
ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการดําเนินนโยบายผูสูงอายุปจจุบัน 

(ปญหาและสภาพเกี่ยวกับการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล และการรับมือ) 

 

 

 

ประกอบการนําเสนอ 

วันท่ี 11 กรกฎาคม 2560 

ฝายสนับสนุนการดูแลพยาบาล กองดูแลพยาบาลผูสูงอายุ แผนกสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห  

จังหวัดโอซากา 
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ระบบการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล และสภาพการณสังคมผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน แตจํานวนประชากรลดลง 

 ญี่ปุน หมายเหตุ 
ชือ่ระบบ (ระยะเวลาดําเนินการ) และชื่อผู
รับประกัน 

การประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล (เริ่มเดือนเมษายน 2543)ระดับหมูบาน ตําบล 
อําเภอ 

 

อัตราการเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุเม่ือครั้งนํา
ระบบเขามาใช 

17.3%  

อัตราการเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุในปจจุบันป 
2558 

26.7% (สังคมผูสูงอายุสูงอยางยิ่งยวด) 

7% → เกินกวา 14% (ระหวางป 2513-2537) 24 ป 

14% → เกินกวา 21% (ระหวางป 2537-2550) 13 ป 

สาธารณรัฐเกาหล ี
(ระหวางป 2543-2560?) 17 ป 
(ระหวางป 2560-2569?) 9 ป 

ผูเอาประกัน ประเภทท่ี 1 (อายุ 65 ปข้ึนไป) ประเภทท่ี 2 (อายุระหวาง 40- 65 ป)  
ระดับการใหการดูแลพยาบาล 7 ระดับ  
จํานวนผูท่ีไดรับการรับรองวาจําเปนตอง
รับการดูแลพยาบาล 

450,3000 ราย ( ณ เดือนสิงหาคม 2558) คิดเปนรอยละ 6.8 ของประชากรผูสูงอายุ  

อัตราการเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุ และการ
เปลี่ยนแปลง (คาดการณ)  สัดสวนการ
ดํ าเนิ นการอยู ตามช วงเวลาท่ี ให การ
สนับสนุนหรือชวยเหลือผูสูงอายุ 1 คน 
ป 2553 
ป 2568 
ป 2583 
ป 2603 

 
 
 
อัตราการเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุ             สัดสวน (ผูสูงอายุท่ีรับการชวยเหลือ)  
22.8%                                         2.8 คนตอ 1 คน 
30.3%                                         1.9 คน ตอ 1 คน 
36.1%                                         1.5 คน ตอ 1 คน 
39.9%                                         1.3 คน ตอ 1 คน 

 

การเปลี่ยนแปลงในอัตราการเกิดรวม 
(คาดการณ) 
ป 2543 
ป 2557 
ป 2558 
ป 2608 

 
 
1.36 
1.42 
1.45 
1.44 
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การเปล่ียนแปลงจํานวนประชากร จังหวัดโอซากา 

 

 

(กราฟแสดงขอมูล) 

 

สภาพการณสัดสวนผูสูงอายุตอนปลาย (ประชากรผูมีอายุตั้งแต 75 ปข้ึนไป) ในอนาคต  

-ในอนาคตจํานวนประชากรสูงอายุเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในเขตเมือง- 

ตัดยอ 

ลําดับท่ี 5 จังหวัดโอซากา    ป 2558 จํานวน 1.07 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.1 

                                   ป 2568 จํานวน 1.528 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 18.2 (เพ่ิมข้ึน 1.43 เทา) 
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การเปล่ียนแปลงโครงการประชากรของจังหวัดโอซากา 

 ป 2553 ป 2568 ป 2583 
จํานวนคน สัดสวนโครงสราง % จํานวนคน สัดสวนโครงสราง % จํานวนคน สัดสวนโครงสราง % 

จํานวนท้ังหมด 8,865,245 100.0 8,410,039 100.0 7,453,526 100.0 
อายุ 0 – 14 ป 1,172,291 13.2 904,530 10.8 720,524 9.7 
อายุ 15 – 64 ป 5,708,100 64.4 5,048,274 60.0 4,048,265 54.3 
อายุ 65 – 74 ป 1,141,956 12.9 929,434 11.1 1,212,894 16.3 
อายุ 75 – 84 ป 638,147 7.2 1,036,472 12.3 779,952 10.5 

อายุตั้งแต 85 ปข้ึนไป 204,751 2.3 491,329 5.8 691,891 9.3 
ผูสูงอายุตอนปลาย 

(อายุตั้งแต 75 ปข้ึนไป) 
842,898 9.5 1,527,801 18.2 1,471,843 19.7 

 

จํานวนประชากรอายุตั้งแต 85 ปข้ึนไปเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหจํานวนผูรับบริการดูแลพยาบาลเพ่ิมสูงข้ึนในขณะท่ีประชากรวัยเจริญพันธท่ีสามารถใหกําเนิดบุตรมี

จํานวนลดลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 
 



การเปล่ียนแปลงของอัตราการเพ่ิมของประชากรตามชวงช้ันอายุของจังหวัดโอซากา (โดยใหป 2553 เปน 100) 

 

จังหวัดโอซากา (กราฟซายมือ)      ท้ังประเทศ (กราฟขวามือ) 

สัญลักษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           อายุ 0-14 ป
 อายุ 15-64 ป 

           อายุ 65-74 ป 
           อายุ 75-84 ป 

 อายุ 85 ปข้ึนไป 
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การคาดการณอนาคตของผูมีอาการสมองเส่ือม 

 กรณีท่ีใชอัตราผูมีอาการโรคสมองเสื่อมตามเพศ/อายุ เพ่ือคาดการณจํานวนผูมีอาการปวยสมองเสื่อมภายในจังหวัดโอซากา พบวามีความเปนไดท่ีจะมีผูท่ีมีอาการ

ดังกลาวเพ่ิมข้ึนเปน 4.77 แสนคน (คาดการณในป 2568) ระยะเวลาภายหลัง 10 ป จากเดิมจํานวน 3.32 แสนคน (คาดการณในป 2558) 

 อางอิงจาก รายงาน “การวิจัยเก่ียวกับการคาดการณอนาคตของผูสูงอายุท่ีมีอาการของโรคสมองเสื่อมในญี่ปุน” โดยศาสตราจารยนิโนะมิยะ ประจํามหาวิทยาลัย

คิวชู ภายใตงานวิจัยพิเศษดวยการสนับสนุนเงินวิจัยจากกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ประจําป 2557 

                 รอยละของผูมีอาการสมองเสื่อมแบงตามชวงชั้นอายุ ป 2555 
                         โดยคํานวณจากแบบจําลองทางคณิตศาสตร 

ชวงชัน้อาย ุ เพศชาย เพศหญิง 
65-69 ป 1.94% (1.44%-2.61%) 2.42% (1.81%-3.25%) 
70-74 ป 4.30% (3.31%-5.59%) 5.38% (4.18%-6.93%) 
75-79 ป 9.55% (7.53%-12.12%) 11.95% (9.57%-14.91%) 
80-84 ป 21.21% (16.86%-26.68%) 26.52% (21.57%-32.61%) 

85 ปข้ึนไป 47.09% (37.09%-59.77%) 58.88% (47.69%-72.69%) 
 

การคาดการณอนาคตของผูมีอาการสมองเสื่อม (ท่ัวประเทศ) 

 ป 2558 ป 2563 ป 2568 ป 2573 ป 2583 
ร อ ย ละ ขอ ง ผู มี
อาการสมองเส่ือม 

15.7% 17.2% 19.0% 20.8% 21.4% 

จํ าน วน ขอ ง ผู มี
อาการสมองเส่ือม 

5.17 แสนคน 6.02 แสนคน 6.75 แสนคน 7.44 แสนคน 8.02 แสนคน 

 

※การคาดการณของจังหวัดโอซากา จะคํานวณโดยคาดการณอนาคตของประชากรแบงตามอายุและเพศในจังหวัดโอซากาอาศัยขอมูลประชากรแบงตามภูมิภาคของญี่ปุน

ท่ีคาดการณไวในอนาคต ซ่ึงคาดการณเม่ือเดือนมีนาคม 2556 โดยสถาบันวิจัยปญหาประชากรท่ีไดรับการประกันสังคมแหงชาติ 

※อนึ่ง จากการงานวิจัยขางตน ไดนําเสนอขอมูลเก่ียวกับอายุ (เพ่ิมข้ึนทุกอายุ 1 ป) เพศหญิง (ตอเพศชาย) ความถ่ีของความดันโลหิตสูง (เพ่ิมข้ึนทุกรอยละ 5) ความถ่ีของ

โรคเบาหวาน (เพ่ิมข้ึนทุกรอยละ 5) ความถ่ีของความอวน (เพ่ิมข้ึนทุกรอยละ 5) ความถ่ีของผูสูบบุหรี่ท้ังปจจุบันอดีต (เพ่ิมข้ึนทุกรอยละ 5) ซ่ึงเปนสาเหตุอันตรายท่ี

กอใหเกิดความเสี่ยงภาวะสมองเสื่อมเพ่ิมสูงข้ึน 

กราฟแทงแสดงการคาดการณจํานวน

ผูมีอาการสมองเสื่อมในจังหวัดโอซากา 
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อายุ 65-69 ป   อายุ 70-74 ป    อายุ 75-79 ป    อายุ 80-84 ป   อายุ 85-89 ป   อายุ 90 ป ขึ้นไป 

 

 

ผูสูงอายุกับการประกันดูแลพยาบาล 

เม่ือดูอัตราการวินิจฉัยรับรองเพ่ือรับการดูแลพยาบาลตามชวงอายุ จะพบวาอัตราดังกลาวเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็วในกลุมผูสูงอายุตั้งแต 80 ปข้ึนไป 

จํานวนประชากรผูสูงอายุกับอัตราการวินิจฉัยรับรองวาตองรับการดูแลพยาบาล 

 

ขอมูลกราฟ 

(10,000 คน) 

 

 

 

 

                                                                   สัญลักษณ               ประชากร             จํานวนผูรับการวินิจฉัยฯ             อัตราการวินิจฉัยฯ (แกนขวา) 

※จํานวนผูรับการวินิจฉัยฯ อางอิงจากรายงานสภาพการดําเนินงานดานการประกันดูแลพยาบาล (ฉบับชั่วคราว) (ขอมูลปจจุบัน ราวปลายเดือนกรกฎาคม 2557) 
※ประชากรแบงตามอายุ อางอิงจากสํารวจสํามะโนประชากร (คารายงานสภาพการดําเนินงานดานการประกันดูแลพยาบาล (ฉบับชั่วคราว) (ขอมูลปจจุบัน ราวปลาย
เดือนกรกฎาคม 2557) 
※อัตราการวินิจฉัยฯ คํานวณจากจํานวนผูรับการวินิจฉัยฯ ตอ จํานวนประชากรแบงตามอายุ 
 
 
 
 
 
 
 

7 
 



การเพ่ิมข้ึนของจํานวนผูใชบริการและกลุมเปาหมาย ตั้งแตเม่ือจัดตั้งระบบประกันดูแลพยาบาลจนถึงปจจุบัน 
 

①การเพ่ิมข้ึนของผูเอาประกันตั้งแต 65 ปข้ึนไป 

  ราวสิ้นเดือนเมษายน 2543  ราวสิ้นเดือนกุมภาพันธ 2559  
จํานวนผูเอาประกัน ประเภทท่ี 1 ท้ังประเทศ 21.65 ลานคน ⇒ 33.75 ลานคน 1.56 เทา 

จ.โอซากา 1.289 ลานคน ⇒ 2.289 ลานคน 1.78 เทา 

②การเพ่ิมข้ึนของผูรับการวินิจฉัยตองรับการดูแลพยาบาล (จําเปนตองรับการชวยเหลือ) 

  ราวสิ้นเดือนเมษายน 2543  ราวสิ้นเดือนกุมภาพันธ 2559  
จํานวนผูรับการวินิจฉัย ท้ังประเทศ 2.18 ลานคน ⇒ 6.18 ลานคน 2.84 เทา 

จ.โอซากา 1.21 แสนคน ⇒ 4.79 แสนคน 3.96 เทา 

③การเพ่ิมข้ึนของผูใชบริการ 

 

 

 

 

  ราวสิ้นเดือนเมษายน 2543  ราวสิ้นเดือนกุมภาพันธ 2559  
จํานวนผูใชบริการอยูท่ีบาน ท้ังประเทศ 9.7 แสนคน ⇒ 3.94 ลานคน 4.06 เทา 

จ.โอซากา 4.6 หม่ืนคน ⇒ 3.21 แสนคน 6.96 เทา 

จํานวนผูใชบริการของศูนย ท้ังประเทศ 5.2 แสนคน ⇒ 9.2 แสนคน 1.76 เทา 

จ.โอซากา 2.3 หม่ืนคน ⇒ 5 หม่ืนคน 2.18 เทา 

จํานวนผูใชบริการแบบใกลชิดใน
ชุมชน 

ท้ังประเทศ - 
 

⇒ 4.2 แสนคน - 

จ.โอซากา ⇒ 2 หม่ืนคน 

รวม ท้ังประเทศ 1.49 ลานคน ⇒ 5.27 ลานคน 3.54 เทา 

จ.โอซากา 6.9 หม่ืนคน ⇒ 3.91 แสนคน 5.66 เทา 
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การเปล่ียนแปลงจํานวนผูสูงอายุกับจํานวนผูรับการวินิจฉัยตามระดับความจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาลตามหลักประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล 

 

 

※ ผูท่ีมีความจําเปนตองไดรับการชวยเหลือระดับ 1  หลักพ้ืนฐานคือผูสูงอายุท่ีสามารถอยูคนเดียวได โดยมีความจําเปนตองไดรับการชวยเหลือในการใชชีวิตสวน

หนึ่ง เพ่ือปกปองไมใหเปนผูตองไดรับการดูแลพยาบาลในภายหลัง 

ผูท่ีมีความจําเปนตองไดรับการชวยเหลือระดับ 2  ผูท่ีรับการวินิจฉัยวาสมรรถภาพทางรางกายลดลงสวนหนึ่งมากกวาบุคคลในระดับ 1 และจําเปนตองไดรับการ

ชวยเหลือการใชชีวิตเพ่ือใหรักษาและปรับปรุงการใชชีวิตประจําวัน 

 

(หนวยนับ: 10,000 คน)                    

                                                              กราฟแสดงขอมูล 

                                                                                                                          ผูท่ีมีความจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล ระดับ 5 

 

              ผูจําเปนตองไดรับความชวยเหลือ ระดับ 2 

                 ระดับนอย 

              ผูจําเปนตองไดรับความชวยเหลือ ระดับ 1 

 

 

4/ป 2543  4/ป 2544 4/ป 2545 4/ป 2546 4/ป2547 4/ป 2548 4/ป 2549 4/ป2550 4/ป 2551 4/ป 2552 4/ป 2553 4/ป 2554 4/ป2555 4/ป 2556 

 

 

 

 

 

จํานวนผูรับการวินิจฉัยที่จาํเปนตองรับการดูแลพยาบาล/ตองการความชวยเหลือ ปจจบุันมีอยู 5.64 ลานคน ณ เดือนเมษายน 2558 ซึ่งเพิ่มข้ึนประมาณ 2.6 เทา ภายใน

ระยะเวลา 13 ป สวนผูรับการวนิิจฉัยวาความชวยเหลืออยูในระดับนอยมีจาํนวนเพิ่มสูงข้ึน รวมทั้ง ในชวงปทีผ่านมา เพดานตวัเลขจํานวนผูรับการวนิิจฉัยขยายตัวใหญข้ึน 

จําเปนชวยเหลือ    จําเปนชวยเหลือ ระดับ 1  จําเปนชวยเหลือ ระดับ 2   รับเบ้ียคนพิการระดับรุนแรง  จําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล ระดับ 1 

จําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล ระดับ 2   จําเปนตองไดรับการดแูลพยาบาล ระดบั 3 จําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล ระดับ 4  จําเปนตองไดรับการดูแล

พยาบาล ระดับ 5 
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การแบงสภาพผูท่ีจําเปนตองไดรับความชวยเหลือและการดูแลพยาบาล 

การแบงระดับสภาพ สภาพ 
ผูจําเปนตองไดรับการชวยเหลือ ระดับ 1 เปนผูท่ีอยูในสภาพท่ีจําเปนตองไดรับความชวยเหลือสวนหนึ่งโดยไมมีความจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล หากไดรับการ

บริการดานการดูแลพยาบาลอยางถูกตองเหมาะสม โดยคาดหวังวาจะสามารถฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายไดดีข้ึน ซ่ึงจัดเปน 
“การชวยเหลือทางสังคมระดับนอย” 

ผูจําเปนตองไดรับการชวยเหลือ ระดับ 2 เปนผูท่ีมีสภาพเชนเดียวกับผูท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล ระดับ 1 แตไดรับการวินิจฉัยวา หากไดรับการดูแลพยาบาล
อยางถูกตองเหมาะสม จะสามารถฟนฟูสรรถภาพทางรางกายไดดีข้ึน ซ่ึงจัดเปน “การใหความชวยเหลือทางสังคม” 

ผูท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล ระดับ 1 เปนผูท่ีมีสภาพรางกายท่ียืนหรือเดินไมสะดวก โดยอยูในสภาพท่ีจําเปนตองใหความชวยเหลือบางสวนในการใชทอสวน
ปสสาวะหรืออาบน้ํา ซ่ึงจัดเปน “ การดูแลพยาบาลบางสวน” 

ผูท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล ระดับ 2 เปนผูท่ีมีสภาพรางกายท่ียืนหรือเดินดวยตนเองลําบาก โดยอยูในสภาพท่ีจําเปนตองใหความชวยเหลือบางสวนหรือท้ังหมดใน
การใชทอสวนปสสาวะหรืออาบน้ํา ซ่ึงจัดเปน “ การดูแลพยาบาลระดับไมรุนแรง” 

ผูท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล ระดับ 3 เปนผูท่ีมีสภาพรางกายท่ียืนหรือเดินไมไดดวยตนเอง โดยอยูในสภาพท่ีจําเปนตองใหความชวยเหลือท้ังหมดในการใชทอสวน
ปสสาวะ อาบน้ํา หรือผลัดเปลี่ยนเสื้อผา ซ่ึงจัดเปน “ การดูแลพยาบาลระดับกลาง” 

ผูท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล ระดับ 4 เปนผูท่ีมีรับการวินิจฉัยวา มีความสามารถทางการดํารงชีวิตลดลง โดยอยูในสภาพท่ีจําเปนตองใหความชวยเหลือท้ังหมดใน
การใชทอสวนปสสาวะ อาบน้ํา หรือผลัดเปลี่ยนเสื้อผา ซ่ึงจัดเปน “ การดูแลพยาบาลระดับรุนแรง” 

ผูท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล ระดับ 5 เปนผูท่ีมีรับการวินิจฉัยวา จําเปนตองไดรับความดูแลชวยเหลือทางการดํารงชีวิตท้ังหมด โดยรวมถึงการอยูในสภาพท่ีสื่อสาร
ความตองการไดอยางลําบากดวย ซ่ึงจัดเปน “ การดูแลพยาบาลระดับสูงมาก” 

 

※ ผูจําเปนตองไดรับการชวยเหลือ ระดับ 1 ถึง ผูท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาลระดับ 5 การดูแลพยาบาลจะดําเนินไปตามสภาพความจําเปนท่ีมีมากข้ึน 

※ ผูจําเปนตองไดรับการชวยเหลือ ระดับ 2 และ ผูท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาลระดับ1 จะแยกประเภทการวินิจฉัย ประเมินสภาพออกเปน “สมรรถภาพ

ทางการรับรูลดลง” กับ “ความคงท่ีของสภาพรางกาย” 
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โครงสรางแหลงเงินเพ่ือการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาลและวงเงิน       งบประมาณป 2559  เงินเพ่ือการดูแลพยาบาล จํานวน 9.6 ลานลานเยน 

เพดานคาใชจายท้ังหมด จํานวน 10.4 ลานลานเยน 

 

แผนภูมิวงกลม (ตัดยอ) 

 

ประชาชนแบกรับการจายเบ้ียประกัน  50%  

 ตั้งแตปงบประมาณ 2558 รัฐดําเนินการจายเงินใหกับผูเอาประกันเพ่ือเปนการลดภาระใหกับผูมีรายไดนอยในการจายเบี้ยประกัน โดยเงินสวนนี้จะมาจากหนวยงานของรัฐ 
(ระดับประเทศ จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน) แบงเปน 
 เบ้ียประกัน ประเภทท่ี 1 (อายุตั้งแต 65 ป ข้ึนไป) 22% (วงเงิน 2.1 ลานลานเยน) 
 สัดสวนของเบี้ยประกันประเภทท่ี 1 และ 2 จะกําหนดตามประชากรตามระยะเวลาของแผนงานการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล (ทุก ๓ ป)  
 เบ้ียประกัน ประเภทท่ี 2 (อายุ 40-64 ป) 28% (วงเงิน 2.7 ลานลานเยน) 
* การแบกภาระของรัฐในการจายเบี้ยประกัน (0.6 ลานลานเยน) 
- องคการการประกันสุขภาพสําหรับลูกจางในธุรกิจขนาดกลางและยอย (รัฐ: 0.2 ลานลานเยน สัดสวน 16.4%) 
    - การประกันสุขภาพแหงชาติ (รัฐ: 0.3 ลานลานเยน และระดับจังหวัด:0.1 ลานลานเยน) 
 
เบ้ียประกันจากรัฐ 50% 
 เงินคาใชจายเบ้ียประกันจากทองพระคลัง ใชวิธีท่ีเรียกวา “การจายเงินแบบปรับตามสัดสวนประชากรและรายได” 5% (0.5 ลานลานเยน) 
* รัฐจะจายเงินโดยปรับตามสัดสวนชวงชั้นรายไดของประชาชน และสัดสวนของผูสูงอายุตั้งแต 75 ปข้ึนไปท่ีจัดอยูผูเอาประกัน ประเภทท่ี 1 
 เงินคาใชจายเบ้ียประกันจากทองพระคลัง ใชวิธีท่ีเรียกวา “การจายเงินแบบกําหนดสัดสวนคงท่ี” 20% (1.8 ลานลานเยน) 
* สดัสวนของรัฐท่ีตองรับภาระคาใชจายของศูนยสุขภาพ 
                   เงินคาใชจายเบี้ยประกันจากทองพระคลัง (การจายเงินแบบกําหนดสัดสวนคงท่ี) 15% 
เงินท่ีรับภาระโดยจังหวัด 17.5% 
เงินท่ีรับภาระโดยจังหวัด 12.5% (1.4 ลานลานเยน) 
เงินท่ีรับภาระโดยอําเภอ ตําบล และหมูบาน 12.5% (1.2 ลานลานเยน) 
 
※คาตัวเลขมีการปรับเศษทศนิยม อาจทําใหผลรวมไมตรงกัน 
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หนาท่ีของรัฐ จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน (ผูรับประกัน) ในระบบการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล 
 

ระดับ หนาท่ีหลัก 
รัฐ วางกรอบของระบบการประกันดแูลพยาบาล และกําหนดทิศทางในการใหการดูแลพยาบาล 

 กําหนดเกณฑจําเปนในการดําเนินระบบท่ีเก่ียวกับของกับดูแลพยาบาล 
 รับภาระทางแหลงเงิน อาทิ รับภาระท่ีมีสัดสวนคงท่ีท่ีเก่ียวของกับแหลงเงินของผูรับประกัน จายเงินประกันแบบปรับตามสัดสวน จัดหาเงินบริจาคเขาสู

กองทุนเพ่ือสรางความม่ันคงทางการเงิน 
 ดูแลรักษางานบริการการดูแลพยาบาลท้ังหมด 
 ใหคําแนะนํา ดูแล และชี้แนะใหแกจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน เพ่ือใหดําเนินงานดานการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาลประชาชนไดอยางราบรื่น 

จังหวัด ใหการสนับสนุนชวยเหลือระดับอําเภอ ตําบล และหมูบาน (ในฐานะผูรับประกัน) และปฏิบัติหนาท่ีปรับปรุงท่ีจําเปนเกินกวาระดับอําเภอ ตําบล และหมูบานจะ
ทําได 
 รับภาระตามอัตราท่ีกําหนดเก่ียวกับแหลงเงินของผูรับประกัน และสนับสนุนชวยเหลือทางการการเงิน อาทิ การบริหารกองทุนเพ่ือสรางความม่ันคงทางการ

เงิน 
 ดําเนินงานเก่ียวกับผูประกอบการและศูนยบริการการดูแลพยาบาล 
 ดําเนินงานเก่ียวกับการประกาศ/เปดเผยขอมูลดานบริการการดูแลพยาบาล 
 ดําเนินงานเก่ียวกับบุคลากรเฉพาะทางท่ีใหความชวยเหลืองานดูแลพยาบาล 
 ปรับปรุงงานงานบริการการดูแลพยาบาลท้ังหมด 
 อ่ืนๆ 

อําเภอ ตําบล และ
หมูบาน 

บริหารจริงในเก่ียวกับงานประกันดูแลพยาบาลในฐานะผูรับประกันตามระบบประกันดูแลพยาบาล 
 ดําเนินงานเก่ียวกับการดูแลรักษาสถานภาพของผูเอาประกัน 
 ดําเนินงานเก่ียวกับการสนับสนุนชวยเหลือการวินิจฉัยรับรองผูมีความจําเปนตองรับการดูแลพยาบาลและผูมีความจําเปนตองรับการชวยเหลือในการใชชีวิต 
 ดําเนินงานดานการจายประกัน 
 ดําเนินงานเก่ียวกับผูประกอบการบริการ 
 ดําเนินงานสนับสนุนชวยเหลือระดับทองถ่ิน (อาทิ การจัดตั้งและบริหารงานศูนยชวยเหลือแบบบูรณาการระดับทองถ่ิน) 
 กําหนดแผนงานประกันดูแลพยาบาลระดับอําเภอ ตําบล และหมูบาน (ทุก 3 ป) 
 ดําเนินงานเก่ียวกับเบี้ยประกัน 
 บริหารการเงินเพ่ือการประกันดูแลพยาบาล 
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หนาท่ีของรัฐ ในระบบการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล 
 

ระดับ หนาท่ีหลัก 
รัฐ วางกรอบของระบบการประกันดแูลพยาบาล และกําหนดทิศทางในการใหการดูแลพยาบาล 

 กําหนดเกณฑจําเปนในการดําเนินระบบท่ีเก่ียวกับของกับดูแลพยาบาล 

• อนุมัติความชวยเหลือท่ีจําเปนเก่ียวกับการดูแลพยาบาล กําหนดมาตรฐานการจายตอบแทนจากการดูแลพยาบาล 

• กําหนดจํานวนเงินมาตรฐานการแบงจาย 

• กําหนดมาตรฐานซ่ึงพิจาณาขอดีมาเปนสิ่งท่ีควรปฏิบัติตามหรือใชเปนมาตรฐานเม่ือองคกรสวนทองถ่ินกําหนดมาตรฐาน การบํารุงรักษา บุคลากร
ของศูนยดูแลพยาบาล และผูประกอบการบริการดูแลพยาบาล 

• กําหนดสัดสวนการรับภาระคาใชจายของผูเอาประกัน ประเภทท่ี 2 
 รับภาระทางแหลงเงิน อาทิ รับภาระท่ีมีสัดสวนคงท่ีท่ีเก่ียวของกับแหลงเงินของผูรับประกัน จายเงินประกันแบบปรับตามสัดสวน จัดหาเงินบริจาคเขาสู

กองทุนเพ่ือสรางความม่ันคงทางการเงิน  
 ดูแลรักษางานบริการการดูแลพยาบาลท้ังหมด 

• กําหนดทิศทางพ้ืนฐานในการใหบริการ 

• ใหการสนับสนุนชวยเหลือแกจังหวัด อําเภอ ตําบลและหมูบาน อาทิ จัดหาขอมูล หรือ คําแนะนํา ท่ีเก่ียวของกับการบริการดูแลพยาบาล 
 ใหคําแนะนํา ดูแล และชี้แนะใหแกจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน เพ่ือใหดําเนินงานดานการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาลประชาชนไดอยางราบรื่น 
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หนาท่ีจังหวัด ในระบบการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล 
 

ระดับ หนาท่ีหลัก 
จังหวัด ใหการสนับสนุนชวยเหลือระดับอําเภอ ตําบล และหมูบาน (ในฐานะผูรับประกัน) และปฏิบัติหนาท่ีปรับปรุงท่ีจําเปนเกินกวาระดับอําเภอ ตําบล และหมูบานจะ

ทําได 
 รับภาระตามอัตราท่ีกําหนดเก่ียวกับแหลงเงินของผูรับประกัน และสนับสนุนชวยเหลือทางการการเงิน อาทิ การบริหารกองทุนเพ่ือสรางความม่ันคงทางการ

เงิน 
 ดําเนินงานเก่ียวกับผูประกอบการและศูนยบริการการดูแลพยาบาล 

• กําหนดหรืออนุญาตจัดตั้งศูนยใหบริการการดูแลพยาบาล และผูประกอบการบริการดูแลพยาบาล 

• เปลี่ยนแปลง ยกเลิก การกําหนดศูนยใหบริการการดูแลพยาบาล และผูประกอบการบริการดูแลพยาบาล 

• ดูแลควบคุม หรือชี้แนะศูนยใหบริการการดูแลพยาบาล และผูประกอบการบริการดูแลพยาบาล 

• กําหนดมาตรฐาน อาทิ การบริหาร การบํารุงรักษา บุคลากรของศูนยใหบริการการดูแลพยาบาล และผูประกอบการบริการดูแลพยาบาล 
 ดําเนินงานเก่ียวกับการประกาศ/เปดเผยขอมูลดานบริการการดูแลพยาบาล 

• มีอํานาจในการตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีไดรับ โดยกําหนดหนาท่ีใหศูนยใหบริการการดูแลพยาบาล และผูประกอบการบริการดูแลพยาบาลรายงานตามท่ี
กําหนดไปยังจังหวัด 

• เปดเผยขอมูลดานบริการการดูแลพยาบาลตามขอเท็จจริงท่ีไดหรือเนื้อหาการรายงานของศูนยใหบริการการดูแลพยาบาล และผูประกอบการบริการ
ดูแลพยาบาล 

 ดําเนินงานเก่ียวกับบุคลากรเฉพาะทางท่ีใหความชวยเหลืองานดูแลพยาบาล 

• จัดการลงทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงการลงทะเบียนบุคลากรเฉพาะทางดานการชวยเหลือดูแลพยาบาล 

• ออกเอกสารรับรองบุคลากรเฉพาะทางดานการชวยเหลือดูแลพยาบาล 

• ดําเนินการฝกอบรมหรือจัดสอบบุคลากรเฉพาะทางดานการชวยเหลือดูแลพยาบาล 
 ปรับปรุงงานงานบริการการดูแลพยาบาลท้ังหมด 

• กําหนดแผนงานสนับสนุนชวยเหลือการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาลระดับจังหวัด 

• ใหคําแนะนําแกอําเภอ ตําบลและหมูบาน เปนตน 
 อ่ืนๆ 

• อาทิ การบริหารการจัดตั้งคณะตรวจสอบการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล 
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หนาท่ีของอําเภอ ตําบล และหมูบานในระบบการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล 
 

ระดับ หนาท่ีหลัก 
อําเภอ ตําบล และ

หมูบาน 
บริหารจริงในเก่ียวกับงานประกันดูแลพยาบาลในฐานะผูรับประกันตามระบบประกันดูแลพยาบาล 
 ดําเนินงานเก่ียวกับการดูแลรักษาสถานภาพของผูเอาประกัน 
 ดําเนินงานเก่ียวกับการสนับสนุนชวยเหลือการวินิจฉัยรับรองผูมีความจําเปนตองรับการดูแลพยาบาลและผูมีความจําเปนตองรับการชวยเหลือในการใชชีวิต 

• งานดานการวินิจฉัยรับรองผูมีความจําเปนตองรับการดูแลพยาบาลและผูมีความจําเปนตองรับการชวยเหลือในการใชชีวิต 

• จัดตั้งคณะตรวจสอบวินิจฉัยรับรองผูมีความจําเปนตองรับการดูแลพยาบาล 
 ดําเนินงานดานการจายประกัน 

• จายและตรวจสอบการจายคาตอบแทนจากการดูแลพยาบาลท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน (มอบหมายใหสมาพันธองคกรประกันสุขภาพประชาชน) 

• การจายประกันคืน 

• ดําเนินจายประกันพิเศษของอําเภอ ตําบลและหมูบาน 
 ดําเนินงานเก่ียวกับผูประกอบการบริการการดูแลพยาบาล 

• เขาตรวจสอบพ้ืนท่ี ออกคําสั่งรายงาน กํากับดูแล และกําหนดผูประกอบการบริการ 

• กําหนดมาตรฐานท่ีผูประกอบการบริการควรถือปฏิบัติ 
 ดําเนินงานสนับสนุนชวยเหลือระดับทองถ่ิน (อาทิ การจัดตั้งและบริหารงานศูนยชวยเหลอืแบบบูรณาการระดับทองถ่ิน) 
 กําหนดแผนงานประกันดูแลพยาบาลระดับอําเภอ ตําบล และหมูบาน (ทุก 3 ป) 
 ดําเนินงานเก่ียวกับเบี้ยประกัน 

• กําหนดอัตราเบี้ยประกันสําหรับผูเอาประกัน ประเภทท่ี 1 

• จัดเก็บเบี้ยประกันสุขภาพและดูแลพยาบาลแบบธรรมดา 
 บริหารการเงินเพ่ือการประกันดูแลพยาบาล 
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ประเภทการบริการดูแลพยาบาล (อาทิ การใหบริการท่ีบาน) 
 

รูปแบบการใหบริการ ประเภทของการบริการ (ช่ือเรียก) จําเปนตองรับการดูแล ดู ※2 จําเปนตองรับการชวยเหลือ ดู ※2 
ไปเยี่ยมเยียนท่ีบาน การดูแลพยาบาลแบบไปท่ีบาน (โฮมเฮลพ)  งานรวม 

การดูแลพยาบาลแบบไปท่ีบานและอาบน้ําให   
การเฝาพยาบาลแบบไปท่ีบาน   

การฟนฟูแบบไปท่ีบาน   

การชี้แนะการดูแลพักฟน/รักษาทางการแพทยแบบอยูท่ีบาน   

เดินทางไปกลับบาน การดูแลพยาบาลแบบไปกลับ (เดย เซอรวิส)  งานรวม 

การฟนฟูสมรรถภาพรางกายแบบไปกลับ (เดยแคร)   

เขาพักท่ีศูนยดูแล
พยาบาลแบบระยะสั้น 

การดูแลพยาบาลเพ่ือการใชชีวิตแบบเขาพักระยะสั้น    

การดูแลพยาบาลเพ่ือพักฟน/รักษาทางการแพทยแบบเขาพักระยะ
สั้น (การพักระยะสั้นแบบมีการรักษาพยาบาล) 

  

การใหบริการโดยใหใช
ชีวิตใกลๆ บาน 

การดูแลพยาบาลการใชชีวิตของผูเขาพักในศูนยดูแลพยาบาลท่ี
กําหนดไว ※1 
 

  

ขายอุปกรณจําเปนในการสังคมสงเคราะหตามท่ีกําหนด   

การรักษาสภาพแวดลอม
ท่ีพักอาศัย 

จายคาแกไขปรับปรุงท่ีพักอาศัยเพ่ือผูปวยท่ีตองดูแลพยาบาล   

 

※1เปนสิ่งไดรับการกําหนดใหดูแลพยาบาลความเปนอยูของผูเขาพักตามท่ีกําหนด อาทิ บานพักคนชราแบบจายคาบริการ บานพักคนชราแบบประหยัด บานพักคนชราแบบ
เลี้ยงดูรักษาพยาบาล เปนตน 
※2   ในการใหบริการดูแลพยาบาล (ผูจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล ระดับ 1-5) กับ การใหบริการดูแลพยาบาลเชิงปองกัน (ผูจําเปนตองไดรับการชวยเหลือ ระดับ 1 
และ2 ลกัษณะการบริการ (อาทิ ระบบการใหบริการ คาตอบแทนการดูแลพยาบาลตอหนวย จํานวนเงินท่ีผูเอาประกันตองรับภาระเอง) มีความแตกตางกัน 
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ประเภทการบริการดูแลพยาบาล (การใหบริการท่ีศูนยดูแลพยาบาล และการใหบริการแบบเขาถึงชุมชนอยางใกลชิด) 
 

รูปแบบการใหบริการ ประเภทของการบริการ (ชื่อเรียก) จําเปนตองรับการดูแล  จําเปนตองรับการชวยเหลือ  
เขาพักที่ศูนยฯ ศูนยสังคมสงเคราะหคนชราที่จาํเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล 

(บานพักคนชราที่ตองไดรับการพยาบาลเลี้ยงดูเปนพิเศษหรือเรียกวา ศูนยเลี้ยงดพูิเศษ) 
※2 X 

ศูนยประกันสุขภาพคนชราที่จาํเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล 
(ศูนยประกันสุขภาพคนชรา หรือเรียกวา ศูนยสุขภาพคนชรา) 

 X 

ศูนยรักษาทางการแพทยแบบดแูลพยาบาลและฟกฟนเลีย้งดู (สําหรับผูปวยติดเตียง)※1   X 
รูปแบบการใหบริการ ประเภทของการบริการ (ชื่อเรียก) จําเปนตองรับการดูแล จําเปนตองรับการชวยเหลือ 
ใหบริการแบบเขาถึง
พื้นที่ชุมชนที่คุนเคย 

การดูแลพยาบาลอยูทีบ่านแบบครบวงจรขนาดเล็ก  X 
การดูแลพยาบาลแบบไปกลบัเพือ่รองรับผูมีอาการสมองเสื่อม  X 
การดูแลพยาบาลชีวิตความเปนอยูรวมกันเพื่อรองรับผูมีอาการสมองเสื่อม (บานพักอาศัย
รวมกัน) 

 X 

การดูแลพยาบาลชีวิตความเปนของผูเขาพักในศูนยที่กําหนดข้ึนเฉพาะแบบเขาถึงพื้นที่
ชุมชนอยางใกลชิด 

 X 

การดูแลพยาบาลชีวิตความเปนของผูเขาพักในศูนยสังคมสงเคราะหคนชราที่ตองไดรับการ
ดูแลพยาบาลแบบเขาถึงพืน้ทีช่มุชนอยางใกลชิด 

※2 X 

การดูแลพยาบาลที่บานแบบครบวงจรขนาดเล็กเพื่อเฝาไขดูแลผูปวย (การบริการแบบครบ
วงจรหลากหลายรูปแบบ) 

 X 

การดูแลพยาบาลแบบไปกลบัโดยเขาถึงพื้นที่ชุมชนอยางใกลชิด  X 
การเฝาไขดูแลพยาบาลแบบเยี่ยมเยียนถึงบานโดยจัดเยี่ยมเปนชวงเวลาหรือตามเวลาที่
สะดวก 

 X 

การดูแลพยาบาลแบบเยี่ยมเยยีนถึงบานในชวงเวลากลางคืน  X 
 

※1 ตามหลักการ จะยกเลิกการดําเนินการสิ้นปงบประมาณ 2560 
※2,3 ผูเขาพักในศูนยฯ รายใหม โดยหลักการจะตองเปนผูท่ีไดรับการรับรองวาจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล ตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไป สวนผูเขาพักในศูนยพิเศษ
จะตองเปนผูท่ีไดรับการรับรองวาจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล ระดับ 1 และ 2 
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ประเภทงานสนับสนุนชวยเหลือทองถิ่น ชุมชน 
 
ชื่องาน ประเภทงาน รายละเอียด 

งานบรูณาการสนับสนุนชีวิต
ความเปนอยูประจําวันและ
การปองกันเพ่ือไมใหอยูใน
ภ า ว ะ ต อ ง รั บ ก า ร ดู แ ล
พยาบาล 

งานบริการสนับสนุนชวยเหลือชีวิตความเปนอยู
และการปองกันเพ่ือไมใหอยูในภาวะตองรับการ
ดูแลพยาบาล   

ดําเนินการบริการหลากหลายรูปแบบ (ไดแก รูปแบบการเยี่ยมเยียนถึงบาน รูปแบบการเดินทางไปกลับ 
และการสนับสนุนชวยเหลือชีวิตความเปนอยูอ่ืนๆ) โดยรวมการชวยเหลือหนวยงาน/องคกรของชุมชน 
นอกจากเหนือการบริการดูแลพยาบาลแบบเยี่ยมเยียนถึงบาน เพ่ือรองรับความตองการชวยเหลือทางชีวิต
ความเปนอยูท่ีหลากหลายของผูท่ีไดรับการรับรองวาจําเปนตองไดรับการชวยเหลือ 

งานปองกันเพ่ือไมใหอยูในภาวะตองรับการดูแล
พยาบาลแบบท่ัวไป 

ดําเนินการจัดการบรรยายเพ่ือปองกันเพ่ือไมใหอยูในภาวะตองรับการดูแลพยาบาล การนันทนาการ 
หองเรียนกายบริหารใหกับผูเอาประกัน ประเภทท่ี 1 

งานส นับส นุนช วย เหลื อ
แบบบรูณา 

การบริหารศูนยสนับสนุนแบบบรูณาการใน
ทองถ่ิน 

* งานสนับสนุนชวยเหลือใหคําปรกึษาแบบองครวม *การรักษาสิทธ์ิ *การจัดการการดูแลเพ่ือปองกันไมให
อยูในภาวะตองรับการดูแลพยาบาล (การสนับสนุนชวยเหลือดานการดูแลพยาบาลเชิงปองกัน) *งาน
สนับสนุนชวยเหลือการจัดการการดูแลอยางตอเน่ืองและอยางบรณูาการ (การผลักดันการสรางเครือขาย
หรือการชวยเหลือผูจดัการการดูแลในทองถ่ิน 

 งานผลักดันความรวมมือดานการรักษาทาง
การแพทยท่ีบานและการดูแลพยาบาล 

ผลักดันความรวมมือกับผูท่ีเก่ียวของเพ่ือใหบริการแบบหน่ึงเดียวกันในการรักษาทางการแพทยท่ีบานและ
การดูแลพยาบาล 

 งานผลักดันนโยบายรับมือโรคสมองเสื่อม ผลักดันการดําเนินนโยบายรับมือโรคสมองเสื่อมตาม “แผนสีสมฉบับใหม” (เดือนมกราคมปงบประมาณ 
2558) 

 งานผลักดันการบํารุงรักษาระบบการสนับสนุน
ชวยเหลือชีวิตความเปนอยู 

ดําเนินงานตางๆ อาทิ การจดัผูประสานงานสนับสนุนชวยเหลือการใชชีวิต การจัดตั้งองคกรความรวมมือ 

 งานผลักดันการประชุมดานการดูแลระดับทองถ่ิน ผลักดันการประชุมดานดูแลระดับทองถ่ิน อาทิ เพ่ือการพิจารณากรณีตัวอยางแตละอยางท่ีเกิดจากการ
ทํางานรวมกันจากหลากหลายอาชีพ 

งานอ่ืนตามความจําเปน งานปรับใชคาใชจายในการใหบริการดานการดูแล
พยาบาลใหเหมาะสม 

ดําเนินงานตาม “แผนปรับการใหบริการการดูแลพยาบาลอยางเหมาะสม” ซึ่งระดับจังหวัดเปนจัดทํา อาทิ 
การตรวจสอบสภาพการพิจารณาใหการรับรองผูท่ีเหมาะสมในการรบัการดูแลพยาบาล การตรวจสอบ
แผนการดแูลสุขภาพ งานตรวจสอบตางๆ เชน การปรับปรุงสภาพอยูอาศัยใหเหมาะสมกับผูปวยท่ีตองรบัการ
ดูแลพยาบาล เปนตน การตรวจสอบเปรยีบเทียบขอมลูและการตรวจสอบขอมลูทางการแพทยยอนหลัง 

 งานสนับสนุนชวยเหลือการดูแลพยาบาลภายใน
ครอบครัว 

ดําเนินงานท่ีมีวัตถุประสงคในการยกระดับการใหการดูแลพยาบาลภายในบานท่ีดีข้ึนและตอเน่ือง รวมท้ัง
ลดภาระใหกับครอบครัวท่ีตองดูแลพยาบาลผูปวย อาทิ จัดหองเรียนการดูแลพยาบาล หรือการ
แลกเปลีย่นระหวางผูดูแลพยาบาลผูปวย 

 อ่ืนๆ เชน งานชวยเหลือการใชระบบผูอนุบาลหรือผูพิทักษบุคคลไรความสามารถ งานอบรมผูชวยเหลือผูปวย
โรคสมองเสื่อม งานสนับสนุนการปรับปรุงท่ีพักอาศัยเพ่ือผูปวยท่ีตองดูแลพยาบาล งานชวยคาท่ีพักใน
ศูนยปฏิบัติการดูแลการใชชีวิตรวมกันเพ่ือรับมือกับผูปวยโรคสมองเสื่อม 
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การเปล่ียนแปลงของเบ้ียประกันกับคาใชจายดานการดูแลพยาบาล (ท่ัวประเทศ) 
 

• มีการคาดการณคํานวณเปนเงินจํานวน 10.4 ลานลานเยน ในป 2559 21ลานลานเยน ในป 2568 สูงข้ึนจากเดิม 3.6 ลานลานเยน เม่ือป 2543 ซ่ึง
เปนเวลาท่ีกอตั้งระบบ 

 
 
(กราฟแทง) 
 
（注）หมายเหตุ ชวงปงบประมาณ 2543 – 2556 มาจากผลการดําเนินงานจริง และ ปงบประมาณ 2557 – 2559 มาจากเงินประมาณชวงแรก 
           ท้ังนี้ ไมรวมคาแรงหรือคาดําเนินการในการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล (ใชเงินจากหมวด ภาษีจัดเก็บเพ่ือสนับสนุนทองถ่ิน) 
 

• เบี้ยประกันท่ีผูมีอายุ 65 ปข้ึนไปพึงจาย (เฉลี่ยท้ังประเทศ (เบี้ยรายเดือนและคาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก))  
 
                 
                 
                 
                 
             
 
 
 
 
 
 
 
 

ชวงท่ี 1 (ป 2543-2545)         ชวงท่ี 2 (ป 2546-2548)        ชวงท่ี 3 (ป 2549-2551)          ชวงท่ี 4 (ป 2552-2554)       ชวงท่ี 5 (ป 2555-2557)     ชวงท่ี 6 (ป 2558-2560) 

       

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3,394 เยน 

(+ 13%) 

 

 4,090 เยน 

(+24%) 

 

2,911 เยน 

 4,160 เยน 

(+1.7%) 

 4,972 เยน 

(+20%) 

 5,514 เยน 

(+11%) 19 
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การเปล่ียนแปลงของเบ้ียประกันกับคาใชจายดานการดูแลพยาบาล (จังหวัดโอซากา) 
 

• การเปล่ียนแปลงคาใชจายท้ังหมดในการดูแลพยาบาลของจังหวัดโอซากา จากเดิมตั้งแตกอตั้งระบบ 2.058 แสนลานเยน สูงข้ึนเปน 6.461 แสน
ลานเยน ในป 2559  

 
 
(กราฟแทง) 
 
 

• (เบี้ยประกันท่ีผูมีอายุ 65 ปข้ึนไปพึงจาย (เฉลี่ยในจังหวัด (เบี้ยรายเดือนและคาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก) (วงเล็บลางคือเฉลี่ยท้ังประเทศ) ) 
 
                 
                 
                 
                 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชวงท่ี 1 (ป 2543-2545)         ชวงท่ี 2 (ป 2546-2548)        ชวงท่ี 3 (ป 2549-2551)          ชวงท่ี 4 (ป 2552-2554)       ชวงท่ี 5 (ป 2555-2557)     ชวงท่ี 6 (ป 2558-2560) 

       

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3,293 เยน 

(3,394 เยน) 

 

4,675 เยน 

(4,090 เยน) 

3,134 เยน 

(2,911 เยน) 

4,588 เยน 

(4,160 เยน) 

5,303 เยน 

(4,972 เยน) 

6,025 เยน 

(5,514 เยน) 

20 
 



ขอมูลเกี่ยวกับอัตราการวินิจฉัยรับรองสภาพการรับการดูแลพยาบาลและคาใชจายตอผูรับการดูแลพยาบาล ประเภทท่ี 1 1 คน (แยกตามจังหวัด) 
(หลังจากปรับแกไขอายุ) ประจําป 2557 

 
 

 
 

คาใชจายตอผูท่ีรับการดูแลพยาบาล (หลังจากปรับแกไขอายุ)     อัตราการวินิจฉัยรับรองสภาพการรับการดูแลพยาบาล (หลังจากปรับแกไขอายุ) 
 
 
                      (ตารางแสดงขอมูล ตัดยอ)      (ตารางแสดงขอมูล ตัดยอ) 
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คาใชจายตอผูรับการดูแลพยาบาล 1 คน ในจังหวัดโอซากาสูงท่ีสุดในประเทศเนื่องจาก... 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  คาใชบริการตอผูใชบริการการดูแลพยาบาล 1 คน  ⇒ ต่ํากวาคาเฉลี่ยท้ังประเทศ  
       (ขอมูล ตัดยอ) 
 

2.  สัดสวนของผูท่ีใชบริการการดูแลพยาบาล (ผูรับบริการ/ผูรับการวินิจฉัยรับรองฯ) ⇒ ต่ํากวาคาเฉลี่ยท้ังประเทศ 
      (ตารางขอมูล ตัดยอ)   
 
3.  อัตราการวินิจฉัยรับรองฯ สูงท่ีสุดท้ังประเทศแบงตามอายุชายหญิง 
    (กราฟแสดงขอมูล ตัดยอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• คาใชจายตอผูรับการดูแลพยาบาลสูงมีความเปนไดจาก 3 สาเหตุ ดังนี้ 
1. อาจเกิดจากคาใชบริการ (หนวยราคา) ตอผูใชบริการการดูแลพยาบาล 1 คน มีราคาสูง 
2. อาจเกิดจากสัดสวนของผูท่ีใชบริการการดูแลพยาบาล ในกลุมของผูท่ีรับการวินิจฉัยรับรองวาจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาลสูง 
3. อาจเกิดจากการท่ีมีผูท่ีรับการวินิจฉัยรับรองวาจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาลจํานวนมาก (อัตราการวินิจฉัยรับรองสูง) ซ่ึงขอนี้ทําใหคา
ใชในการดูแลพยาบาลมีจํานวนสูงนั่นเอง 
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คราวนี้ มูลเหตุท่ีทําใหการดูแลพยาบาลมีความจําเปน คืออะไร 

• สาเหตุหลักของผูท่ีตองรับการชวยเหลือในการใชชีวิตประจําวัน ระดับ 1 และ 2 มากท่ีสุดในจังหวัดโอซากา คือ ความชราออนแอตามอายุ โรคขอเสื่อม 
กระดูกหัก ลม ซ่ึงการดําเนินการปองกันไมใหอยูในภาวะตองรับการชวยเหลือจะชวยใหปองกันไมใหเกิดเหตุดังกลาวไดในระดับหนึ่ง 

• สาเหตุของผูตองรับการดูแลพยาบาลระดับรุนแรง (ระดับ 4 และ 5) เกิดจากโรคเสนเลือดในสมอง (สมองขาดเลือด) มากท่ีสุด รองลงมาคือ โรคสมองเสื่อม 
การวางมาตรการรับมือกับโรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมการใชชีวิตตั้งแตวัยหนุมสาวมีความจําเปนอยางยิ่งในแงของการปองกันการรับการดูแลพยาบาล 
 
(ตารางขอมูล) 
 ※  อัตราการวินิจฉัยรับรองวาตองรับการชวยเหลือฯ ระดับ 1,2 สูงกวาคาเฉลี่ยท้ังประเทศ 2.6% และครองสัดสวนราว 60% จากภาพรวมท้ังหมด 
 

“เหตุผลท่ีทําใหเขาสูสภาวะผูท่ีจําเปนตองรับการดูแลพยาบาล” 
 

 
(กราฟแสดงขอมูล ตัดยอ) 
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เสนทางนโยบายดานการประกันและสังคมสงเคราะหผูสูงอายุ 
 

ชวงป อัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรคนชรา  นโยบายหลัก 
ชวงป 2503 
เริ่มนโยบายดานสังคมสงเคราะห 

 5.7% 
(ป 2503) 

บังคับใชกฎหมายการสังคมสงเคราะหคนชรา ในป 2506 
 จัดตั้งบานพักคนชราเพ่ือพยาบาลเลี้ยงพิเศษ 
 จัดทํากฎหมายวาดวยผูชวยในบานท่ีมีคนชรา 

ชวงป 2513 
คารักษาทางการแพทยของคนชรา 

7.1% 
(ป 2513) 

นําระบบการรักษาพยาบาลคนชราแบบไมมีคาใชจายมาใช ในป 2516 

ชวงป 2523 
เกิดปญหาทางสังคมของคนชราซ่ึง
เขาพักฟนท่ีสถานพยาบาลและ
นอนติดเตียงโดยไมจําเปน 

9.1% 
(ป 2523) 

ป 2525 บังคับใชกฎหมายวาการประกันสุขภาพคนชรา 
 อาทิ การนําระบบรับผิดชอบคาใชจายในการรักษาพยาบาลคนชราตาม

จํานวนท่ีกําหนด 
ป 2532 กําหนดแผนยุทธศาสตรและแผนผลักกันการประกันและการสังคม
สงเคราะหผูสูงอายุ 
 ผลักดันการสังคมสงเคราะหแบบอยูท่ีบานกับการซอมบํารุงศูนย

ใหบริการสุขภาพอยางเรงดวน 
ชวงป 2533 12.0% 

(ป 2533) 
ป 2537 กําหนดยุทธศาสตรและแผนผลักกันการประกันและการสังคมสงเคราะห
ผูสูงอายุ (ฉบับใหม) หรือโกลเด็นทแพลน (ฉบับใหม) 
 การใหบริการดูแลพยาบาลแบบอยูท่ีบาน 

 
เตรียมนําระบบประกันสุขภาพและ
ดูแลพยาบาล 

14.5% 
(ป 2538) 

ป 2539 เห็นชอบนโยบายจากพรรครวมรัฐบาลท้ัง 3 พรรค 
           หมวดความเห็นชอบของพรรคฝายรัฐบาลวาดวย การจัดตั้งระบบ
ประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล 
ป 2540 ผานรางกฎหมายวาดวยการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล 

ชวงป 2543 
ดําเนินระบบประกันสุขภาพและ
ดูแลพยาบาล 

17.3% 
(ป 2543) 

ป 2543 จัดตั้งระบบประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล 
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การแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล 
 

ชวง (ระยะเวลาดําเนินงาน) หัวขอ 
ชวงท่ี 1 (ป 2543-2545) บังคับใชกฎหมายวาดวยการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล (การเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมการดูแลพยาบาล) เม่ือเดือนเมษายน 

2543 
ชวงท่ี 2 (ป 2545-2547) ※1  แกไขป 2548 (ครั้งท่ี 1) 
ชวงท่ี 3 (ป 2549-2551) ※2  แกไขป 2551 (ครั้งท่ี 2) 
ชวงท่ี 4 (ป 2552-2554) ※3  แกไขป 2554 (ครั้งท่ี 3) 
ชวงท่ี 5 (ป 2555-2557) ※4  แกไขป 2557 (ครั้งท่ี 4) บังคับใชกฎหมายผลักดันการรักษาสถานภาพการใหบริการการดูแลพยาบาลและการรักษาทาง

การแพทยระดับทองถ่ิน เม่ือเดือนมิถุนายน 2557 
ชวงท่ี 6 (ป 2558-2560) ※5  แกไขป 2560 (ครั้งท่ี 5) สําเร็จเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2560 

การผลักดันและการทําระบบดูแลพยาบาลแบบบูรณาการระดับทองถ่ินเชิงลึกมากข้ึน การรักษาสภาพการใชระบบใหอยูอยาง
ตอเนื่อง 

ชวงท่ี 7 (ป 2561-2563) - 
 
รายละเอียดการแกไขหลัก 
※1  การแกไขป 2548 (ครั้งท่ี 1) บังคับใชเม่ือเดือนเมษายน 2549 
        - อาทิ การใหความสําคัญกับการปองกันไมใหเกิดสภาวะตองรับการดูแลพยาบาล การทบทวนการจายเงินสนับสนุนศูนยดูแลพยาบาล การจัดตั้งศูนยชวยเหลือ 
แบบบรูณาการระดับทองถ่ิน การจัดตั้งการบริการแบบเขาถึงพ้ืนท่ี/ชุมชน 
 
※2 การแกไขป 2551 (ครั้งท่ี 2) บังคับใชเม่ือเดือนพฤษภาคม 2552 
        - อาทิ การบํารุงรักษาระบบการควบคุมดูแลการประกอบการของผูใหบริการดานการดูแลพยาบาล 
 
※3 การแกไขป 2554 (ครั้งท่ี 3) บังคับใชเม่ือเดือนพฤษภาคม 2555 
        - อาทิ การผลักการการดูแลพยาบาลแบบบูรณาการระดับทองถ่ิน การดูดเสมหะโดยเจาหนาท่ี/บุคลากรดานการดูแลพยาบาล 
 
※4 การแกไขป 2557 (ครั้งท่ี 4) บังคับใชเม่ือเดือนพฤษภาคม 2558 
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        - อาทิ การสรางระบบการดูแลพยาบาลแบบบรูณาระดับทองถ่ิน การสรางความยุติธรรมในการรับภาระคาใชจายจากการบริการสุขภาพ 
การเปล่ียนแปลงแกไขในการจายคาตอบแทนจากการดูแลพยาบาล 

 
ระยะเวลา รายละเอียดสําคัญ อัตราการเปลี่ยนแปลงแกไข (กรอบใหญ) 

เม.ย. 2546 • การเพิ่มความเขมงวดในการจัดการดานดูแลพยาบาล 

• การประเมินการใหบริการแบบอยูที่บานเพื่อใหสามารถชวยเหลือตนเองได 

• การสรางความเหมาะสมในการการบริการของศูนยดแูลพยาบาล 

- 2.3% 

ต.ค. 2548 • การทบทวนเก่ียวกับคาเขาพักในศูนยและการนาํระบบการรับภาระคาใชจายของผูใชบริการเอง  

เม.ย. 2549  • การเสริมศักยภาพการใหความชวยเหลือผูปวยระดบักลางกับผูปวยหนัก 

• การใหความสําคัญดานการฟนฟูกับการปองกันไมใหเกิดภาวะจําเปนตองรับการดูแลพยาบาล 

• การปรับปรุงคุณภาพการบริการใหดีข้ึน 

• ความรวมมือและการแบงหนาทีต่ามขีดความสามารถทางการดแูลพยาบาลและการรักษาทางการแพทย 

- 0.5% 

เม.ย. 2552 • การปรับปรุงดานการสวัสดิการและการรักษาจํานวนบุคลากรทางการดูแลพยาบาล 

• การใหการบริการดูแลผูปวยสมองเสื่อมอยางเพียงพอหรือความรวมมือกับการรักษาทางการแพทย 

• การตรวจสอบผลการใหบริการใหมหรือการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ 

+ 3.0% 

เม.ย. 2555 • การใหความสําคัญของศูนยฯ กับการใหบริการที่บานอยางเพียงพอ 

• การใหความสําคัญของเสริมสรางศักยภาพการบริการเพื่อใหผูปวยสามารถชวยเหลือตนเองได 

• แบงหนาทีต่ามขีดความสามารและความรวมมือดานการแพทยกับการดูแลพยาบาล 

• การปรับปรุงคุณภาพการบริการและการรักษาจํานวนบุคลากรทางการดูแลพยาบาล 

+ 1.2% 

เม.ย. 2557 • ปรับกรอบจํานวนเงินพื้นฐานในการจายแตละสวนใหสูงข้ึนกับการจัดการภาษีอุปโภคบริโภค + 0.63% 

เม.ย. 2558 • เสริมศักยภาพการรองรับผูปวยระดับกลางกับผูปวยหนัก ผูสูงอายุที่มีอาการของโรคสมองเสื่อม 

• การผลักดันมาตรการเพื่อรักษาจํานวนบุคลากรทางการดูแลพยาบาล 

• การสรางความถูกตองเหมาะสมในการประเมินกับการสรางระบบการใหบริการอยางมีประสิทธภิาพ 

- 2.27% ※1   

เม.ย. 2560 • การปรับปรุงสวัสดิการของเจาหนาที่ดานการดูแลพยาบาล + 1.14% 

※1 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงแกไขเพิ่มข้ึน (+0.56%) อาทิ ในการบริการผูปวยระดับกลางและผูปวยหนัก หรือการรองรับผูสูงอายุที่มีอาการของโรคสมองเสือ่ม การฟนฟู การปรับ
โภชนาการและชองปาก รวมทั้งมีอัตราเพิ่มข้ึนในการปรับปรุงสวัสดิการเจาหนาที่ฯ (+ 1.65%) ในขณะที่ การจายตอบแทนพืน้ฐานในบริการที่มีผลประโยชนมาก (อาทิ การรับการ
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ดูแลพยาบาลแบบไปกลบั การดแูลพยาบาลความเปนอยูของผูเขาพักในศูนยที่จัดข้ึน ศูนยสวัสดิการและสังคมสงเคราะหคนชราที่จําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาล) มีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงแกไขสวนใหญอยูในทางลบ (- 4.48%) 
สาระพอสังเขปของกฎหมายวาดวยการแกไขกฎหมายดานการประกันดูแลพยาบาลบางสวนเพ่ือเสริมศักยภาพของระบบดูแลพยาบาลแบบบรูณาการระดับทองถ่ิน/ชุมชน   

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      การผลักดันและการมุงเนนระบบการดูแลพยาบาลแบบบูรณาระดับทองถ่ิน/ชุมชนเชิงลึก 

1. การเสริมขีดความสามารถของผูรับประกันสุขภาพเพ่ือการชวยเหลือตนเองการปองกันและ

การเจ็บปวยรุนแรง 

 การระบบสรางจูงใจทางการเงินมาใช 

 * เพ่ิมการจัดทําแผนเนนการชวยเหลือตนเอง ลงในแผนการดําเนินงานดานการประกันฯ และเพ่ิม

เปาหมายกับการจัดการ เชน เปาหมายการลดคาใชจายดูแลพยาบาล สภาพการการจัดประชุมดาน

การดูแลสุขภาพระดับทองถิ่น 

* รัฐใหแรงจูงใจทางการเงิน (เงินสนับสนุน) แกระดับทองถิ่น จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบานตาม

ระดับความสําเร็จตามเปาหมาย 

 การทบทวนสภาพการจัดการดานการดูแลพยาบาล 

* การมอบอํานาจในการกําหนดความชวยเหลือการดูแลพยาบาลแบบอยูท่ีบานใหกับระดับอําเภอ 

ตําบล หมูบาน ต้ังแตเดือนเม.ย. 2561 เปนตนไป 

 ขยายกรอบการปฏิเสธการรับผูใชบริการของศูนยโดยระดับอําเภอ ตําบล หมูบาน 

* ระดับอําเภอฯ กําหนดใหมีการรวมประชุมกับระดับจังหวัดเพ่ือทําใหการบริการเขาถึงพ้ืนท่ีอยาง

ท่ัวถึง และเพ่ิมการดูแลพยาบาลชีวิตความเปนอยูสําหรับการเขาพักระยะส้ัน 

* การนํากรอบการทํางานท่ีระดับอําเภอฯ สามารถปฏิเสธการรับผูใชบริการรายใหมได 

2. ผลักดันความรวมมือดานการแพทยและการดูแลพยาบาล 

 จัดต้ัง “สถานดูแลพยาบาลและการรักษาทางการแพทย” ในป 2561 เปนตนไป 

*ยกเลิกศูนยการรักษาทางการแพทยแบบพยาบาลเล้ียงดู ปลายปงบประมาณ 2560 

3. ผลักดันการจัดการ “สังคมแบบอยูรวมกันระดับทองถ่ิน” 

 จัดต้ังการบริการแบบอยูรวมกัน 

*สรางระบบการชวยเหลือแบบบูรณาการโดยอาศัยความรวมมือระหวางทองถิ่นกับประชาชน 

กําหนดหนาท่ีในการกําหนดแผนสังคมสงเคราะหระดับทองถิ่นท่ีระบุตองทํารวมกัน 

* เพ่ือใหผูสูงอายุท่ีตองรับการดูแล รวมท้ังเด็กพิการรับบริการไดงายขึ้น จะตองกําหนด “การ

ใหบริการแบบอยูรวมกัน” เขาไปในระบบสังคมสงเคราะหผูปวยตองการดูแลพยาบาลกับผูพิการ 

 การเสริมสรางศักยภาพในการดําเนินนโยบายคุมครองผูเขาพักในบานคนชราแบบมีคาใชจาย 

* จัดต้ัง “คําส่ังหยุดการประกอบการ” กับบานพักคนชราแบบมีคาใชจายท่ีไมมีคุณภาพ หรือ

สามารถดําเนินการลงโทษทางปกครองกับหนวยงานภายในท่ีจัดต้ังขึ้นพรอมกันดวย  

* การเพ่ิมมาตราการประกันการจายเงินลวงหนา 

 

      สรางความมั่นใจในการดําเนินระบบประกันสุขภาพและดูแลพยาบาลตอเนื่องอยางยั่งยืน 

4. ทบทวนการแบกภาระของผูใชบริการ 

 กําหนดสัดสวนการรับภาระทางการดูแลพยาบาลดวยตนเองของผูมีรายไดสูงขึ้นเปนรอยละ 30 

จากเดิมรอยละ 20 ในเดือน ส.ค. 2561  

 ขยายเพดานสูงสุดสําหรับคาบริการการดูแลพยาบาลท่ีมีราคาสูง 

* ต้ังแตส.ค. 2560 มีการปรับขยายเพดานขั้นสูงรายเดือนสําหรับคาใชบริการการดูแลพยาบาลท่ีมี

ราคาสูงประเภทท่ัวไปขึ้นเปน 44,400 เยน 

5. ทบทวนการแบกภาระคาใชจาย 

 กําหนดเงินจายสําหรับคาดูแลพยาบาลแบบขั้นบันได  

*การจายคาตอบแทนจากการดูแลพยาบาลท่ีผูรับประกันของผูเอาประกันจะตองแบกรับภาระน้ัน จะ

ดําเนินการจายแบบขั้นบันไดตามรายไดโดยดูจากสัดสวนของจํานวนผูอยูในประกัน 

6. การปรับปรุงใหเหมาะสมสําหรับผูปวยและการอุปกรณทางการสังคมสงเคราะหท่ีจําเปน 

 การรักษารูปแบบและการปรับแกไขความตางของราคา 

* กําหนดเพดานขั้นสูงเพ่ือใหสามารถประกันราคาในการจัดหาใหยืมอุปกรณทางการดูแลพยาบาล

ใหกับผูท่ีตองการไดอยางเหมาะสม โดยมีการแสดงราคาใหยืมอุปกรณโดยเฉล่ียท้ังประเทศ 

* แสดงรูปแบบเอกสารประเมินราคาในการปรับปรุงท่ีอยูอาศัยสําหรับผูปวย 

 

 

 
อื่นๆ 

7. การทําใหผูประกอบการประกันทํางานงายขึ้น 

 กําหนดเพดานใบอนุญาตขั้นสูงจํานวน 36 เดือนตอการตออายุ 1 ครั้ง จากเดิม 24 เดือน และ

สําหรับผูปวยท่ีมีอาการคงท่ี มีการทําใหขั้นตอนพิจารณาประเมินสภาพผูปวยหลังรอบแรกของคณะ

ดําเนินการพิจารณาสถานะผูปวยงายมากขึ้น  
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 ตารางกําหนดการเกี่ยวกับกฎหมายเสริมศักยภาพระบบการดูแลพยาบาลแบบบรูณาการระดับทองถิ่น 
 
ระยะเวลา รายละเอียดหลัก 

เม.ย. 2560 • แกไขการจายคาตอบแทนจากการดูแลพยาบาล ปงบประมาณ 2560 (การขยายการเพ่ิมคาใชจายเพ่ือปรับปรุงระบบสวัสดิการเจาหนาท่ี 

• เริ่ม “การทํางานแบบองครวมแนวใหม” ในระดับอําเภอ ตําบล และหมูบานท้ังหมด 
พ.ค. • รางแกไขเก่ียวกับการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาลผานความเห็นชอบสภา 
ส.ค. • ปรับขยายเพดานข้ันสูงรายเดือนสําหรับคาใชบริการการดูแลพยาบาลท่ีมีราคาสูงประเภทท่ัวไปข้ึนเปน 44,400 เยน 

• เริ่มใชระบบ “สัดสวนคาตอบแทนท้ังหมด” แบบข้ันบันได จากเงินการดูแลพยาบาลของผูใหการประกัน ประเภทท่ี 2 
ฤดูใบไมรวง การจัดประชุมพิจารณาเก่ียวกับการประกันสังคม และอภิปรายเก่ียวกับคาตอบแทนและเกณฑการกําหนดการใหบริการในหมวดของคาบริการทางการดูแล

พยาบาล 
ธ.ค. กําหนดอัตราการปรับแกไขท้ังระบบเพ่ือปรับปรุงการจายคาตอบแทนจากการดแูลพยาบาล ประจําป 2561 
ม.ค.-ก.พ. 
2561 

สอบถามและตอบคําถามเก่ียวกับการปรับปรุงการจายคาตอบแทนจากการดูแลพยาบาล ประจําป 2561 

เม.ย. • ปรับปรุงคาตอบแทนจากการดูแลพยาบาลและการปรับปรุงระบบการประกันสุขภาพและดูแลพยาบาล ประจําป 2561 

• เริ่มจัดตั้ง “สถานดูแลพยาบาลและการรักษาทางการแพทย” ซ่ึงพรอมดวยขีดความสามารถในการเปนสถานท่ีอยูอาศัยกับดูแลพยาบาล และการดูแลทาง
การแพทยในชีวิตประจําวัน 

• มอบอํานาจในการกําหนดความชวยเหลือทางการดูแลพยาบาลแบบอยูท่ีบานใหกับระดับทองถ่ิน อําเภอ ตําบล และหมูบาน 

• เริ่มภารกิจผลักดันความรวมมือทางการดูแลพยาบาลและการรักษาทางการแพทย การใหความชวยเหลือผูปวยสมองเสื่อมระยะแรกแบบใกลชิด ในระดับ
ทองถ่ินอําเภอ ตําบล และหมูบาน 

ส.ค. กําหนดสัดสวนการรับภาระทางการดูแลพยาบาลดวยตนเองของผูมีรายไดสูงข้ึนเปนรอยละ 30 
ต.ค. กําหนดเพดานข้ันสูงเพ่ือใหสามารถประกันราคาในการจัดหาใหยืมอุปกรณทางการดูแลพยาบาลใหกับผูท่ีตองการไดอยางเหมาะสม โดยมีการแสดงราคา

ใหยืมอุปกรณโดยเฉลี่ยท้ังประเทศ 
เม.ย. 2562 เปลี่ยนมาใชระบบ “สัดสวนคาตอบแทนท้ังหมด” แบบข้ันบันได จากเงินการดูแลพยาบาลของผูใหการประกัน ประเภทท่ี 2 อยางสมบูรณ 
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การคาดการณอนาคตความตองการดูแลพยาบาลในจังหวัดโอซากา 
เม่ือลองคาดการณโดยใชอัตราการรับรองผูปวยท่ีจําเปนตองรับการดูแลพยาบาลตามชวงชั้นอายุ และเพศในปจจุบัน พบวา 
1. อัตราผูปวยท่ีรับรองวาตองไดรับการดูแลพยาบาลของจังหวัดโอซากาสูงข้ึนถึง 29.4% ในป 2578 เดิม 20.5% ในป 2558 
2. จํานวนผูรับบริการดูแลพยาบาลเพ่ิมข้ึนเปน 6.25 แสนคน (+2.56 แสนคน) ในป 2578 เดมิ 3.69 แสนคน ในป 2558 โดยในจํานวนนี้เปนผูรับบริการดูแลพยาบาล
ตั้งแตระดับ 3 ข้ึน สูงข้ึนถึง 2.55 แสนคน (+ 1.15 แสนคน) 
 
 
 
(กราฟแสดงขอมูล ตัดยอ)  
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โครงสรางระบบการดูแลพยาบาลแบบบรูณาการระดับทองถ่ิน/ชุมชน 

 
 
 
 

 

 

(ภาพประกอบ infographic ตัดยอ) 

o ระหวางเสนทางท่ีประชากรยุคเบบ้ีบูมจะมีอายุตั้งแต 75 ปข้ึนไปในป 2568 จําเปนท่ีจะตองวางโครงสรางการบริการดูแลพยาบาลแบบบูรณาการระดับทองถ่ินใหเกิดข้ึน ซึ่งใหบริการแบบ

เบ็ดเสร็จหน่ึงเดียว ไมวาจะเปนการชวยเหลือสนับสนุนชีวิตความเปนอยู ท่ีอยูอาศัย การปองกัน การดูแลรักษาพยาบาล เพ่ือใหประชาชนสามารถใชชีวิตจวบจนวาระสดุทายในทองถ่ินหรือ

ชุมชนท่ีตนเองคุนเคย ถึงแมจะเจบ็ปวยรุนแรงและจําเปนตองไดรับการดูแลพยาบาลเปนพิเศษก็ตาม 

o นับจากน้ี มีการคาดการณวาจํานวนผูสูงอายุท่ีมีอาการของโรคสมองเสื่อมจะสูงข้ึน ดังน้ัน การวางโครงสรางการบริการดูแลพยาบาลแบบบูรณาการระดับทองถ่ินถือเปนสิ่งจําเปนอยางมาก

เพ่ือสนับสนุนชวยเหลือผูสูงอายุเหลาน้ันในการใชชีวิตอยูใหไดในทองถ่ินหรือชุมชน 

o เกิดความแตกตางกันดานประชากรระหวางเขตเมืองท่ีประชากรขยายตัวและมีประชากรอายุ 75 ปข้ึนไปเพ่ิมสูงข้ึนกับเขตตําบล หมูบานท่ีมีจํานวนประชากรลดลงหรือจํานวนประชากรอายุ

75 ปข้ึนไปเพ่ิมสูงข้ึนอยางชาๆ 

o ระบบบริการดูแลพยาบาลแบบบูรณาการระดบัทองถ่ิน ทองถ่ินไมวาจะเปนระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบานจําเปนตองสรางข้ึนตามลกัษณะเฉพาะของแตละทองถ่ินโดยอาศัยความเปน

ผูนําทองถ่ินหรือองคกรรวมดวย 
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แปลโดย 

นายตรรกวิทย มิ่งขวัญ

นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ 

กลุมงานภาษาญี่ปุนและเกาหลี 

สํานักภาษาตางประเทศ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



ขอบคุณ 
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