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รายงานการสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๑  
(2018 Information Seminar on the Structure and Functioning of the Inter-Parliamentary Union) 

ระหว่างวันที่ ๑๙ - ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๑  
ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

------------------------------------------------ 
 

ข้อมูลที่ส าคัญและภูมิหลังเกี่ยวกับการสัมมนา 
   

 การสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๑ (2018 Information 
Seminar on the Structure and Functioning of the Inter-Parliamentary Union) ในแต่ละปี สหภาพรัฐสภา
จัดสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภาให้แก่ผู้ที่ท าหน้าที่ในต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับสหภาพ
รัฐสภาให้แก่รัฐสภาสมาชิก สัมมนานี้มุ่งให้ความรู้เชิงลึกเกี่ยวกับสหภาพรัฐสภา และท าหน้าที่ให้ค าแนะน าและ
ความช่วยเหลือรัฐสภาของประเทศตนและสมาชิกรัฐสภาที่เกี่ยวข้องกับโครงการและกิจกรรม โครงสร้าง และ
วิธีการท างานของสหภาพรัฐสภา โดยในปี ๒๕๖๑ การสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา 
ประจ าปี ๒๕๖๑ (2018 Information Seminar on the Structure and Functioning of the Inter-Parliamentary 
Union) จัดสัมมนาเป็นภาษาฝรั่งเศส ระหว่างวันที่ ๑๙-๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๑  
 การสัมมนานี้มุ่งหมายให้กับฝ่ายเลขานุการของกลุ่มสหภาพรัฐสภา หรือบุคคลผู้ที่ท างานให้แก่
สหภาพรัฐสภาโดยตรง เพ่ือทราบกิจกรรมของสหภาพรัฐสภา เพ่ือที่จะสามารถช่วยเหลือรัฐสภาประเทศตน
และสมาชิกของสหภาพรัฐสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการประชุมสหภาพรัฐสภา  
 ในท้ายที่สุด การสัมมนานี้ท าให้ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภาได้เรียนรู้เกี่ยวกับคุณลักษณะ 
การด าเนินงาน และความต้องการที่แตกต่างกันของสมาชิกของสหภาพรัฐสภา และไตร่ตรองอย่างถี่ถ้วนผ่าน
การเจรจาหารืออย่างกระตือรือร้นกับผู้เข้าร่วมสัมมนา ท าให้ได้รับค าตอบที่ชัดเจนถึงสิ่งที่สมาชิกของสหภาพ
รัฐสภาได้คาดหวังไว้  
 

ภาษาที่ใช้ในการสัมมนา 
 การสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๑ จัดสัมมนาเป็นภาษา
ฝรั่งเศส โดยจัดเป็นการสัมมนาที่มีการโต้ตอบกันไปมาระหว่างการเข้าร่วมสัมมนา ดังนั้น ผู้เข้าร่วมการสัมมนา
ต้องแสดงความเห็นได้อย่างฉับพลันและได้อย่างคล่องแคล่ว 
 

ผู้เข้าร่วมสัมมนา  
 ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา ณ นครเจนีวา ได้เชิญประเทศสมาชิกสหภาพรัฐสภาเข้าร่วม
การสัมมนา โดยจัดสัมมนาเป็นภาษาฝรั่งเศส และมีประเทศที่ส่งผู้แทนเข้าร่วมสัมมนา จ านวน ๑๕ ประเทศ 
ประกอบด้วย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนแอลจีเรีย สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล สาธารณรัฐจิบู ตี 
สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ สหพันธรัฐรัสเซีย กรีซ สาธารณรัฐกินี โมร็อกโก มอนเตเนโกร สาธารณรัฐ-
ประชาธิปไตยคองโก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี  (เกาหลีเหนือ) ราชอาณาจักรไทย และ
สาธารณรัฐตุรกี  
 

สถานที่จัดการสัมมนา  
 ส านักงานใหญ่สหภาพรัฐสภา ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ( IPU Headquarters – The 
House of Parliaments ตั้งอยู่ที่ เลขที่ 5, chemin du Pommier Case postale 330 CH-1218 Le Grand-
Saconnex / Geneva Switzerland) 
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โรงแรมท่ีพัก  
 ส านักงานเลขาธิการฯ ได้ก าหนดโรงแรมทางการไว้ ๒ แห่ง ได้แก่ โรงแรม Ibis Budget Genève 
และโรงแรม Ibis Genève Centre Nations ซึ่งผู้เข้าสัมมนาได้ส ารองที่พัก ณ โรงแรม Ibis Budget Genève 

 

ก าหนดการสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๑ ที่ส านักงานใหญ่
สหภาพรัฐสภา ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส (IPU Headquarters – The House of Parliaments  
  

 วันอังคารที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๑  
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา  
  • การต้อนรับคณะผู้เข้าร่วมสัมมนาที่ส านักงานใหญ่สหภาพรัฐสภา ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส
  • การแนะน าตัวของผู้เข้าร่วมสัมมนาและสิ่งที่คาดหวังจากการสัมมนา  

คณะผู้แทนส ำนักงำนใหญ่สหภำพรัฐสภำเข้ำร่วมรับฟังกำรแนะน ำตัวดังกล่ำว ประกอบด้วย 
Ms. Anda Filip ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยสมำชิกรัฐสภำและควำมสัมพันธ์ภำยนอก Ms. Sally-Anne 
Sader เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยกำรประชุม และ Mr. Roberto Rodriguez Valencia เจ้ำหน้ำที่
ควำมสัมพันธ์ภำยนอก 

เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา  
• ประวัติความเป็นมาของสหภาพรัฐสภา ที่มา ทิศทางที่ส าคัญและพัฒนาการ และสหภาพ
รัฐสภาในปัจจุบันและในอนาคต  

  • แผนยุทธศาสตร์ของสหภาพรัฐสภา ปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ และการน าไปปฏิบัติ  
น ำเสนอโดย Mr. Martin  Chungong เลขำธิกำรสหภำพรัฐสภำ และ Ms. Anda Filip  

เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา   
• สมาชิกภาพและประเด็นค าถามเกี่ยวกับการเข้าเป็นสมาชิกและการระงับสมาชิกภาพ  
น ำเสนอโดย Mr. Roberto Rodriguez Valencia 

เวลา ๑๒.๑๕ นาฬิกา  
• โครงสร้างและหน้าที่ขององค์กรตามธรรมนูญของสหภาพรัฐสภา   
น ำเสนอโดย Ms. Stara Ahmidouch เลขำนุกำรคณะกรรมกำรบริหำร และ Ms. Laurence 
Marzal เลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยสันติภำพและควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศ คณะทีห่นึ่ง  

เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา  
• Mr. Martin  Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภาเป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารกลางวันให้แก่
ผู้เข้าร่วมสัมมนา ณ ร้านอาหารอิตาเลียน “Chez Nina” ตั้งอยู่ห่างจากส านักงานใหญ่สหภาพ-
รัฐสภา ประมาณ ๕๐๐ เมตร 

เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา   
  • การถ่ายภาพหมู่และเยี่ยมชมส านักงานใหญ่สหภาพรัฐสภา 
 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา  

• ภาพรวมการด าเนินงานของสหภาพรัฐสภาในการส่งเสริมประชาธิปไตย  
น ำเสนอโดย Ms. Kareen Jabre ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยโครงกำร 

เวลา ๑๖.๑๕ นาฬิกา  
• การพัฒนามาตรฐานและบรรทัดฐานในการปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตย  
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• การวิจัยเชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับความท้าทายที่รัฐสภาก าลังเผชิญ  
น ำเสนอโดย Mr. Andy Richardson ผู้เชี่ยวชำญด้ำนข้อมูล 
• ฐานข้อมูลรัฐสภาของรัฐสภาแต่ละประเทศ  
น ำเสนอโดย Ms. Hiroko Yamaguchi เจ้ำหน้ำที่วิจัยและพัฒนำฐำนข้อมูล 

 

 วันพุธที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑  
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา   

• การเสริมสร้างขีดความสามารถและการสนับสนุนเชิงเทคนิคให้แก่รัฐสภา  
น ำเสนอโดย Ms. Norah Babic ผู้จัดกำรฝ่ำยโครงกำรควำมร่วมมือด้ำนเทคนิค สหภำพรัฐสภำ 
และ Ms. Laurence Marzal เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยโครงกำร 

เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา  
• การประชุมอภิปรายแบบโต้ตอบ ได้แก่ ก่อนการประชุม ระหว่างการประชุม และหลังการ
ประชุม  
น ำเสนอโดย Ms. Anda Filip, Ms. Sally-Anne Sader และ Mr. Roberto Rodriguez 
Valencia 

เวลา ๑๔.๔๕ นาฬิกา  
  • ออกเดินทางไปเยี่ยมชมส านักงานองค์การสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา 
เวลา ๑๕.๓๐ - ๑๖.๓๐ นาฬิกา  
  • เข้าเยี่ยมชมส านักงานองค์การสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา 
 

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๑  
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 

• โครงการสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างหญิงและชายของสหภาพรัฐสภา  
น ำเสนอโดย Ms. Zeina Hilal เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยโครงกำร 
• โครงการการมีส่วนร่วมของเยาวชนของสหภาพรัฐสภา  
น ำเสนอโดย Ms. Zeina Hilal เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยโครงกำร และ Mr. Roberto Rodriguez Valencia 

เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา 
• มิตขิองภาครัฐสภาในความร่วมมือระหว่างประเทศ 
• ความมปีฏิสัมพันธ์กับองค์การสหประชาชาติ 
• การประชุมรัฐสภาว่าด้วยองค์การการค้าโลก 
น ำเสนอโดย Ms. Aleksandra Blagojevic โครงกำรพัฒนำควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ และ 
Mr. Akiko Afouda เลขำนุกำรกำรประชุมรัฐสภำว่ำด้วยองค์กำรกำรค้ำโลก  

    • แบบประเมินผลตนเองเก่ียวกับ SDGs  
    น ำเสนอโดย Isabel Obadiaru ที่ปรึกษำกำรพัฒนำระหว่ำงประเทศ 
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา 
  • พักอาหารกลางวัน 
เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา 
  • โครงการของสหภาพรัฐสภาและการปกป้องสิทธิมนุษยชน 
    การปกป้องสิทธิมนุษยชนของรัฐสภา 
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  การเสริมสร้างขีดความสามารถของรัฐสภาและความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภา
และสภาสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  

น ำเสนอโดย Mr. Rogier Huizenga โครงกำรสิทธิมนุษยชน  Ms. Gaëlle Laroque 
เจ้ ำหน้ ำที่ ฝ่ ำย โครงกำร  Mr. Akiyo Afouda เจ้ ำหน้ ำที่ ฝ่ ำย โครงกำร  Boutayma 
Lamharzi ที่ปรึกษำ 

เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา  
• การส่งเสริมกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  
น ำเสนอโดย Ms. Kareen Jabre  

เวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา  
• การส่งเสริมสันติภาพและประชาธิปไตยในตะวันออกกลาง 
• การต่อสู้กับการก่อการร้ายและความรุนแรงสุดโต่ง 
น ำเสนอโดย Clarita Montant  
 

 วันศุกร์ที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๑  
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 

• การน าเสนองบประมาณของสหภาพรัฐสภา 
• ค่าบ ารุงสมาชิกและประเด็นเกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่สหภาพรัฐสภา 
• ช่วงเวลาถาม-ตอบ 
น ำเสนอโดย Ms. Andrée Lorber-Willis และ Mr. Ed Cooper  

เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา  
• แผนยุทธศาสตร์การสื่อสารของสหภาพรัฐสภา  
น ำเสนอโดย Mr. Thomas Fitzsimons  

 

เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา  
• สรุปผลการสัมมนา  
น ำเสนอโดย Ms. Anda Filip, Ms. Sally-Anne Sader และ Mr. Roberto Rodriguez 
Valencia  
• งานเลี้ยงค็อกเทลในพิธีปิดการสัมมนา ณ ส านักงานใหญ่สหภาพรัฐสภา นครเจนีวา 

 
 

รายช่ือผู้เข้าร่วมการสัมมนา 
๑. นาย Nourredine Si Bachir 
เลขานุการคณะผู้แทน รัฐสภาแอลจีเรีย 
๒. นาย Marcos Alberto Loureiro 
ที่ปรึกษาส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รัฐสภาบราซิล 
๓. นาย Idriss Mohammed Ahmed 
ผู้อ านวยการส านักประธานรัฐสภาจิบูตี 
๔. นางสาว Rania Mahmoud Essayed Hasan El Arini 
เจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาอียิปต์ 
 



๖ 
 

๕. นางสาว Olga Shmachkova 
เลขานุการกลุ่มรัฐสภาระหว่างประเทศ รัฐสภารัสเซีย 
๖. นางสาว Sofia Varga 
เจ้าหน้าที่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รัฐสภาเฮลเลนิก 
๗. นาย Abdennabi Essaghir 
เจ้าหน้าที่พิธีการทูต รัฐสภาโมร็อกโก 
๘. นาย Addelwahad Driouche 
เลขานุการคณะผู้แทนโมร็อกโก สภาที่ปรึกษาโมร็อกโก 
๙. นางสาว Sanja Bulatović 
ผู้ช่วยคณะกรรมาธิการการรวมยุโรป และเลขานุการชั่วคราว (Interim Secretariat) คณะ
ผู้แทนรัฐสภามอนเตเนโกร 
๑๐. นาย Song Chol In 
เลขานุการคณะผู้แทนถาวรของเกาหลีเหนือ ณ นครเจนีวา 
๑๑. นางสาวจารุพรรณ ลาภสุรเทียนทอง 
นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๑๒. นาย Mumtaz Güner 
เลขานุการคณะผู้แทนตุรกี รัฐสภาตุรกี 

 

สาระส าคัญของการสัมมนา 
 

โครงสร้างส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
 

ส านักงานบริหาร 
 

สมาชิกรัฐสภาและ  ฝ่ายโครงการ  โครงการสิทธิมนุษยชน  การสื่อสาร  ฝ่ายสนบัสนุน 
ความสัมพันธ์ภายนอก  
 

  คณะกรรมาธิการสามญั  ความร่วมมือ   คณะกรรมาธิการ     เว็บไซต ์    การเงิน  
  และกิจการสภา     ด้านเทคนิค   สิทธิมนุษยชน   
 

  ความร่วมมือกับองค์กร  ศูนย์ข้อมูล  การสร้างศักยภาพ    สื่อมีเดียและ      ทรัพยากรมนุษย ์
  สหประชาชาติและ      สิทธิมนุษยชน                   การสื่อสาร 

  ส านักงาน IPU ณ  
  นครนิวยอร์ก  
 

  องค์การการค้าโลกและ  หุ้นส่วนเพศสภาพ   การสนับสนุนสิทธิเด็ก    การตีพิมพ์     การบริหารจดัการ 
  การค้าระหว่างประเทศ    
        

  ฝ่ายบริการด้านภาษาและ   การพัฒนา       เทคโนโลยี     เรื่องทางกฎหมาย 
  เอกสาร          สารสนเทศ 

 
 



๗ 
 

๑. ความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภาและสหประชาชาติ 
๑.๑ มิตขิองภาครัฐสภากับการท างานของสหประชาชาติ 
 การประชุมระดับโลกของประธานรัฐสภา จ านวน ๔ การประชุม    
 พันธกิจแก้ปัญหาประชาธิปไตยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 ปฏิญญาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Declaration) ว่าด้วยการปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์การ

สหประชาชาติ รัฐสภาประเทศต่าง ๆ และสหภาพรัฐสภา (บทที่ ๑๓ ของปฏิญญาว่าด้วยการสร้างความ
แข็งแกร่งของสหประชาชาติ) 
  สถานะผู้สังเกตการณ์ถาวรประจ าสหประชาชาติ (ปี ๒๕๔๕)  
  องค์การระดับโลกของภาครัฐสภา 
  ความเชื่อมั่นการเคารพข้อตกลงระหว่างประเทศในระดับชาติ 
  การติดตามผลการเจรจาในกรอบขององค์การสหประชาชาติ 

๑.๒ ภาครัฐสภาในการเจรจาระดับโลก 
 การรวมสมาชิกนิติบัญญัติ (สมาชิกคณะกรรมาธิการพิเศษ) ในประเด็นต่าง ๆ  
 การให้รูปแบบการเข้าร่วมประชุมของสมาชิกรัฐสภา 
 การมีอิทธิพลต่อระเบียบวาระในการเจรจาระดับชาติ 
 การจัดระเบียบการอภิปรายสาธารณะและการน าไปปฏิบัติกับประชาชน 
 การเชิญสมาชิกรัฐสภาเข้าร่วมประชุมกับคณะผู้แทนแต่ละชาติสมาชิก 
 การอ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน  
 ควบคุมการเคารพข้อตกลงระหว่างประเทศ  
 เคารพหลักการแบ่งแยกอ านาจ 

 ๑.๓ การควบคุมข้อตกลงระหว่างประเทศ  
 หลักปฏิบัติของสหภาพรัฐสภาที่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก
รูปแบบ (The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women - 
CEDAW) 

 ท างานร่วมกับรัฐสภาในประเทศที่อยู่ระหว่างการตรวจสอบ 
 รัฐสภามีส่วนร่วมในการสะท้อนความเห็นของประเทศและให้ค าแนะน า 
 สมาชิกรัฐสภาเข้าร่วมกับคณะผู้แทนแห่งชาติในการเข้าร่วมการตรวจสอบ 
 คณะกรรมการ CEDAW เสนอแนะต่อสมาชิกรัฐสภา 
 รัฐสภามีส่วนร่วมในการติดตามผลและด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 

 ๑.๔ คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 
 เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับสหประชาชาติ 
 จัดให้มีการพิจารณากับเจ้าหน้าที่สหประชาชาติ 
 ตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อตกลงของสหประชาชาติ 
 มีส่วนร่วมในกระบวนการของสหประชาชาติ 



๘ 
 

 ด าเนินภารกิจลงพ้ืนที่จริงเพ่ือวิเคราะห์การด าเนินงานของสหประชาชาติ (การปฏิรูปของ
สหประชาชาติ และการสร้างสันติภาพในประเทศโกตดิวัวร์) 

 ให้ข้อมูลรัฐสภาแก่การเจรจาสหประชาชาติผ่านการพิจารณาประจ าปี ณ ส านักงานใหญ่
สหประชาชาติ 

 ตรวจสอบการท างานทั่วไปของระบบสหประชาชาติและการใช้งบประมาณ 
 ท าให้เชื่อมัน่ว่ามีความสอดคล้องมากยิ่งข้ึนตามระบบของสหประชาชาติ 

 ๑.๕ หลักการพื้นฐาน  
 การแบ่งแยกและถ่วงดุลอ านาจ 
 มีส่วนร่วมกับสมาชิกรัฐสภาในคณะกรรมาธิการพิเศษ ประกอบกับกระบวนการระดับโลกที่มี

องค์ประกอบรัฐสภา 
 เสริมสร้างบทบาทรัฐสภาในระดับประเทศและในระดับระหว่างประเทศ 
 รัฐสมาชิกสหประชาชาติยอมรับองค์ประกอบรัฐสภาในประเด็นต่าง ๆ ทั่วโลก 
 รัฐสภาตัดสินใจโดยท างานร่วมกับสหประชาชาติ 
 มีส่วนร่วมไม่ให้มชี่องว่างระหว่างระดับโลกและระดับท้องถิ่น 
 ข้อมติฉบับใหม่ว่าด้วยความร่วมมือระหว่างองค์การสหประชาชาติและสหภาพรัฐสภา 

 

๒. กลุ่มที่ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและลัทธินิยมความรุนแรงแบบสุดโต่ง (High-
Level Advisory Group on Countering Terrorism and Violent Extremism - HLAG) 
 

 
ดัชนีการก่อการร้ายท่ัวโลก ปี ๒๕๖๐ 

 ๒.๑ อ านาจหน้าที่ 
 เป็นศูนย์เชื่อมโยงรัฐสภาทั่วโลกเพ่ือกิจกรรมรัฐสภาที่เก่ียวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้าย 
 จัดประชุมปีละ ๒ ครั้ง เป็นประชุมสามัญแบบปิด และอาจตัดสินใจที่จะจัดประชุมเพ่ิมเติมได้ 
 ใช้การตัดสินใจแบบฉันทามติ 
 ประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภาแห่งชาติที่เชี่ยวชาญในด้านการต่อต้านการก่อการร้าย และค านึงถึง
กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ และความเท่าเทียมหญิงและชาย 



๙ 
 

๒.๒ ประธานกลุ่มฯ 
 มาจากการเลือกตั้ง มีวาระ ๑ ปี ต่ออายุได้หนึ่งวาระ 
 ประธานกลุ่มฯ คือ Mme. Al Qubaisi สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
 รองประธานกลุ่มฯ คือ Mme. Kiener-Nellen สมาพันธรัฐสวิส 

 ๒.๓ ค าส าคัญในข้อมติของสหภาพรัฐสภาเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
 ความร่วมมือกับสหประชาชาติ 
 ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 แผนปฏิบัติการแห่งชาติ 
 โครงสร้าง 
 ยุทธศาสตร์ร่วมกัน แนวปฏิบัติ และค านิยาม 
 ความรับรู้ของสื่อ 

 ๒.๔ การจ าแนกตามค าส าคัญต่าง ๆ  
 กรอบสหประชาชาติ ร้อยละ ๑๒ 
 กรอบระหว่างประเทศ ร้อยละ ๙ 
 กรอบระดับชาติ ร้อยละ ๘ 
 กรอบยุทธศาสตร์ร่วมกัน ร้อยละ ๕ 
 กรอบโครงสร้าง ร้อยละ ๓ 
 กรอบของสื่อ ร้อยละ ๒ 

 ๒.๕ ความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภากับสหประชาชาติ 
 

  IPU  UN 
 

๒.๖ กิจกรรมที่เสนอแนะ 
๒.๖.๑ กิจกรรมที่เสนอแนะ 

  การประชุมสุดยอดเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย 
  เครือข่ายรัฐสภาทั่วโลก 
  การสร้างขีดความสามารถในระดับภูมิภาค 
  การสร้างขีดความสามารถแห่งชาติ 

๒.๖.๒ การเข้าถึงข้อมูล 
 แพลตฟอร์มเว็บไซต์ (Web platform) 
 แอปพลิเคชั่นบนโทรศัพท์มือถือ (Mobile app) 

  ฐานข้อมูลนิติบัญญัติ 
  การประชุมสภาแบบเสมือน (Virtual Parliamentary Assembly) 

   ๒.๖.๓ รายงาน 
  รายงานประจ าปี 
 



๑๐ 
 

 ๒.๗ การประชุมที่ผ่านมา ได้แก่ 
 การประชุมครั้งที่ ๑ เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ นครเจนีวา 
 การประชุมครั้งที่ ๒ เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑ กรุงอาบูดาบี 

  การประชุมครั้งที่ ๓ เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ นครเจนีวา  
 

๓. การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การสื่อสารของสหภาพรัฐสภา 
 ๓.๑ ยุทธศาสตร์การสื่อสารระยะเวลา ๓ ปี  

 ปีที่ ๑ ก าหนดองค์ประกอบพ้ืนฐาน 
 ปีที่ ๒ ขับเคลื่อนตามข้ันตอน 
 ปีที่ ๓ ท าให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

๓.๒ หลักท่ัวไปของการสื่อสาร 
 ลงมือท าน้อยแต่มากด้วยคุณค่า 
 การท างานได้มากขึ้นโดยใช้ทรัพยากรน้อยลง 
 ให้บริการกับสมาชิก 
 ด ารงอยู่ในมิติของภาครัฐสภา 
 แสดงถึงผลกระทบ 
 บ่งชี้ด้วยตัวชี้วัดของประสิทธิภาพ 

 ๓.๓ ช่องทางต่างๆ เพื่อสื่อสาร และกลุ่มเป้าหมาย 
 

กลุ่มเป้าหมาย ช่องทางต่าง ๆ ตัวอย่างสื่อสหภาพรัฐสภา 
ที่สมาชิกสนใจ 

๑. กลุ่มเป้าหมายหลัก สื่อสังคมออนไลน์ (social media) 
เว็บไซต์ สื่อต่าง ๆ อีเมลโดยตรง 
ไปรษณีย ์

สหภาพรัฐสภาในหัวข้อข้อมูลข่าวสาร 
สหภ าพรั ฐ สภ า ในหั ว ข้ อ สื่ อ สั ง คม 
ร า ย ง า น ป ร ะ จ า ปี  ก ร ะ ด า น ข่ า ว
อิ เล็ กทรอนิกส์  แพลตฟอร์มข้อมูล 
สิ่งพิมพ์ที่ส าคัญต่าง ๆ  

๒. ผู้เข้าร่วม สื่อสังคมออนไลน์ (social media)  
เว็บไซต์ สื่อต่าง ๆ อีเมลโดยตรง 
ไปรษณีย์  และแอปพลิ เคชั่นของ
รัฐสภา (assembly app) 

ประกาศทางเว็บไซต์  กระดานข่าว
อิ เล็ กทรอนิกส์  แพลตฟอร์มข้อมูล 
สิ่งพิมพ์ที่ส าคัญต่าง ๆ สรุปข้อมูลส าคัญ 

๓. ผู้ติดตาม  สื่อสังคมออนไลน์ (social media) 
เว็บไซต์ สื่อต่าง ๆ อีเมลโดยตรง 

เรื่องราวข่าวทางเว็บไซต์ กระดานข่าว
อิ เล็ กทรอนิกส์  แพลตฟอร์มข้อมูล 
สิ่งพิมพ์ที่ส าคัญต่าง ๆ วิดีโอและ ภาพ
แสดงข้อมูลสถิต ิ

๔. กลุ่มทั่วไป สื่อสังคมออนไลน์ (social media) 
เว็บไซต์ สื่อต่าง ๆ 

ข่าวหนังสือพิมพ์ แพลตฟอร์มข้อมูล 
สิ่งพิมพ์ที่ส าคัญต่าง ๆ วิดีโอ และภาพ
แสดงข้อมูลสถิต ิ



๑๑ 
 

 ๓.๔ วันส าคัญต่าง ๆ  
 

 
 

วันส าคัญต่าง ๆ 
 
๔. คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาตะวันออกกลางของสหภาพรัฐสภา  

๔.๑ พันธกิจของคณะกรรมาธิการ 
 ติดตามกระบวนการสันติภาพในตะวันออกกลาง 
 ประสานการหารือกับรัฐสภาสมาชิกของฝ่ายที่ขัดแย้ง 
 จัดให้มีการเยี่ยมชมภาคสนาม 
 ปรับแก้รายงานที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา  

 ๔.๒ พัฒนาการของคณะกรรมาธิการ 
 ขยายทั่วทุกภูมิภาคนับตั้งแต่การก่อตั้งเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๓๐ 
 ข้อมติของสหภาพรัฐสภาในประเด็นปัญหาตะวันออกกลาง 
 เสวนาโต๊ะกลมเก่ียวกับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (เช่น เรื่องน้ า เป็นต้น) 

 ๔.๓ องค์ประกอบของคณะกรรมาธิการ 
 อิสราเอลและปาเลสไตน์ ก าหนดให้มีผู้แทนประเทศละ ๑ คน ตามข้อบังคับกรรมาธิการ 
 คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (Governing Council) เลือกตั้งสมาชิกจ านวน ๑๒ คน มีวาระ ๔ ปี  
 มีสมาชิกเพศเดียวกันไม่มากกว่า ๗ คน และอิงตามกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ให้ได้มากที่สุด 

 ๔.๔ สมาชิกปัจจุบัน 
 ประธานคณะกรรมาธิการ  
  Mme S. Ataullahjan  แคนาดา 
 สมาชิก 

Mme. N. Akter   สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ 
Mme. B. Grouwels  ราชอาณาจักรเบลเยียม 
Mme. R. Elwani   สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ 
Mr. M. Al Mehrzi   สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
Mr. H Julien-Laferrière  สาธารณรัฐฝรั่งเศส 



๑๒ 
 

Mr. N. Shai   รัฐอิสราเอล 
Mr. R. Munawar   สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
Mme. N. Motsamai  ราชอาณาจักรเลโซโท 
Mme. A. Makonda Ridley  สาธารณรัฐมาลาวี 
Mr. A. Al-Ahmad   ปาเลสไตน์ 
Mr. M. Tašner Vatovec  สาธารณรัฐสโลวีเนีย 
Mr. F. Müri   สมาพันธรัฐสวิส 

 ๔.๕ การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 การประชุมสามัญ ๒ ครั้งต่อปี 
 การประชุมวิสามัญ 
 ตามระเบียบวาระการประชุม 
 การประชุมแบบปิด 
 องค์ประชุม/การลงคะแนนเสียง 

 ๔.๖ การปฏิบัติส ารวจพื้นที่ภาคสนาม (field visits) 
 

   
การส ารวจพื้นที่ภาคสนาม (field visits) 

 ๔.๗ วิทยาศาสตร์บริการเพื่อสันติภาพ 
 มีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพ 
 รับรองโดยคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา เมื่อปี ๒๕๖๐ 
 เครือข่ายของสมาชิกรัฐสภา 
 หัวข้อส าคัญ เช่น เรื่องน้ า เป็นต้น ได้พิจารณาร่วมกัน 
 หุ้นส่วนต่าง ๆ เช่น WaterLex Water HUB และ CERN เป็นต้น 

 

๕. การประชุมรัฐสภาว่าด้วยองค์การการค้าโลก : การค้าพหุภาคีเพื่อประโยชน์ส าหรับทุกคน 
 ๕.๑ ข้อมูลภูมิหลัง 

 ผลกระทบจากความเติบโตขององค์การการค้าโลกต่อการค้าโลก นโยบายของประเทศ ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชากร สหภาพรัฐสภา และสภายุโรป ส่งผลให้ร่วมมือกันจัดตั้งการประชุมรัฐสภาว่าด้วยองค์การ
การค้าโลก เมื่อปี ๒๕๔๖  

 
 



๑๓ 
 

 

๕.๒ วัตถุประสงค์ 
การประชุมรัฐสภาว่าด้วยองค์การการค้าโลก เป็นการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความเห็น ข้อมูลข่าวสาร และ
ประสบการณ์ และมุ่งสนับสนุนการปฏิบัติการร่วมกันในบทบาทรัฐสภาในประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการค้าโลก 
 
    ติดตามกิจกรรมขององค์การการค้าโลกและเชื่อมั่น 
    การด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
 
ส่งเสริมความโปร่งใสในกระบวนการ เสริมสร้างความสามารถของรัฐสภาในประเด็นปัญหาที่ 
ขององค์การการค้าโลกและสนับสนุน เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศและเชื่อมั่นการ 
การเจรจากับองค์กรและผู้แทนอ่ืน ๆ ด ารงอยู่ของรัฐสภาในการเจรจาหารือกับองค์การ 
     การค้าโลก 

 
               การน ามิติของภาครัฐสภาไปสู่ 
               กิจกรรมขององค์การการค้าโลก 
  
 

 ๕.๓ โครงสร้างการประชุมว่าด้วยองค์การการค้าโลก 
 การประชุมรัฐสภาว่าด้วยองค์การการค้าโลก 
 คณะกรรมาธิการเตรียมการจัดการประชุมฯ 

 

  ๕.๓.๑ การประชุมรัฐสภาว่าดว้ยองค์การการค้าโลก 
  สหภาพรัฐสภาและสภายุโรปจัดประชุมฯ ด้วยการสนับสนุนขององค์การการค้าโลก จ านวน ๑ 
ครั้งต่อปี ในการประชุมว่าด้วยองค์การการค้าโลกประจ าปี ในโอกาสการประชุมรัฐมนตรีขององค์การการค้าโลก 
ซึ่งมีสมาชิกรัฐสภาที่เกี่ยวข้องหลายร้อยคนจากทั่วทุกภูมิภาคของโลก การประชุมนี้เปิดให้สมาชิกของสหภาพ
รัฐสภา รวมทั้งรัฐสภาสมาชิกขององค์การการค้าโลกท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกของสหภาพรัฐสภา สมาชิกรัฐสภาที่เข้าร่วม
การประชุมส่วนใหญ่เป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการสามัญ หรือองค์กรพิเศษอ่ืนที่รับผิดชอบด้านการค้าในรัฐสภา
ประเทศตน ผู้แทนสมาชิกขององค์การการค้าโลกได้รับเชิญให้เข้าร่วมการประชุมนี้ในฐานะเป็นผู้สัง เกตการณ์
โดยได้สิทธิ์การพูดในที่ประชุม ผู้สังเกตการณ์บางส่วนขององค์การระหว่างประเทศได้รับเชิญโดยคณะกรรมการ
เตรียมการจัดการประชุมฯ การประชุมรัฐสภาฯ มีหน้าทีร่ับรองและแก้ไขเพ่ิมเติมกฎระเบียบ เอกสารขั้นสุดท้าย 
ซึ่งอาจจะเป็นปฏิญญา ได้รับรองขั้นสุดท้ายที่การประชุมรัฐสภาฯ และเผยแพร่ไปยังรัฐสภา สหภาพรัฐสภาและ
สภายุโรปจัดโต๊ะกลมสมาชิกรัฐสภาในโอกาสการประชุมเวทีสาธารณะขององค์การการค้าโลก ซึ่งมีผู้เข้าร่วม
จากรัฐสภา รัฐบาล ภาคประชาสังคม นักวิจัย สื่อ โดยตรวจสอบการท างานระบบการค้า และศึกษาความเป็นไป
ได้ในการท าให้องค์การการค้าโลกมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในฐานะเป็นสถาบันความร่วมมือแบบพหุภาค ีประเด็น
ที่ถกเถียงในการประชุมครอบคลุมเรื่องการค้าทรัพยากรธรรมชาติ การเกษตร การบริการ การพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมีส่วนร่วม ห่วงโซ่มูลค่าโลก รวมทั้ง
ประเด็นอธิปไตยของประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการเจรจาองค์การการค้าโลก 
 
 



๑๔ 
 

 ๕.๓.๒ คณะกรรมาธิการเตรียมการจัดการประชุมฯ 
 คณะกรรมาธิการเตรียมการจัดการประชุมฯ เป็นองค์กรสนับสนุนที่รับผิดชอบในทุกเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับองค์การการค้าโลก ประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภาของรัฐสมาชิก สหภาพรัฐสภา และสภายุโรป ในฐานะผู้ร่วม
ก่อตั้ง คณะกรรมการเตรียมการจัดการประชุมฯ เป็นสถาบัน โดยแต่ละรัฐสภาและองค์กรมีสิทธิ์เลือกผู้แทน 
ตามมาตรา ๔.๓ ของข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  เป็นองค์ประกอบของคณะ รัฐสภาสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการจัดการประชุมฯ ได้รับการแต่งตั้ง โดยมีวาระ ๔ ปี ทั้งนี้ สามารถต่อวาระได้ตามการตัดสินใจ
ของคณะกรรมาธิการเตรียมการจัดการประชุมฯ คณะกรรมาธิการเตรียมการจัดการประชุมฯ จัดท าร่างเอกสาร
ขั้นสุดท้ายของการประชุมรัฐสภาว่าด้วยองค์การการค้าโลก ด้วยความช่วยเหลือของผู้จดรายงานการประชุม
จ านวน ๑ คน หรือ ๒ คน และแจ้งให้กับผู้เข้าร่วมประชุมของการประชุม แจ้งให้ทราบล่วงหน้าอย่างเหมาะสม 
เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมหรือให้ความช่วยเหลืออ่ืน ๆ ได้ 
 

    
การประชุมรัฐสภาว่าด้วยองค์การการค้าโลก        การประชุมคณะกรรมาธิการเตรียมการจัดการประชุมฯ 
 

๖. หลักการพื้นฐานในด้านการสนับสนุนรัฐสภา 
 ๖.๑ หลักการพื้นฐาน – ความเป็นมา  
  ความก้าวหน้าและสถานะปัจจุบันของการพัฒนารัฐสภา 
 - ความก้าวหน้าของขอบเขตความรู้ ความคิด ความสนใจ 
 - การเพ่ิมจ านวนของผู้มีส่วนร่วมด้านการพัฒนาในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 
 - การเรียนรู้จากประสบการณ์ 
 

 ๖.๒ หลักการพื้นฐาน - กระบวนการด าเนินงาน 

 
  
 

การอภิปรายระหวา่ง
ผู้ปฏิบติังาน (ตลุาคม 

๒๕๕๖)

คณะท างานมีสมาชิก 
จ านวน ๕ คน

กระบวนการให้ค าปรึกษา
การรับรอง (การประชมุ
สมชัชาสหภาพรัฐสภา 

ครัง้ท่ี ๑๓๑)

การเข้าเป็นสมาชิกการน ามาใช้การให้ความสะดวกการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง



๑๕ 
 

สมาชิกรัฐสภา กฎหมาย การควบคุม 

งบประมาณ การบริหาร 

เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

 ๖.๓ หลักการพื้นฐาน – วัตถุประสงค์ 
 ช่วยเหลือรัฐสภาทั่วโลกและรัฐสภาภาคีให้ท างานร่วมกันด้วยวิธีที่เหมาะสมมากขึ้น สมเหตุสมผล

มากขึ้น และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ให้หุ้นส่วนรัฐสภาและรัฐสภาสมาชิกเห็นด้วยกับขั้นตอนการปฏิบัติตามที่เกี่ยวข้องกับความคิดและ

การด าเนินงานของการช่วยเหลือรัฐสภา 
 ๖.๔ หลักการพื้นฐาน – แนวคิดเชิงสร้างสรรค์  
  หลักการนี้มุ่งที่จะอ านวยความสะดวกในการท างานของหุ้นส่วนรัฐสภาโดยก าหนดกรอบการท างาน
ทั่วไปที่เป็นไปตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้   
 - สะท้อนขั้นตอนที่สะดวกและมีประสิทธิภาพในการช่วยเหลือรัฐสภา 
 - ค านึงถึงเอกลักษณ์ของแต่ละรัฐสภา ในขณะเดียวกันตระหนักถึงการบังคับใช้กฎระเบียบ
ระหว่างประเทศในทุกรัฐสภาตามระบอบประชาธิปไตย 
 - เน้นย้ าในการควบคุมอย่างครอบคลุมโดยรัฐสภาในการพัฒนาประเทศตนและความก้าวหน้า 
 - ส่งเสริมวัฒนธรรมของหุ้นส่วนรัฐสภา เชื่อมั่นและเคารพร่วมกัน 
 ๖.๕ หลักการทั่วไป – ความมีประสิทธิภาพของรัฐสภาเพ่ือประชาธิปไตย 
  ความมีประสิทธิภาพของรัฐสภาเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือปกป้องประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ  การเคารพ
สิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมทางเพศ และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รัฐสภาต้องเข้าถึงคุณภาพของความ
ช่วยเหลือทางเทคนิค  
 

ความมีประสิทธิภาพของรัฐสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ความเป็นประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น (สิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมทางเพศ การพัฒนา และการ
เพิ่มพลังเยาวชน) 
 
 
 
 

 



๑๖ 
 

หลักการ ๑ การควบคุมท้องถิ่น 
 หุ้นส่วนรัฐสภาควบคุมการกระท าในประเทศของตนตามความต้องการของรัฐสภา  
หลักการ ๒ สภาพแวดล้อม 
 หุ้นส่วนรัฐสภาตระหนักถึงความหลากหลายและอิทธิพลที่เกี่ยวโยงระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใน
การท างานของรัฐสภา 
หลักการ ๓ ผลลัพธ์ที่ยั่งยืน 
 การให้ความช่วยเหลือรัฐสภามุ่งม่ันเพื่อผลลัพธ์ที่ยั่งยืน 
หลักการ ๔ นโยบายครอบคลุมทุกภาคส่วน 
 การช่วยเหลือรัฐสภาค านึงถึงทุกแนวทางการเมือง 
หลักการ ๕ ตั้งอยู่บนกฎระเบียบที่เกิดขึ้นใหม ่
 การให้ความช่วยเหลือรัฐสภาเป็นไปตามข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นใหม่เพ่ือรัฐสภาตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
หลักการ ๖ ความเท่าเทียมหญิงและชาย 
 การให้ความช่วยเหลือรัฐสภาให้ความสนใจแบบเดียวกันตามความต้องการและศักยภาพของผู้หญิงและผู้ชายใน
โครงสร้าง กิจกรรมต่าง ๆ และวิธีการท างานของรัฐสภา 
หลักการ ๗ ความเชี่ยวชาญในระดับท้องถิ่นและในระดับภูมิภาค 
 การให้ความช่วยเหลือรัฐสภาใช้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญในระดับท้องถิ่นและในระดับภูมิภาค 
หลักการ ๘ การสื่อสาร 
 หุ้นส่วนรัฐสภาและรัฐสภาสมาชิกมุ่งมั่นในการประสานงานและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
หลักการ ๙ จริยธรรมและความรับผิดชอบ 
 หุ้นส่วนรัฐสภาให้ความช่วยเหลือรัฐสภาด้วยหลักจริยธรรมและความรับผิดชอบ 
 

 ๖.๖ หลักการพื้นฐาน – การเป็นสมาชิก 
  สมาชิก จ านวน ๑๒๒ ประเทศ / องค์กร 
 - รัฐสภาสมาชิก จ านวน ๙๘ ประเทศ 
 - การประชุมรัฐสภา จ านวน ๕ การประชุมรัฐสภา 
 - องค์กรพันธมิตรและหน่วยงานสหประชาชาติ จ านวน ๑๙ องค์กรระหว่างประเทศ 
 

 ๖.๗ หลักการพื้นฐาน – ขั้นตอนต่อไป 
 โต๊ะกลมครั้งที่ ๒ เกี่ยวกับหลักการพ้ืนฐานในด้านความช่วยเหลือรัฐสภา – รัฐสภามีลักษณะเป็นพลวัตร 

: กระตุ้นการพัฒนาตนเอง (มีนาคม ๒๕๖๑) 
 การพัฒนาเครื่องมือและคู่มือการใช้งานให้ง่ายเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน การรวบรวม และเผยแพร่

แนวทางปฏิบัติที่ด ี
 - ภายในสหภาพรัฐสภา 
 - ส าหรับรัฐสภา 
 - ส าหรับหุ้นส่วนรัฐสภา 
  การส่งเสริมการเป็นสมาชิก 
 



๑๗ 
 

๗. รัฐสภาและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปลี่ยนจากระดับโลกมาสู่ระดับท้องถิ่น  
 ๗.๑ กรอบการท างานใหม่ส าหรับการด าเนินการ 

 วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ (The 2030 Agenda for Sustainable Development) – 
ก าหนดต่อเนื่องจาก MDGs หรือเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals)  

 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development Goals: SDGs) ประกอบไป
ด้วย ๑๗ เป้าหมาย (Goals) ๑๖๙ เป้าประสงค์ (Targets)   

 บทบาทส าคัญของรัฐสภา การด าเนินการของสหภาพรัฐสภา  
 ๗.๒ การท างานของสหภาพรัฐสภาในด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ๗.๒.๑ ระดับภูมิภาคและระหว่างภูมิภาค 
 - การสัมมนาภูมิภาคของรัฐสภา เช่น ยุโรปกลางและตะวันออกและเอเชียกลาง เอเชียแปซิฟิก 
ละตินอเมริกา ประเทศแอฟริกาใต้เขตใต้ทะเลทรายซาฮารา และกลุ่มทเวลฟ์พลัส 
 - การสัมมนาระหว่างภูมิภาค 
 - การประชุมสุดยอดของประธานของรัฐสภาเอเชียใต้ว่าด้วยการด าเนินงานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ๗.๒.๒ ระดับองค์กรสหประชาชาติ 
 - การประชุมรัฐสภาในเวทีการเมืองระดับสูงเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ๗.๒.๓ ระดับชาติ 
 - ภารกิจการประเมินความต้องการ 
 ๗.๓ การบรรลุวัตถุประสงค์ที่สูงที่สุด 

 ระดับการเตรียมการรัฐสภาส าหรับการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals - SDGs) 

 เครื่องมือแบบประเมินตนเองของสหภาพรัฐสภาและโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Development Program - UNDP) ส าหรับ SDGs 
 - พัฒนาร่วมกับรัฐสภา 

- เครื่องมือประเมินตนเองของสหภาพรัฐสภาและ UNDP ส าหรับ SDGs ประกอบกับคู่มือรัฐสภา 
(บทบาทของรัฐสภาในการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน) 
 ๗.๔ แบบประเมินตนเอง  

๑. การเข้าใจการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๒. การปรับใช้การพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับท้องถิ่น 
๓. การรวมกันของการพัฒนาที่ยั่งยืนในกลไกรัฐสภา 
๔. กฎหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๕. การคลังของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๖. การควบคุมการด าเนินงานของการพัฒนาที่ยั่งยืน   
๗. พันธกิจการเจรจาหารือกับสาธารณะ 
๘. ให้แน่ใจว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนมีประโยชน์กับกลุ่มที่เปราะบางมากที่สุด  

 ๗.๕ กระบวนการประเมินตนเอง 
 การพบแนวทางแก้ไขปัญหาผ่านการสนทนา (dialogue)  



๑๘ 
 

 เครื่องมือนี้ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือช่วยให้รัฐสภาระบุพ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม และล าดับ
ความส าคัญร่วมกันเพื่อจัดระเบียบเป้าหมายและมุ่งมั่นในการด าเนินการ : การพัฒนาของแผนปฏิบัติการ 

 แบบฝึกหัดได้ปรับให้เข้ากับความเป็นจริงของแต่ละรัฐสภา 
 รัฐสภาเลือกผู้ประเมินหลัก 
 รัฐสภาสามารถขอรับความช่วยเหลือจากสหภาพรัฐสภาและ UNDP ได้ หากจ าเป็น 
 ผลที่ได้สามารถใช้ร่วมกับคณะกรรมาธิการกิจการสหประชาชาติของสหภาพรัฐสภา 

 ๗.๖ การแปลภาษาส าหรับเครื่องมือแบบประเมินตนเอง 
๗.๖.๑ โดยทั่วไป แบบประเมินตนเองจัดแปลเป็นภาษาต่าง ๆ ดังนี้ ภาษาอังกฤษ ภาษาสเปน ภาษา

ฝรั่งเศส และภาษาอาหรับ 
 ๗.๖.๒ เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจและเสริมสร้างความรู้สึกของความเป็นชาติ เครื่องแบบประเมินตนเอง
ได้รับการแปลเป็นภาษาต่าง ๆ ดังนี้  
 - ภาษาอาเซอร์ไบจาน 
  - ภาษาจอร์เจีย 
  - ภาษารัสเซีย 
  - ภาษาเซอร์เบีย 
  - ภาษาเวียดนาม 
  - ภาษาโปรตุเกส  
 ๗.๖.๓ ค าแปลนี้จัดท าขึ้นโดยรัฐสภาหรือส านักงาน UNDP ในประเทศ 
 

 
 

แบบประเมินตนเองของสหภาพรัฐสภาและโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Development Program - UNDP) ส าหรับ SDGs 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

๘. โครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา 
 

ประธานสหภาพรัฐสภา 
         ส านักงานเลขาธกิาร 

 
การประชุม   คณะมนตรีบริหารของ IPU  คณะกรรมการบริหาร IPU เลขาธิการ 
   คณะกรรมาธิการสามัญ    คณะกรรมาธิการว่าดว้ยสิทธ ิ     กลุ่มความเท่าเทียมหญิงและชาย   ส านักงาน 
   สันติภาพและความมั่นคง    มนุษยชนของสมาชกิรัฐสภา     คณะอนกุรรมการด้าน    รัฐสภาสมาชิก 
   ระหว่างประเทศ     คณะกรรมาธิการว่าดว้ยปัญหา     การเงิน      และความสัมพันธ์ภายนอก 
   คณะกรรมาธิการสามัญ    ตะวันออกกลาง      คณะท างานดา้นซีเรีย    โครงการต่าง ๆ  
   การพัฒนาทีย่ั่งยืน     กลุ่มสนบัสนุนเพื่อไซปรัส        โครงการสิทธิมนุษยชน 
   การคลังและการค้า     คณะกรรมาธิการส่งเสริม        การสื่อสารและสารสนเทศ 
   คณะกรรมาธิการสามัญ    กฎหมายมนุษยชนสากล        ฝ่ายบริหาร 
   ประชาธปิไตยและสิทธิมนษุยชน    กลุ่มที่ปรึกษาเกี่ยวกับสุขภาพ      
   คณะกรรมาธิการสามัญ    การประชุมสมาชกิรัฐสภาสตรี     การประชุมคณะกมธ.สหภาพรัฐสภาสตรี 
   กิจการสหประชาชาต ิ    การประชุมยุวสมาชกิรัฐสภา 

   กลุ่มที่ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการ  
   ต่อตา้นการก่อการร้ายและลัทธ ิ
   นยิมความรุนแรงแบบสุดโต่ง 

 
 

 ๘.๑ โครงสร้างองค์กรของสหภาพรัฐสภา 
  ตามธรรมนูญสหภาพรัฐสภา (Statues of the Inter-Parliamentary Union) หมวด ๒ โครงสร้าง
องค์กร มาตรา ๘ โครงสร้างองค์กรของสหภาพรัฐสภา ประกอบด้วย สมัชชาสหภาพรัฐสภา คณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภา คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา และส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
 

๘.๒ การประชุมใหญ่ 
 ๘.๒.๑ การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา   

- ข้อมติ 
- การอภิปรายทั่วไป 
- เอกสารขั้นสุดท้าย 
- รายงาน 

 ๘.๒.๒ คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
- การรับรองสมาชิก ระงับสมาชิกภาพ และสถานะ 
- งบประมาณ 
- แผนยุทธศาสตร์ 
- การแก้ไขกฎบัตรและข้อบังคับ 
- เลือกตั้งเลขาธิการสหภาพรัฐสภาและประธานสหภาพรัฐสภา 
 

๘.๓ ผู้ก ากับควบคุมธรรมนูญของสหภาพรัฐสภา  
 บันทึกความจ า (ผลการประชุม และรายงานการประชุม) 
 ความสมบูรณ์ของระเบียบวาระการประชุม 
 ความรับผิดชอบของข้าราชการระดับสูงและหน่วยงานย่อย (ก ากับดูแล)  
 



๒๐ 
 

 ๘.๔ หน่วยงานบริหารของสหภาพรัฐสภา 
 ๘.๔.๑ คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 

- การประชุมปิด 
- กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภามีจ านวน ๑๘ คน 
- องค์กรให้ค าปรึกษาและพิจารณากลั่นกรอง  

- เสนอแผนด าเนินงานต่อคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
 ๘.๔.๒ คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 

- สมาชิกรัฐสภาของประเทศสมาชิกสหภาพรัฐสภาที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้แทนในคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา 

- องค์กรที่ให้การตัดสินใจ 
- เห็นชอบหรือรับรองข้อเสนอของคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 

 

๘.๕ ลักษณะเฉพาะขององค์กร 
 โครงสร้างอยา่งมีส่วนร่วม (หญิง-ชาย-ยุวชน)  
 สมาชิกขับเคลื่อนองค์กร  
 ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ  

 

 ๘.๖ ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
 ขนาดเล็กและมีความหลากหลาย  
 ตอบความต้องการต่าง ๆ ของสมาชิก  
 มีโครงสร้างสถาบัน 
 ฝ่ายบริการให้กับสมาชิกของสหภาพรัฐสภา  
 ฝ่ายเอกสาร (แผนกบริการด้านภาษา ควบคุมดูแลเอกสาร)  
 ทีมการจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  
 หน่วยงานย่อยต่างๆ  

 

๙. คณะกรรมาธิการสามัญของสหภาพรัฐสภา 
 ๙.๑ คณะกรรมาธิการสามัญ ๔ คณะ  

 คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 
 คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า 
 คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
 คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ   

 

 ๙.๒ ความรับผิดชอบ 
 รับรองร่างข้อมติที่เสนอต่อรัฐสภาในแต่ละปี 
 อภิปรายหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับขอบเขตอ านาจ 
 ตัดสินใจหัวข้อที่ศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาในอนาคต 
 ปรับใช้แผนการท างานของคณะกรรมาธิการที่เสนอโดยส านักงาน 



๒๑ 
 

 เลือกสมาชิกของส านักงานฯ และประธานและรองประธานของคณะกรรมาธิการ 
 

 ๙.๓ ส านักงานคณะกรรมาธิการ 
 ส านักงานประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภาจ านวน ๑๘ คน โดยเป็นผู้แทน ๓ คน จากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ 

๖ กลุ่ม (มีวาระ ๒ ปี ต่อวาระได้ ๑ ครั้ง) 
 ประธานและรองประธาน ได้รับเลือกตั้งจากสมาชิกส านักงานฯ มีวาระ ๒ ปี  
 ส านักงานฯ มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนการท างานอย่างละเอียดส าหรับคณะกรรมาธิการ 

แผนงานนี้รวมถึงการรับฟัง การรายงาน การวิจัย หรือการส ารวจพื้นที่จริงภาคสนาม 
 

๑๐. การประชุมสหภาพรัฐสภา 
 ๑๐.๑ การด าเนินการประชุม 

 พิธีเปิดการประชุม 
 คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
 การอภิปรายทั่วไป 
 การเลือกวาระเร่งด่วน การอภิปราย และเสนอแก้ไขร่างข้อมติ 
 การประชุมสมาชิกสภาสตรี  
 การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาของสหภาพรัฐสภา 
 การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญต่าง ๆ จ านวน ๔ คณะ และประชุมอ่ืน ๆ  
 คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
 หน่วยงานอื่น ๆ  

- คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา 
- คณะกรรมาธิการประเด็นที่เกี่ยวข้องกับตะวันออกกลาง 
- คณะกรรมการส่งเสริมความเคารพกฎหมายมนุษยชนระหว่างประทศ  

 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการและการอภิปรายเป็นคณะ 
 การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์และอ่ืน ๆ  
 การประชุมทวิภาคี 

 ๑๐.๒ ผู้เข้าร่วมการประชุมสหภาพรัฐสภา 
 ผู้เข้าร่วมประชุมสหภาพรัฐสภามีจ านวนประมาณ ๑,๔๐๐ – ๑,๖๐๐ คน ซึ่งมากกว่า ๗๐๐ คน 

เป็นผู้แทนสมาชิกรัฐสภา 
 ๑๓๐-๑๔๐ ประเทศ (ปัจจุบัน สหภาพรัฐสภามีสมาชิก ๑๗๘ ประเทศ) 
 ผู้เข้าร่วมประชุมที่มีต าแหน่งประธานรัฐสภามีจ านวนประมาณ ๕๐ คน และรองประธานรัฐสภา

จ านวนประมาณ ๕๐ คน  
 สมาชิกสมทบจ านวน ๖ ๗ หรือ ๑๒ องค์กร 
 ผู้สังเกตการณ์จากองค์กรต่าง ๆ จ านวนประมาณ ๔๐ คน  
 
 



๒๒ 
 

๑๐.๓ พิธีเปิดการประชุม 
 ประธานฝ่ายประเทศเจ้าภาพ 
 การกล่าวเปิด: 

- ประธานรัฐสภาของประเทศเจ้าภาพการประชุม 
- เลขาธิการสหประชาชาติหรือผู้แทน 
- ประธานสหภาพรัฐสภา 
- การกล่าวเปิดอย่างเป็นทางการโดยประมุขประเทศเจ้าภาพ 

 ก่อนพิธีเปิดประชุม คณะกรรมการบริหารจะพบปะกับประมุขแห่งรัฐ (ถ่ายภาพหมู่) 
 หลังพิธีปิดประชุม จะมีงานเลี้ยงโดยประมุขแห่งรัฐหรือประธานรัฐสภา 

 

 
พิธีเปิดประชุมสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๑๓๗ ณ นครเซนตป์ีเตอร์สเบิร์ก สหพันธรัฐรัสเซีย 

เดือนตุลาคม ๒๕๖๐ 
 

 ๑๐.๔ พิธีการทูตและงานเลี้ยงรับรองอย่างเป็นทางการ 
 พิธีเปิด (พิธีการและสถานที่) 
 งานเลี้ยงรับรองอย่างเป็นทางการ 

- งานเลี้ยงรับรองอาหารค่ าส าหรับคณะกรรมการบริหาร 
- งานเลี้ยงรับรองพิธีเปิด 
- งานเลี้ยงรับรองส าหรับสมาชิกรัฐสภาสตรี 
- งานเลี้ยงอาหารค่ าทางวัฒนธรรม 

 งานเลี้ยงอาหารค่ าของสถานเอกอัครราชทูต  
 พิธีปิดการประชุม 

 ๑๐.๕ การอภิปรายทั่วไป 
 การอภิปรายในหัวข้อที่เลือกจากรัฐสภาประเทศเจ้าภาพร่วมกับประธานสหภาพรัฐสภา 
  หัวข้อในการอภิปรายทั่วไปที่ผ่านมา ได้แก่  

- การมีส่วนร่วมของคนรุ่นเยาว์ในประชาธิปไตย ณ กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย 
- การสร้างศักดิ์ศรีและความเป็นอยู่ที่ดีส าหรับทุกคน ณ กรุงธากา สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ 
- การส่งเสริมพหุนิยมด้านวัฒนธรรมและสันติภาพผ่านการหารือระหว่างชนต่างความเชื่อและเชื้อชาติ 

 ประธานรัฐสภาประเทศเจ้าภาพเป็นผู้ก ากับการประชุม  
 รองประธานการประชุมจะท าหน้าที่แทนประธานการประชุม เมื่อประธานการประชุมมีวาระการ

เยี่ยมคารวะ 



๒๓ 
 

 การอภิปรายแบ่งเป็น ๓ ช่วง  
 ระยะเวลาการกล่าวอภิปรายของผู้แทนประมาณ ๖-๙ นาท ี

 

 
การประชุมใหญ่ ณ นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก สหพันธรัฐรัสเซีย 

 

 ๑๐.๖ ต าแหน่งว่าง 
 เกณฑ์และข้ันตอน 

 ผู้สมัครต้องมีความรู้ที่ดีเก่ียวกับเรื่องท่ีได้รับเลือก 
 ผู้สมัครได้รับการยอมรับจากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ 
 ผู้สมัครต้องแนบประวัติย่อ 
 สหภาพรัฐสภามุ่งม่ันที่จะเคารพความเท่าเทียมหญิงชาย 
 สหภาพรัฐสภามุ่งม่ันที่จะรวมถึงยุวสมาชิกรัฐสภา  
 สหภาพรัฐสภาสนับสนุนผู้สมัครจากสมาชิกใหม่ 
 รัฐสภาของชาติเป็นผู้รับรองว่าจะสนับสนุนผู้สมัคร และรวมทั้งผู้แทนในการประชุมสหภาพรัฐสภา

ครั้งต่อไป 
 รัฐสภาของชาติที่มีกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์มากกว่า ๑ กลุ่มต้องระบุเป็นลายลักษณ์อักษรว่า กลุ่มภูมิ

รัฐศาสตร์ใดบ้างที่พวกเขาเป็นผู้แทนโดยระบุในส่วนท้ายของการน าเสนอผู้สมัครในต าแหน่งของสหภาพรัฐสภา 
(มาตรา ๒๗.๒ ของธรรมนูญของสหภาพรัฐสภา) 
  วาระการด ารงต าแหน่งได้จ ากัดลงโดยสมาชิกภาพรัฐสภาของประเทศของตนด้วยเช่นกัน 
 

 ๑๐.๗ เหตุการณ์อ่ืน ๆ  
 
 
 
 การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ 

 กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์จ านวน ๖ กลุ่ม รวมตัวกันในแต่ละการประชุมเพ่ือติดตามวาระการประชุมและ
ผู้สมัครในต าแหน่งว่าง 
 การประชุมทวิภาคี 

 จัดให้มกีารประชุมทวิภาคีประมาณ ๑๒๐-๑๔๐ ประชุม ในแต่ละการประชุม 
 การเยี่ยมชมภาคสนาม  



๒๔ 
 

 โดยความร่วมมือกับประเทศเจ้าภาพ การเยี่ยมชมภาคสนามจัดโดยสหภาพรัฐสภากับหน่วยงาน
ท้องถิ่นขององค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) 

 ในการเยี่ยมชมภาคสนาม แต่ละกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ให้เสนอผู้แทนสมาชิกรัฐสภาจ านวน ๒ - ๓ คน 
 

 
การเยี่ยมชมภาคสนามที่ศูนย์โรคเอดส์ ณ นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก สหพันธรัฐรัสเซีย เดือนตุลาคม ๒๕๖๐ 
 

 ๑๐.๘ ผลการประชุม 
การประชุม 

 สรุปผลการอภิปรายทั่วไปโดยประธานการประชุม 
 รับรองข้อมติที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการสามัญ (จ านวน ๒ การประชุมในหนึ่งปี) 
 รับรองข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วน (เลือกวันแรกของการประชุม) 
 รายงานคณะกรรมาธิการสามัญ ซึ่งไม่ได้เสนอข้อมติ และคณะกรรมาธิการสามัญว่าด้วย

สหประชาชาติ 
 

คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
 รายงานคณะกรรมาธิการและคณะท างานเฉพาะด้านของสหภาพรัฐสภา 
 รับรองข้อมติคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนของรัฐสภา 
 รับรองงบประมาณประจ าปีของสหภาพรัฐสภา (การประชุมเดือนตุลาคม)   

 

การลงทะเบียนออนไลน์ 
การลงทะเบียนออนไลน์ทาง http://w3.ipu.org/registration/index.php/login/fr 
 ระบบนี้ใช้ได้ทันทีเมื่อได้รับหนังสือเชิญการประชุมสหภาพรัฐสภา 
 ผู้แทนจ านวนร้อยละ ๙๐ ได้ใช้การลงทะเบียนออนไลน์ 
 ผู้เข้าร่วมประชุมต้องสร้างบัญชี 
 ผู้ประสานงาน ๑ คนต่อผู้แทน ๑ คน 
 ระบุอายุของสมาชิกรัฐสภา 
 เคารพเงื่อนไขก าหนดเวลา 
 การเปลี่ยนแปลง (เช่น องค์ประกอบคณะผู้แทน) สามารถกระท าได้ตลอด 
 ระบบนี้มีประโยชน์ส าหรับประเทศเจ้าภาพ 
 ระบบอัตโนมัติรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมเป็นระบบอัตโนมัติแบบชั่วคราว 
 สถิติ   



๒๕ 
 

 
 
 
 

 ๑๐.๙ เว็บไซต์การประชุมสหภาพรัฐสภา 
 

 

เว็บไซต์การประชุมสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๑๓๗ 
 

๑๑. ผู้แทนยุวสมาชิกรัฐสภา (Young Parliamentarians) และประชาธิปไตย 
 ๑๑.๑ ผู้แทนยุวสมาชิกรัฐสภามีความส าคัญ ดังนี้ 

 ท าให้มีการครอบคลุมอย่างทั่วถึง 
 ท าให้มีการควบคุมดูแลที่ดีขึ้น 
 ท าให้มีประชาธิปไตยแบบสร้างใหม่ 

 ๑๑.๒ การเปลี่ยนแปลงการมีส่วนร่วมของยุวชน 
 ให้ความสนใจกับยุวชนมากขึ้นในฐานะผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และเป็นผู้มีบทบาทการเคลื่อนไหวทาง

สังคม รวมถึงกลไกการให้ค าปรึกษา เช่น สภาเยาวชน เป็นต้น 
 สหภาพรัฐสภาได้น าผู้แทนยุวสมาชิกรัฐสภาที่ได้รับเลือกตั้งและได้รับการแต่งตั้งจ านวนที่มากขึ้นใน

ต าแหน่งทางการเมืองระดับสูง 
 ๑๑.๓ ความท้าทายหลักท่ีผู้แทนยุวสมาชิกรัฐสภาต้องการด ารงต าแหน่งทางเมือง 

 อุปสรรคทางกฎหมายในประเทศ คิดเป็น ร้อยละ ๗๓ 
 อุปสรรคทางการเงิน  
 อุปสรรคทางด้านวัฒนธรรม 
 ไม่สามารถเข้าถึงเครือข่ายของนักการเมืองที่มีประสบการณ์ 
 การเมืองมักไม่ดึงดูดยุวชน 
 ผู้หญิงที่มีอายุน้อยต้องเผชิญกับความท้าทายเพ่ิมขึ้นที่เชื่อมโยงทั้งโดยตรงและโดยอ้อม การเลือก

ปฏิบัติทางเพศ การล่วงละเมิด และความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
 



๒๖ 
 

 
ยุวสมาชิกรัฐสภา ปี ๒๕๕๙ 

 

 ๑๑.๔ เป้าหมายเพื่อยุวสมาชิกรัฐสภา ทุกคนรวมกันเพ่ือเป้าหมายร่วมกัน 
 สหภาพรัฐสภาจะศึกษาปัญหานี้อย่างรอบคอบในกรอบการจัดท ารายงานครั้งต่อไปเกี่ยวกับยุวสมาชิก-

รัฐสภา 
 การปรึกษาหารือกับยุวสมาชิกรัฐสภา ผู้เชี่ยวชาญ องค์กรระหว่างประเทศ และนักวิชาการ

การศึกษาให้วางแผน 
***วัตถุประสงค์ เป้าหมายเพ่ือยุวสมาชิกรัฐสภาในปลายปี ๒๕๖๑*** 

 

 ๑๑.๕ การมีส่วนร่วมในการประชุม 
 การแก้ไขเพ่ิมเติมธรรมนูญสหภาพรัฐสภาเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของยุวสมาชิกรัฐสภา 
 วัตถุประสงค์ 
บรรลุสัดส่วนอย่างน้อยร้อยละ ๒๕ ของยุวสมาชิกรัฐสภาในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาในปี 

๒๕๖๓ 
 มาตรการจูงใจ ๑ จัดให้มีช่วงพิเศษส าหรับยุวสมาชิกรัฐสภาโดยให้มีการอภิปรายทั่วไป ทั้งนี้ รายชื่อ

ผู้ฟังจะเปิดและให้สิทธิ์กับยุวสมาชิกรัฐสภาเพ่ือการกล่าวอย่างสั้น ๆ ในการประชุมใหญ่  
 มาตรการจูงใจ ๒ สมาชิกรวมถึงยุวชนที่มีอายุต่ ากว่า ๔๕ ปี จะสามารถลงทะเบียนสมาชิกเพ่ิมเติม

ในคณะผู้แทนระดับประเทศของตน  
ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวข้างต้นได้รับรองในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ 

 ๑๑.๖ กิจกรรมระดับชาติเพื่อยุวชนและยุวสมาชิกรัฐสภา 
 เพ่ิมขีดความสามารถส าหรับยุวสมาชิกรัฐสภาที่ได้รับเลือกตั้ง 
 โครงการส่งเสริมส าหรับยุวสมาชิกรัฐสภา 
 การสนับสนุนระดับชาติ ร่างกฎหมาย และปฏิรูปการเลือกตั้ง 
 การสร้างกลุ่มยุวสมาชิกรัฐสภา 
 ช่วยรัฐสภาในการรวบรวมมุมมองของยุวชนในการท างานรัฐสภา 

 
 
 

๑๒. สหภาพรัฐสภาและเพศสภาพ (gender) 

 ๑๒.๑ วัตถุประสงค์ของสหภาพรัฐสภาในด้านเพศสภาพ 
 สมาชิกรัฐสภาสตรีจ านวนมากข้ึน 



๒๗ 
 

 สมาชิกรัฐสภาสตรีที่มีพลังอ านาจในการหารือ  
 รัฐสภาที่เป็นแบบอย่างมากขึ้นเก่ียวกับความเท่าเทียมทางเพศที่มากข้ึน 
 การขจัดความเหลื่อมล้ าทางเพศ 
 การเพ่ิมขึ้นของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในการตัดสินใจระดับระหว่างประเทศ 
 สร้างความเข้มแข็งทางประชาธิปไตยด้วยการริเริ่มความเท่าเทียมทางเพศ 
 การบูรณาการอย่างเป็นระบบของมุมมองด้านเพศสภาพในการตัดสินใจของสมาชิก 

 

๑๒.๒ โครงสร้างสหภาพรัฐสภาในด้านเพศสภาพ 
 

ประธานสหภาพรัฐสภา 
         ส านักงานเลขาธกิาร 

 
การประชุม   คณะมนตรีบริหารของ IPU  คณะกรรมการบริหาร IPU เลขาธิการ 
   คณะกรรมาธิการสามัญ    คณะกรรมาธิการว่าดว้ยสิทธ ิ     กลุ่มความเทา่เทยีมหญิงและชาย ส านักงาน 
   สันติภาพและความมั่นคง    มนุษยชนของสมาชกิรัฐสภา     คณะอนกุรรมการด้าน    รัฐสภาสมาชิก 
   ระหว่างประเทศ     คณะกรรมาธิการว่าดว้ยปัญหา     การเงิน      และความสัมพันธ์ภายนอก 
   คณะกรรมาธิการสามัญ    ตะวันออกกลาง      คณะท างานดา้นซีเรีย    โครงการต่าง ๆ  
   การพัฒนาทีย่ั่งยืน     กลุ่มสนบัสนุนเพื่อไซปรัส        โครงการสิทธิมนุษยชน 
   การคลังและการค้า     คณะกรรมาธิการส่งเสริม        การสื่อสารและสารสนเทศ 
   คณะกรรมาธิการสามัญ    กฎหมายมนุษยชนสากล        ฝ่ายบริหาร 
   ประชาธปิไตยและสิทธิมนษุยชน    กลุ่มที่ปรึกษาเกี่ยวกับสุขภาพ      
   คณะกรรมาธิการสามัญ    การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี     การประชุมคณะกมธ.สหภาพรัฐสภาสตรี 
   กิจการสหประชาชาต ิ    การประชุมยุวสมาชกิรัฐสภา 

   กลุ่มที่ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการ  
   ต่อตา้นการก่อการร้ายและลัทธ ิ
   นยิมความรุนแรงแบบสุดโต่ง 
 

 ๑๒.๓ วัตถุประสงค์ 
  ๑๒.๓.๑ การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี มั่นใจว่า ปัญหาที่เก่ียวข้องกับสตรีเป็นหลักในการท างาน
ของสหภาพรัฐสภา ซึ่งรวมตัวกันในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาประจ าปี ๒ ครั้ง  

- ให้มิติด้านเพศสภาพในการท างานของการประชุมในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้  
- ส่งเสริมสมาชิกรัฐสภาสตรีที่มีจ านวนมากยิ่งขึ้นในต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- อภิปรายเกี่ยวกับสถานะของสตรีและการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของสตรี 
- สะท้อนถึงทางเลือกในการเพิ่มการมีส่วนร่วมของสตรีในรัฐสภาและสหภาพรัฐสภา 
- อ านวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ แนวทางการปฏิบัติที่ดี และยุทธศาสตร์กับ

สมาชิกรัฐสภาสตรีอ่ืน ๆ  
- สนับสนุนการเป็นหุ้นส่วนระหว่างหญิงชาย 
- สนับสนุนการท างานของกลุ่มด้านหุ้นส่วนระหว่างหญิงชาย ด้วยวิธีส่งค าแนะน าและรายงานไป

ยังคณะมนตรีบริหารของสหภาพรัฐสภา 
 
 
 
 



๒๘ 
 

 
๑๒.๓.๒ การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี  

- จัดอยู่ในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา  
- สร้างเพ่ือประสานงานกิจกรรมและจัดระเบียบงานของการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี (Forum 

of women parliamentarians) 
หน้าที่ความรับผิดชอบของการประชุมกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตร ี

  ก าหนดวาระการประชุมของการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี  
  สร้างความเชื่อมั่นในการประสานงานและความต่อเนื่องในการท างานระหว่างการประชุม

สหภาพรัฐสภาสตรี และหน่วยงานอื่น ๆ ของสหภาพรัฐสภา  
  การตอบสนองต่อการท างานของการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี  

   การประชุมของคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี  
   จัดขึ้นในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาประจ าปี จ านวน ๒ ครั้ง  

- การประชุมครั้งที่ ๑ เกิดขึ้นก่อนการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี (Forum of women 
parliamentarians) เพ่ือจัดท าก าหนดการในแต่ละวัน 

- การประชุมครั้งที่ ๒ เกิดขึ้นระหว่างการประชุม เพ่ือเตรียมการประชุมสหภาพรัฐสภา
สตรี (Forum of women parliamentarians) ในครั้งหน้า 

- กรณจี าเป็น สามารถจัดการประชุมเพ่ิมเติมได้ในระหว่างการประชุม 
 

ส านักงานเลขาธิการฯ และทีมโครงการหุ้นส่วนความเท่าเทียมหญิงชายของสหภาพรัฐสภาจะ
ช่วยเหลือการประชุมของคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรีในการท างาน 
   องค์ประกอบของการประชุมของคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี  

 ได้รับเลือกตั้งจากการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี  
 ผู้แทนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ ๖ กลุ่ม  
 สมาชิกตามข้อบังคับ 
 การเลือกตั้งครึ่งหนึ่งจากการประชุมของคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี  และมีการต่อ

วาระต าแหน่งประธานทุก ๒ ปี (การเลือกตั้งในครั้งหน้าในปี ๒๕๖๓) 
 ๑๒.๓.๓ กลุ่มความเป็นหุ้นส่วนหญิงชาย (Gender Partnership Group) 
 กลุ่มความเป็นหุ้นส่วนหญิงชายจัดตั้งขึ้นเพ่ือสร้างความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างสมาชิกรัฐสภา

ของทั้งสองเพศในความมุ่งม่ันร่วมกันเพ่ือประชาธิปไตย 
 ประกอบด้วยสมาชิกผู้ชาย ๒ คน และผู้หญิง ๒ คน ในคณะมนตรีบริหารของสหภาพรัฐสภา 

หน่วยงานนี้มีหน้าที่ในการสร้างความมั่นใจว่าผลประโยชน์และความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาของทั้งสองเพศได้
น ามาพิจารณาร่วมกันในทุกกิจกรรมและการตัดสินใจ 

 กลุ่มความเป็นหุ้นส่วนหญิงชายได้ท างานพ้ืนฐานและเป็นผู้บุกเบิกโดยเปลี่ยนกฎข้อบังคับเพ่ือที่จะ
ส่งเสริมสมาชิกรัฐสภาให้มีทั้งสองเพศในคณะผู้แทนของประเทศตน 

 การท างานของกลุ่มนี้เป็นส่วนหนึ่งของความมุ่งมั่นของสหภาพรัฐสภาส าหรับความเท่าเทียมทางเพศ 
หน่วยงานนี้มาพร้อมกับรัฐสภาในความพยายามเพ่ือให้เป็นสถาบันที่มีความส าคัญด้านเพศสภาพ และเพ่ือเพ่ิมการ
มีส่วนร่วมของผู้หญิง 



๒๙ 
 

 ก่อตั้งเมื่อปี ๒๕๔๐ กลุ่มความเป็นหุ้นส่วนหญิงชายรวมตัวกันในแต่ละการประชุม เป็นส่วนหนึ่งของ
คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา และรายงานต่อคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
 

 ๑๒.๔ ปัจจัยที่มีผลต่อการเข้าถึงของผู้หญิงที่ได้รับเลือกตั้ง 
  วิธีการลงคะแนนเสียง 

- การลงคะแนนเสียงตามสัดส่วนหรือแบบผสม มีแนวโน้มที่จะอ านวยความสะดวกในการเข้าถึง
รัฐสภาของผู้หญิง 
  พรรคการเมือง  

- พรรคการเมืองเป็นตัวควบคุมหลักในการเข้าถึงรัฐสภาของผู้หญิง 
- พรรคการเมืองมีบทบาทส าคัญที่ก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของผู้หญิงในระดับของ

ผู้สมัคร การเงิน ผู้อุปถัมภ์ การเข้าถึงทรัพยากร และเข้าสู่ต าแหน่งผู้น า 
 เจตจ านงทางการเมือง 
 บรรทัดฐานทางวัฒนธรรมของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ความส าคัญของต้นแบบและต่อสู้กับแบบแผน 
 ตัวอย่างแนวปฏิบัติที่ดีได้ส่งเสริมการเข้าถึงรัฐสภาของผู้หญิงในการได้รับเลือกตั้งในประเทศ 

รวมทั้งมีผลเชิงบวกต่อทั้งภูมิภาค 
 รัฐสภา สถานที่ซ่ึงผู้หญิงต้องการที่นั่งในสภาให้กับผู้หญิง – รัฐสภาที่มีความส าคัญต่อเพศสภาพ 
 ความรุนแรงต่อผู้หญิงในการเมือง 

 

ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมสัมมนา 
๑. การเดินทางเข้าร่วมสัมมนาในครั้งนี้มีความส าคัญอย่างยิ่ง ได้แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยให้

ความส าคัญกับสหภาพรัฐสภาที่ได้สนับสนุนให้ข้าราชการเข้าร่วมอบรม รวมทั้งร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของสหภาพ
รัฐสภา ซึ่งการสัมมนาจะมีเวทีแสดงความเห็นในประเด็นที่หลากหลาย เป็นประโยชน์กับไทยในการได้เรียนรู้
ประสบการณ์จากเจ้าหน้าที่รัฐสภาสมาชิกของสหภาพรัฐสภา ได้สร้างเครือข่ายการท างานเพ่ือประสานการ
ท างานที่เก่ียวข้องกับงานของสหภาพรัฐสภา 

๒. ได้เรียนรู้การท างาน โครงสร้าง และหน้าที่ของสหภาพรัฐสภาในเชิงลึก รวมทั้งได้รับประโยชน์
จากเอกสารประกอบการสัมมนาของสหภาพรัฐสภา เพ่ือเป็นแนวทางค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ ต่อไป รวมทั้งเอกสาร
ใช้เป็นเอกสารอ้างอิงที่มีประโยชน์ในการประชุมระหว่างประเทศ  

๓. การเข้าร่วมสัมมนาได้แสดงความเห็น ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ เช่น หัวข้อประเด็น
ส าคัญต่าง เช่น การสนับสนุนส่งเสริมความเท่าเทียมชายหญิงในรัฐสภาของสมาชิกของสหภาพรัฐสภา การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในประเทศไทย เป็นต้น 

๔. การสัมมนานี้เป็นโอกาสอันดีที่ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้พบปะหารือกับผู้แทนรัฐสภาสมาชิกของ
สหภาพรัฐสภา เพ่ือสร้างเครือข่ายเจ้าหน้าที่รัฐสภาในส านักงานเลขาธิการของประเทศต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์
ที่ได้แลกเปลี่ยนความเห็น แบ่งปันประสบการณ์การท างานเพ่ือสนับสนุนงานนิติบัญญัติ  
 

การน าผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมสัมมนามาใช้ในการปฏิบัติงาน 
๑. การปรับใช้วิธีการจัดท าเอกสารประกอบการประชุมต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนด้านสารัตถะให้กับ

สมาชิกรัฐสภา งานนิติบัญญัติ และงานวิชาการของสมาชิกรัฐสภาในการเข้าร่วมประชุมของสหภาพรัฐสภา 



๓๐ 
 

๒. การจัดแปลเอกสารประกอบการเข้าร่วมสัมมนาในครั้งนี้ รวมทั้งหนังสือ เอกสาร วารสาร 
สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่ได้ให้แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนา เพ่ือจัดเก็บรวบรวมเป็นข้อมูลเพ่ือใช้ประโยชน์ในการค้นคว้าข้อมูล 
แหล่งอ้างอิงข้อมูล เพ่ือจัดท าข้อมูลสนับสนุนงานนิติบัญญัติต่อไป 

๓. หัวข้อและประเด็นปัญหาโลกในปัจจุบัน ที่ได้รับในสัมมนาครั้งนี้ สามารถน ามาเป็นข้อมูลปฐมภูมิ 
น าไปสู่การจัดท าข้อมูลเชิงวิเคราะห์ในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของสมาชิกรัฐสภาในการมี
บทบาทน าในเวทีระหว่างประเทศ  
 

ข้อเสนอแนะจากการสัมมนา 
ควรสนับสนุนให้ข้าราชการได้เข้าร่วมอบรมหลักสูตรโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภาอย่าง

ต่อเนื่อง เพ่ือให้ข้าราชการที่ท างานสนับสนุนงานของสหภาพรัฐสภาได้เรียนรู้เกี่ยวกับเรื่องของสหภาพรัฐสภาได้
อย่างเป็นระบบทั้งทฤษฎีและปฏิบัติ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการจัดท าเอกสารประกอบการเข้าร่วมประชุม 
สมัชชาสหภาพรัฐสภา เพ่ือให้สมาชิกได้มีบทบาทน าในเวทีระหว่างประเทศ เช่น การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  
เพ่ือสนับสนุนงานนิติบัญญัติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๑ 
 

ประมวลกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดโดยส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
ในโอกาสการเข้าร่วมการสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๑ 

 

   
 

นายมาร์ติน  จุนกอง เลขาธิการสหภาพรัฐสภา และคณะเจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
ถ่ายภาพหมู่ร่วมกับคณะผู้เข้าร่วมสัมมนา โดยภาพการสัมมนาดังกล่าวได้ลงประชาสัมพันธ์ทางส่ือสังคม
ออนไลน์ ได้แก่ facebook และ twitter ของสหภาพรัฐสภา 
 

 
คณะผู้เข้าร่วมสัมมนาศึกษาดูงาน ณ ส านักงานใหญ่สหภาพรัฐสภา นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

 

   
 

คณะผู้เข้าร่วมสัมมนาเข้าเยี่ยมชมส านักงานองค์การสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา 
 



๓๒ 
 

    
ผู้เข้าร่วมสัมมนาฟังบรรยายในหัวข้อ การเสริมสร้างความแข็งแกร่งรัฐสภาในการปฏิบัติ 

เพื่อความเท่าเทียมหญิงชาย 
 

 
ผู้เข้าร่วมสัมมนาฟังบรรยายสหภาพรัฐสภาสนับสนุนงานรัฐสภาด้านต่าง ๆ  

 

    
เอกสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การท างานของสหภาพรัฐสภาเพื่อบริการข้อมูลต่าง ๆ ให้สมาชิกของ

สหภาพรัฐสภา 


