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ภูมิหลัง 

การประชุมนานาชาติ (Global Conference) ในเดือนตุลาคม ๒๕๔๕ ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา 
มีสมาชิกรัฐสภากว่า ๑๗๐ คน และผู้สังเกตการณ์กว่า ๔๐๐ คน เข้าร่วมการประชุม โดยมีความมุ่งมั่นที่จะต่อต้านการทุจริต
และปรับปรุงหลักธรรมาภิบาล การประชุมครั้งนี้ คณะกรรมการอ านวยการ (Board of Directors) ได้ให้การรับรอง
ธรรมนูญ GOPAC ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นสถานะของ GOPAC ว่าเป็นองค์กรทีไ่ม่แสวงหาก าไร ทั้งนี้ GOPAC เป็น
เครือข่ายระหว่างประเทศของสมาชิกรัฐสภาที่มีเป้าหมายเดียวด้านการต่อต้านการทุจริต โดยมีผู้แทนประเทศต่าง ๆ 
กว่า ๕๐ ประเทศจากทุกภูมิภาคทั่วโลกเข้าร่วมเป็นสมาชิก ประกอบด้วย สมาชิกรัฐสภาทั้งในอดีตและปัจจุบัน GOPAC 
มุ่งเน้นแผนการด าเนินงานเพ่ือต่อต้านการทุจริตในด้านต่าง ๆ อาทิ การต่อต้านการฟอกเงิน อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption: UNCAC) การตรวจสอบโดยรัฐสภา 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของรัฐสภา การมีส่วนร่วมของสังคม การทุจริตขนาดใหญ่ และสตรีในรัฐสภา และมีการด าเนิน
ตามแผนงานต่าง ๆ โดยคณะท างานระดับโลก (Global Task Forces: GTF) ในการส่งเสริมวาระต่าง ๆ ของการต่อต้าน
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การทุจริตซึ่งสมาชิก GOPAC ที่เป็นผู้แทนสมาชิกรัฐสภาจากกลุ่มภูมิภาคเป็นผู้ก าหนด คณะท างานระดับโลกนี้
ได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการ GOPAC และส านักงานเลขาธิการ GOPAC โดยมีคู่มือการปฏิบัติงาน การประชุม
เชิงปฏิบัติการ และการสร้างขีดความสามารถส าหรับสมาชิกรัฐสภาทั่วโลก ทั้งนี้ GOPAC อาศัยคณะท างานระดับโลก
ในการสนับสนุนการปรับปรุงกฎหมายและการก ากับดูแลในรัฐสภาแต่ละประเทศเพ่ือควบคุมการทุจริต ส่งเสริม
ธรรมาภิบาล และให้ผู้ด ารงต าแหน่งบริหารมีความรับผิดชอบมากขึ้น 

 

ศูนย์วิจัยยุโรปเพ่ือการต่อต้านการทุจริตและการสร้างรัฐ (The European Research Center for Anti-
Corruption and State-Building: ERCAS) ได้พิจารณาว่า รัฐกาตาร์เป็นหนึ่งในบรรดาประเทศแถบตะวันออกกลาง
และภูมิภาคแอฟริกาเหนือที่มีผลการปฏิบัติงานสูงที่สุด โดยมีการทุจริตที่ค่อนข้างต่ าและในทุกภาคส่วน การทุจริต
เล็กน้อยแทบจะไม่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นผลจากการบังคับใช้ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับที่ ๑๑/๒๕๔๗ เป็นเครื่องมือหลักใน
การด าเนินมาตรการต่อต้านการทุจริต นอกจากนี้ กาตาร์มีการบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ๆ ร่วมกับบทลงโทษที่เป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพ และยังมีการปรับปรุงระเบียบต่าง ๆ ในการด าเนินธุรกิจและเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิรูปที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมความแข็งแกร่ง และความอยู่รอดให้แก่ประเทศ ด้วยความมุ่งมั่น
อย่างแน่วแน่ของกาตาร์ที่จะสนับสนุนการต่อต้านการทุจริตระดับโลกอย่างต่อเนื่อง สภาที่ปรึกษาแห่งรัฐกาตาร์ จึงได้
เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมองค์การสมาชิกรัฐสภานานาชาติเพ่ือการต่อต้านการทุจริต ครั้งที่ ๗ ระหว่างวันที่ ๙–๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ 
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ภาพรวมการประชุม 

การทุจริตสร้างความเสียหายต่อทุกประเทศทั้งร่ ารวยและยากจน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศต่าง ๆ 
จึงได้หารือถึงการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งการทุจริต
เป็นเรื่องทีอ่ยู่ในล าดับความส าคัญ เพ่ือสะท้อนฉันทามติจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกว่า การจัดการกับการทุจริตต้อง
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ด าเนินการทั้งในระดับชาติและการให้ความร่วมมือระดับโลก ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มีการเห็นพ้องในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) โดยมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ และบรรดาสมาชิกรัฐสภา
ต้องการด าเนินการให้เป็นไปตามอนุสัญญาดังกล่าว จึงไดก้่อตั้งการประชุมองค์การสมาชิกรัฐสภานานาชาติเพ่ือการต่อต้าน
การทุจริต หรือ GOPAC ขึ้น ซึ่งเป็นการประชุมส าคัญด้านการต่อต้านการทุจริตที่รวบรวมอดีตสมาชิกรัฐสภาและ
สมาชิกรัฐสภาในปัจจุบัน เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักวิชาการ และผู้สนับสนุนการต่อต้านการทุจริตจากทุกภูมิภาค จึงเป็น
เวทีชั้นน าในการหารือประเด็นต่าง ๆ และก าหนดล าดับความส าคัญในการต่อต้านการทุจริต ส าหรับองค์กรและโลก 
นอกจากนี้ ปฏิญญายอกยาการ์ตา (Yogyakarta Declaration) ซึ่งได้รับการรับรองจากท่ีประชุม GOPAC ครั้งที่ ๖ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาต่างมีความต้องการที่จะเสริมสร้างขีดความสามารถ การมีส่วนร่วม และ
กลไกต่าง ๆ เพ่ือการตรวจสอบของรัฐสภาในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ร่วมกับการแก้ไขปัญหา
การทุจริต 

 

หัวข้อการประชุม GOPAC ครั้งที่ ๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ คือ “ความมีจริยธรรม” (Integrity Matters) 
ได้สะท้อนถึงวัตถุประสงค์ของ GOPAC ที่จะต่อต้านการทุจริตและปรับปรุงธรรมาภิบาลทั่วโลกโดยการเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างสมาชิกรัฐสภา รัฐบาล และประชาสังคม ซึ่งสอดคล้องกับความมุ่งมั่นของ GOPAC ในการส่งเสริม
ค่านิยมหลัก อาทิ จริยธรรม ความรับผิดชอบ ความร่วมมือ และความหลากหลาย ทั้งนี้ การมีจริยธรรมคือรากฐาน
ของการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี ซึ่งเป็นหลักประกันว่ารัฐบาลจะปฏิบัติงานเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนทุกคน
มิใช่เพ่ือคนส่วนน้อย นอกจากนี้ การมีจริยธรรมเป็นองค์ประกอบส าคัญส าหรับการเติบโตอย่างยั่งยืน ความเจริญรุ่งเรือง 
และความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมโดยรวม ซึ่งต้องอาศัยกฎหมายส าคัญทั้งการต่อต้านการติดสินบน การต่อต้านการฟอกเงิน 
และการต่อต้านการทุจริตภายในขอบเขตอ านาจศาล เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเป็นเหตุผลที่ก าหนดความมี
จริยธรรมเป็นหัวข้อการประชุม  

 

การประชุม GOPAC ครั้งที่ ๗ เปิดโอกาสให้สมาชิกส ารวจ มีส่วนร่วม และพัฒนาหุ้นส่วนความร่วมมือ
ด้วยการขยายหลักธรรมาภิบาล และการต่อต้านการทุจริตไปยังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงการเน้นย้ าความเชื่อของ
สมาชิกในการปฏิบัติภารกิจของรัฐสภาในฐานะเสาหลักของประชาธิปไตยและเป็นสัญลักษณ์ของธรรมาภิบาล
สมาชิกรัฐสภาควรตระหนักว่า การยึดถือการตรวจสอบระหว่างการด ารงต าแหน่ง รัฐสภาจ าเป็นต้องให้หลักประกัน
การด าเนินการของรัฐสภาว่า สอดคล้องกับความมุ่งมั่นที่จะยึดถือการมีจริยธรรมส่วนบุคคล  ทั้งนี้ การเชิญบุคคลชั้นน า
ระดับโลกเข้าร่วมการประชุม และการประชุมหุ้นส่วนในช่วงต่าง ๆ ท าให้ GOPAC เป็นเวทีที่ดีที่สุดในการได้มาซึ่ง
มาตรการต่อต้านการทุจริตในภาพรวมด้วยหลักธรรมาภิบาล การประชุมยังเน้นถึงผลกระทบของการมีจริยธรรมต่อ
การท าให้หลักธรรมาภิบาลดีขึ้น การขจัดการทุจริต การพัฒนาความม่ังคั่งของประชาชน และการสร้างชุมชนที่ทั่วถึง 
นอกจากนี้ เน้นย้ าบทบาทของผู้ก าหนดนโยบายในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและควบคุมการเคลื่อนไหวเพ่ือ
ต่อต้านการทุจริต  

 

การประชุมจัดขึ้น ๒ วัน ประกอบด้วย การประชุมสามัญประจ าปี (Annual General Meeting: AGM) 
เป็นการอภิปรายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององค์กร การประชุมเต็มคณะ การน าเสนอจากผู้ก าหนดนโยบายส าคัญ 
และการประชุมหุ้นส่วนเป็นการประชุมของผู้แทนองค์กรด้านการพัฒนาที่ส าคัญ นอกจากนี้ GOPAC เปิดโอกาสให้
สมาชิกรัฐสภาได้เสริมสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาคโดยจัดให้มีการประชุมกลุ่มภูมิภาคด้วย ก าหนดการประชุม 
ต่าง ๆ มีดังนี้ 
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การประชุมเต็มคณะ 
๑. การกล่าวรายงาน GOPAC 
๒. การประชุมเต็มคณะ ช่วงที่ ๑ หัวข้อ การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลและการไปสู่เป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖  
๓. การประชุมเต็มคณะ ช่วงที่ ๒ หัวข้อ ความมีจริยธรรมของพวกเรา : การแสดงออกถึงความเป็นเจ้าของ 

และพร้อมที่จะแสดงความรับผิดชอบ  
 

การประชุมหุ้นส่วน 
๑. มูลนิธิเวสต์มินสเตอร์เพื่อประชาธิปไตยสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาในการต่อต้านการทุจริต 
๒. การต่อสู้กับการคดโกงและการทุจริตในโครงการพัฒนาต่าง ๆ : มุมมองธนาคารอิสลามเพ่ือการพัฒนา 

 

การประชุมกลุ่มภูมิภาค 
๑. การประชุมกลุ่มสมาชิกรัฐสภาภูมิภาคอาหรับเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (ARPAC) 
๒. การประชุมกลุ่มเครือข่ายสมาชิกรัฐสภาแอฟริกันเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (APNAC) 
๓. การประชุมกลุ่มสมาชิกรัฐสภาภูมิภาคลาตินอเมริกาเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (GOPAC Latin America) 
๔. การประชุมกลุ่มสมาชิกรัฐสภาภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือการต่อต้านการทุจริต (SEAPAC) 
๕. การประชุมกลุ่มสมาชิกรัฐสภาภูมิภาคโอเชียเนีย (OCEANIA)  
๖. การประชุมกลุ่มภูมิภาคเพ่ือการพัฒนา 

 

การประชุมครั้งนี้ ได้มีการรับรองปฏิญญาโดฮาซึ่งให้ความส าคัญกับความจ าเป็นที่รัฐสภาจะออกกฎหมาย
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับความขัดกันแห่งผลประโยชน์ ความโปร่งใสทางการเงิน ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณรวมถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย 

 

หมายเหตุ:   ก่อนการประชุมทั้งสองวัน จะมีการประชุมภายในเฉพาะผู้ที่เกี่ยวข้องในวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๒ และ 
 ลงมติโดยที่ประชุมคณะกรรมการ ในวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๒ ทั้งนี้ รายงานการประชุมภายในเฉพาะ 
 ผู้ที่เกี่ยวข้อง จะน าเสนอแยกต่างหากโดยจ ากัดผู้เข้าร่วมประชุม 
 

กิตติกรรมประกาศ 

เจ้าภาพจัดการประชุมแสดงความชื่นชมต่อการสนับสนุนต่าง ๆ ทีไ่ด้รับจากผู้เข้าร่วมการประชุมซึ่งมี
จ านวนมากเกินกว่าที่คาดไว้ และผู้ที่ใช้ความพยายามโดยไม่ย่อท้อเพ่ือความส าเร็จของการประชุมครั้งนี้ เจ้าภาพได้
แสดงความขอบคุณสมาชิก GOPAC ผู้อภิปราย ผู้สังเกตการณ์ ผู้แทนผู้บริหารและองค์การระหว่างประเทศ รวมทั้ง
แขกรับเชิญ โดยมีบรรยากาศของการประชุมแบบเป็นกันเอง ผู้เข้าร่วมการประชุมต่างได้รับความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่ดีขึ้น 
รวมถึงแนวทางในความพยายามร่วมกันที่จะต่อต้านการทุจริต ซึ่งสร้างความไม่เท่าเทียม ความไม่เป็นธรรม ความยากจน 
ความหิวโหย ความขาดแคลนและความขัดแย้ง ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมจากทุกคนได้สร้างความรู้สึกถึงความส าเร็จ 
และความพึงพอใจอย่างยิ่งที่สามารถรวบรวมบุคคลส าคัญจากทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 
นอกจากนี้ เจ้าภาพได้แสดงความขอบคุณต่อคณะกรรมการจัดการประชุมผู้เป็นกลไกเบื้องหลังที่ผลักดันแผนงาน
และก าหนดการประชุม รวมถึงอาสาสมัครที่เต็มใจสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของการประชุม 
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การประชุมครั้งนี้  มีผู้เข้าร่วมการประชุมจ านวนกว่า ๒๐๐ คน ประกอบด้วย ผู้แทนจาก ๕๓ ประเทศ 
ประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภาจ านวน ๑๔ คน สมาชิกรัฐสภาจ านวนประมาณ ๑๔๗ คน ผู้แทนฝ่ายบริหาร
จ านวน ๒๑ คน ผู้แทนจาก ๙ องค์การระหว่างประเทศ และผู้แทนจาก ๗ ประเทศผู้สังเกตการณ์  

 

การประชุมวันแรก  

วันจันทร์ที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ – ๐๙.๔๕ นาฬิกา 

 
ประธานสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐกาตาร์ กล่าวเปิดประชุม GOPAC ครั้งที่ ๗ 

 

ค ากล่าวเปิดการประชุมโดย นาย Ahmad Bin Abdulla Bin Zaid Al Mahmoud ประธานสภาที่ปรึกษาแห่ง
รัฐกาตาร์ 

นาย Ahmad Bin Abdulla Bin Zaid Al Mahmoud ประธานสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐกาตาร์ กล่าว
ต้อนรับผู้เข้าร่วมการประชุมและแสดงความยินดีที่ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม GOPAC ครั้งที่ ๗ ในฐานะที่กาตาร์
มุ่งมั่นอย่างต่อเนื่องที่จะส่งเสริมความมีจริยธรรมและความโปร่งใส การจัดประชุมครั้งนี้มีขึ้นพร้อมกันกับการมอบ
รางวัลยอดเยี่ยมด้านการต่อต้านการทุจริตหรือ Sheikh Tamim Bin Hamad Al-Thani International Anti-Corruption 
Excellence Award ทั้งนี้ การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ยังเป็นการยืนยันความมุ่งมั่นของกาตาร์ในการต่อต้าน
การทุจริต น าโดย Sheikh Tamim Bin Hamad Al-Thani เจ้าผู้ครองรัฐกาตาร์ เนื่องจากการทุจริตส่งผลกระทบรุนแรง
และเป็นปฏิปักษ์ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งที่ผ่านมา กาตาร์และหลายประเทศได้เรียกร้องการปฏิรูปและการมียุทธศาสตร์
เพ่ือต่อสู้กับการทุจริต การประชุมครั้งนี้จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยเชื่อว่ารัฐสภาจะแสดงบทบาทที่ส าคัญใน
การต่อสู้กับการทุจริตเพ่ือให้รัฐบาลมีความรับผิดชอบต่อประชาชน นอกจากนี้ เพ่ือสนับสนุนความพยายามของ
หลายประเทศ กาตาร์ได้ร่วมมือกับหน่วยงานด้านการต่อต้านการทุจริตของสหประชาชาติและเข้าร่วมอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) ซ่ึงเป็นข้อตกลงร่วมกันในระดับโลกโดยเชื่อว่าการทุจริต
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สามารถขจัดได้โดยใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศเท่านั้น พร้อมกันนี้ กาตาร์ได้จัดตั้งหน่วยงานภายในประเทศ
เพ่ือการก ากับดูแลและก าหนดมาตรฐานจริยธรรมและความโปร่งใสของการบริการภาครัฐ การจัดการประชุม 
GOPAC พร้อมกับการจัดพิธีมอบรางวัล Sheikh Tamim Bin Hamad Al-Thani ซึ่งเป็นรางวัลด้านการต่อต้าน
การทุจริตในระดับนานาชาติ ณ กรุงคิกาลี สาธารณรัฐรวันดา เป็นการแสดงความชื่นชมต่อบุคคล กลุ่มหรือองค์กร
ทีแ่สดงให้เห็นความมุ่งมั่นที่จะต่อสู้กับการทุจริตอย่างเป็นระบบ ในตอนท้ายของค ากล่าว ประธานที่ปรึกษาแห่งรัฐกาตาร์ 
ได้แสดงความชื่นชมและขอบคุณ ดร. Fadli Zon ประธาน GOPAC ในการบริหาร GOPAC อย่างชาญฉลาด และ
ส านักงานเลขาธิการ GOPAC ส าหรับการเตรียมการจัดการประชุมระหว่างประเทศครั้งนี้ รวมถึงขอบคุณผู้เข้าร่วม
การประชุมที่แสดงออกถึงความมุ่งมั่นที่จะต่อสู้กับการทุจริต และได้แสดงความคาดหวังให้ผู้เข้าร่วมการประชุม
พัฒนากลยุทธ์และกลไกต่าง ๆ เพื่อขจัดการทุจริต 

 

 
ดร. Fadli Zon ประธาน GOPAC ระหว่างพิธีเปิดการประชุม 

สุนทรพจน์โดย ดร. Fadli Zon ประธาน GOPAC 

ดร. Fadli Zon ประธาน GOPAC แสดงความขอบคุณต่อสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐกาตาร์และผู้เกี่ยวข้อง
ส าหรับการจัดการประชุมและการต้อนรับเป็นอย่างดี และเน้นย้ าว่า นับตั้งแต่การมีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการทุจริต ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ท าให้วันที่ ๙ ธันวาคม เป็นวันที่ได้ร าลึกถึงความส าคัญของการต่อสู้กับ
การทุจริตและผลกระทบที่ร้ายแรงต่อการพัฒนามนุษย์ ประชาธิปไตย และหลักนิติธรรม และยังเป็นโอกาสอันดี
ของสมาชิก GOPAC สมาชิกรัฐสภา ภาคประชาสังคม สถาบันที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มารวมตัวเพ่ือ
ประเมินผลและส่งเสริมวาระการประชุมเพ่ือต่อสู้กับการทุจริต เสริมสร้างประชาธิปไตย และยึดถือหลักนิติธรรม 
ทั้งนี้ การทุจริตเป็นภัยคุกคามต่อหลักนิติธรรม เสถียรภาพและความมั่นคงของสังคมอย่างร้ายแรง และยังท าลาย
สถาบันประชาธิปไตย กัดกร่อนเศรษฐกิจ และท าให้การเมืองไม่มีเสถียรภาพ ความชอบธรรมของรัฐบาล และสถาบัน
ประชาธิปไตยอ่อนแอลง รวมถึงขัดขวางกระบวนการปฏิรูป ซึ่งส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าและท าให้ธรรมาภิบาล
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เกิดการหยุดชะงัก ท าลายความไว้วางใจที่มีต่อภาครัฐและกลายเป็นอุปสรรคขัดขวางการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
ขจัดโอกาสของประชาชนที่จะมีชีวิตที่ดี อย่างไรก็ดี การสร้างสถาบันที่เข้มแข็งเพ่ือการต่อต้านการทุจริต การส่งเสริม
การมีจริยธรรม และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน จ าเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบอย่างน้อย 
๔ ด้าน คือ ๑) ความมุ่งมั่นของผู้น าทางการเมือง ๒) การมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการปฏิรูป ๓) การมีส่วนร่วม
ของกลุ่มข้าราชการพลเรือนและกลุ่มลูกจ้าง และ ๔) การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ผู้น าชุมชน และผู้น าศาสนา 
โดยมีสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้มีบทบาทในเชิงยุทธศาสตร์ที่จะขจัดการทุจริต และเรียกร้องให้ผู้น าระดับโลกยึดมั่นคุณธรรม 
และใช้ประโยชน์จากจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา 

 

ที่ผ่านมา GOPAC ได้ด าเนินบทบาทส าคัญในการสร้างความตระหนักรู้ระดับโลกในการต่อสู้กับการทุจริต 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ GOPAC เริ่มเข้าไปมีส่วนร่วมกับเครือข่ายการต่อต้านการทุจริตระดับโลก ซึ่งกระจายอยู่ตาม
หน่วยประจ าชาติ ๖๒ หน่วยในภูมิภาคอาหรับ แอฟริกา เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โอเชียเนีย และลาตินอเมริกา 
ทั้งนี้ GOPAC เป็นองค์กรเครือข่ายระหว่างประเทศของสมาชิกรัฐสภาแห่งแรกและแห่งเดียวที่ทุ่มเทในการต่อต้าน
การทุจริต เสริมสร้างธรรมาภิบาล และยึดถือหลักนิติธรรม การด าเนินงานของ GOPAC อาทิ การจัดท าคู่มือเพ่ือเป็น
แนวทางการก ากับดูแลด้านต่าง ๆ การร่วมมือกับธนาคารอิสลามเพ่ือการพัฒนา (Islamic Development Bank: IsDB) 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) และมูลนิธิเวสต์มินสเตอร์
เพ่ือประชาธิปไตย (Westminster Foundation for Democracy: WFD) การพัฒนาคู่มือรัฐสภาเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับ
สมาชิกรัฐสภาในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรวจสอบประสิทธิภาพและ
ความรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ ด้านการพัฒนา ในตอนท้ายของสุนทรพจน์ ประธาน GOPAC ได้กล่าวว่า 
แม้ต าแหน่งประธาน GOPAC จะสิ้นสุดลงในการประชุมครั้งนี้ แต่ยังเชื่อมั่นว่า สมาชิกรัฐสภาจะสามารถหยุดยั้งวัฒนธรรม
การทุจริต และภายใต้การท างานของ GOPAC จะเป็นหลักประกันให้ประชาชนมั่นใจว่า รัฐสภาและสถาบันต่าง ๆ 
ในภูมิภาคยอมรับการตรวจสอบและด าเนินการเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

นาง Gabriela Cuevas-Barron ประธานสหภาพรัฐสภากล่าวปาฐกถาต่อท่ีประชุม 



- ๘ - 
 

ค าปาฐกถา โดย นาง Gabriela Cuevas-Barron ประธานสหภาพรัฐสภา (IPU)  

นาง Gabriela Cuevas-Barron ประธานสหภาพรัฐสภา กล่าวว่า ในฐานะสมาชิก GOPAC ตลอดเวลา ๗ 
ปีที่ผ่านมา มีความเข้าใจถึงวิธีการและรูปแบบของการทุจริตซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อความก้าวหน้า และสมาชิกรัฐสภามี
ความรับผิดชอบในการเปลี่ยนแปลงโลกให้ดีขึ้นและยุติการทุจริตอย่างถาวร โดยได้ยกตัวอย่างให้เห็นถึงรูปแบบของ
การทุจริตที่ขัดขวางเยาวชนไม่ให้ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงผู้ป่วยและผู้สูงอายุในการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ  
จึงเรียกร้องให้ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและหาวิธีการแก้ไขปัญหาเพ่ือขจัดการทุจริตทุกระดับ ส าหรับ
สหภาพรัฐสภา ยังคงยึดมั่นที่จะต่อต้านการทุจริตเช่นเดียวกับหัวข้อการประชุมครั้งนี้ และเชื่อมั่นต่อความมีจริยธรรม 
โดยได้กล่าวถึงปรากฏการณ์ระดับโลกในเรื่องความไว้วางใจของประชาชนที่มีต่อรัฐสภาลดลง ซึ่งความเชื่อมั่นจาก
ประชาชนจ าเป็นต่อสมาชิกรัฐสภาทุกคน นอกจากนี้ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นที่ยอมรับทั่วโลกใน
ฐานะแนวทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่สุด จึงได้ย้ าเตือนผู้เข้าร่วมการประชุมว่า มีเวลาเพียง ๑๐ ปีที่จะเปลี่ยนแปลง
โลกเพ่ือบรรลุเป้าหมายต่าง ๆ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสถาบัน ทั้งนี้ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ ๑๖ เป็นเป้าหมายที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับวาระการประชุม GOPAC สมาชิกรัฐสภาจึงจ าเป็นต้อง
ได้รับความไว้วางใจจากประชาชน โดยท าหน้าที่ของรัฐสภาในฐานะสถาบันที่มีประสิทธิภาพและตัดสินใจอย่างรอบด้าน 
และเชื่อว่าสมาชิกรัฐสภาทุกคนมุ่งมั่นที่จะยุติการทุจริต ในขณะที่สหภาพรัฐสภาจะยังคงท างานอย่างต่อเนื่องด้าน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและขอความร่วมมือจากบรรดาสมาชิกรัฐสภาซึ่งมีหน้าที่ที่ส าคัญในการตีความและให้
สัตยาบันอนุสัญญาและความตกลงระหว่างประเทศในการบังคับใช้เป็นกฎหมายภายในประเทศ นอกจากนี้ สมาชิกรัฐสภา
มีความรับผิดชอบในการตรวจสอบรัฐบาลด้วย ประธานสหภาพรัฐสภาได้กล่าวเพ่ิมเติมถึงการประชุมคณะเต็ม ช่วงที่ ๒ 
เกี่ยวกับการมีจริยธรรมโดยแสดงความเชื่อมั่นว่า นวัตกรรมเป็นสิ่งที่จ าเป็นควบคู่กับการมีจริยธรรม และยังได้กล่าว
เชิญชวนผู้เข้าร่วมการประชุมให้เกิดความรู้สึกท้าทายในการเป็นผู้ยุติการทุจริตได้อย่างถาวร  
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การน าเสนอรายงานการประชุม GOPAC ในการประชุมเต็มคณะ  

วันจันทร์ที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๐.๑๕ – ๑๐.๔๕ นาฬิกา 

รายงานกิจกรรมของส านักงานเลขาธิการ GOPAC โดยนางสาว Endah Retnoastuti ผู้อ านวยการ ส านักงาน
เลขาธิการ GOPAC ณ กรุงจาการ์ตา   

นางสาว Endah Retnoastuti ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการ GOPAC ประจ ากรุงจาการ์ตา กล่าวว่า 
ส านักงานเลขาธิการ GOPAC ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ก่อตั้งขึ้นตามมติที่ประชุมองค์การสมาชิกรัฐสภา
นานาชาติเพ่ือการต่อต้านการทุจริต ครั้งที่ ๖ ณ เมืองยอกยาการ์ตา เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และสมาชิก GOPAC ที่มี
ความโดดเด่นได้ท าให้องค์กรเติบโตอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ GOPAC ได้ด าเนินการส่งเสริมกิจกรรมขององค์กร โดยการจัดส่ง
หนังสือประวัติ วิดีโอ และจดหมายข่าวไปยังสมาชิก ๑,๐๐๐ คน และผู้สังเกตการณ์ ๕๐๐ คน ซึ่งประกอบด้วยบุคคล
และองค์กรต่าง ๆ  GOPAC ยังมีหน่วยประจ าชาติทั่วโลกจ านวนทั้งสิ้น ๖๒ หน่วย ส านักงานเลขาธิการ GOPAC ณ 
กรุงจาการ์ตา ได้ผลิตคู่มือต่าง ๆ  เป็นภาษาอารบิก รัสเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซียส าหรับสมาชิกรัฐสภาในการด าเนินการ
เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการฯ ยังได้รายงานเกี่ยวกับการเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือและการมีบันทึกข้อตกลงระหว่าง GOPAC และองค์กรต่าง ๆ  อาทิ การเข้าร่วมการประชุมในฐานะผู้สังเกตการณ์
ในการประชุมสหภาพรัฐสภาในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ และการประชุมคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ 
(Economic and Social Council: ECOSOC) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงการประชุมเชิงปฏิบัติการของ 
GOPAC และการเข้าร่วมการประชุมต่าง ๆ  อาทิ การประชุมนานาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (International 
Anti-Corruption Conference: IACC) การประชุมสมาชิกรัฐสภาในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการทุจริต (Forum of Parliamentarians at CoSP) และการประชุมสุดยอดว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ณ กรุงลอนดอน ประจ าปี ๒๕๕๙ ในช่วงท้าย นางสาว Endah Retnoastuti  ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการฯ 
ไดแ้สดงความขอบคุณต่อการด าเนินงานและการสนับสนุนจากคณะกรรมการบริหารและหุ้นส่วนต่าง ๆ   

 

การประชุมเต็มคณะ ช่วงท่ี ๑ 

วันจันทร์ที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๐.๔๕ – ๑๓.๑๕ นาฬิกา 

การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลและเร่งการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ 
(Promoting Good Governnance, Stepping Up SDG 16) 

นาย John Hyde เลขาธิการ GOPAC เป็นผู้ด าเนินการประชุมและเริ่มต้นการประชุมโดยกล่าวว่า 
การเปิดเผย ความทั่วถึงและความโปร่งใส เป็นองค์ประกอบส าคัญในการต่อสู้กับการทุจริต และกล่าวสนับสนุน
รัฐสภาในการใช้นวัตกรรมและแนวทางการมีส่วนร่วมเชิงรุก ส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล และเร่งการบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ ทั้งนี้ หากปราศจากความยุติธรรม ความโปร่งใส และความรับผิดชอบจะไม่
สามารถส่งเสริมหลักประกันสุขภาพและการได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง จึงเน้นย้ าว่า การมีส่วนร่วมเชิงรุกของ
รัฐสภามีความสัมพันธ์กับทุกชุมชนและผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย  
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สาระส าคัญของการอภิปราย 

นาย Giorgi Kldiashvili สมาชิกคณะกรรมการอ านวยการความร่วมมือเพื่อการเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐ (Open Government Partnership Steering Committee: OGP) กล่าวว่า วัตถุประสงค์ของการต่อต้าน
การทุจริตควรมุ่งเน้นการยุติการทุจริตในทุกระดับ ซึ่ง OGP มีเป้าหมายหลักในการริเริ่มให้มีรัฐบาลที่เปิดเผยข้อมูล
และมีความรับผิดชอบมากขึ้น ซึ่งจะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน OGP ยังให้การสนับสนุนรัฐบาลกลาง 
รัฐบาลท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และองค์การระหว่างประเทศในการท างานร่วมกัน ในปัจจุบัน OGP มีประเทศสมาชิก
จ านวน ๗๙ ประเทศ โดยมีค่านิยมหลักคือ ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม ความทั่วถึงและการตอบสนอง ปัจจุบัน OGP 
ได้น าร่องแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลใน ๓๐ ประเทศในกลุ่มนักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ก าหนดนโยบาย ภาคประชาสังคม 
และภาคธุรกิจ โดย OGP มีมากกว่า ๔,๐๐๐ ข้อตกลงที่สนับสนุนการจัดท าแผนปฏิบัติการแห่งชาติ การมีส่วนร่วมกับ
รัฐบาล ภาคประชาสังคม และหุ้นส่วนความร่วมมือแบบพหุภาคี ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่า ประเทศสมาชิก OGP มี
ส่วนร่วมในการเรียนรู้อย่างแท้จริง แบ่งปันประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ดีในการต่อสู้กับการทุจริต และพัฒนา
ประชาธิปไตยในประเทศที่มีความก้าวหน้าน้อยให้มีการบริหารที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น OGP ยังใช้กลไกการรายงานที่เป็น
อิสระเพ่ือสนับสนุนรัฐบาลในการประเมินตนเองและสร้างความมั่นใจว่า รัฐบาลจะด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นาย Giorgi Kldiashvili สมาชิกคณะกรรมการอ านวยการ OGP ระหว่างการอภิปราย 
 

นอกจากนี้ OGP ยังให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ของประชาชนซึ่งเป็นที่รวบรวมเสียงของทุกคนเพ่ือต่อสู้กับ
การทุจริต การปรับปรุงบริการภาครัฐ การสนับสนุนการสร้างการบริหารงานแบบดิจิทัล การให้ประชาชนเข้าถึง
การก าหนดงบประมาณ การให้หลักประกันสิทธิการเข้าถึงข้อมูลแก่ประชาชนทุกคน การเข้าถึงความยุติธรรม และ
การรักษาสิ่งแวดล้อม การด าเนินงานของ OGP ครอบคลุมมุมมองในการต่อต้านการทุจริต ๓ ประการส าคัญ ได้แก ่
ความโปร่งใส ธุรกิจการเมือง และความโปร่งใสในการกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง นาย Giorgi Kldiashvili ยังได้กล่าวถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและความพยายามในการต่อต้านการทุจริตว่า เป้าหมายการพัฒนา
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ที่ยังยืน เป้าหมายที่ ๑๖ มีจุดมุ่งหมายในการสร้างสันติภาพ ความยุติธรรม และการมีความรับผิดชอบของสถาบัน 
และประเทศสมาชิก OGP หลายประเทศไดบ้รรจุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง ๑๗ เป้าหมายไว้ในแผนปฏิบัติการด้วย 
พร้อมกันนี้ได้ยกตัวอย่างความส าเร็จของประเทศสมาชิก OGP ในการด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล อาทิ 
สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวัย ประสบผลส าเร็จในการพัฒนาความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 
สามารถยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องงบประมาณซึ่งท าให้การสื่อสารระหว่างรัฐบาลและประชาชนดีขึ้น 
สาธารณรัฐมาซิโดเนีย ได้สร้างรูปแบบการเข้าถึงความยุติธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้ยากไร้ตามชายขอบ และ
สาธารณรัฐอาร์เจนตินา มีการปรับปรุงบริการด้านสุขภาพให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ รัฐสภาหลายแห่ง ได้เริ่ม
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการในการมุ่งสู่การเปิดเผยข้อมูลของรัฐสภา อาทิ จอร์เจีย ได้เริ่มด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
จ านวน ๓ แผนงาน เพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ โดยมีการรับเรื่องราวร้องทุกข์
ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และการก าหนดระเบียบวาระการพัฒนาโดยรัฐบาล สาธารณรัฐปารากวัย ได้ปรับปรุง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท างบประมาณ รองประธานหอการค้าแห่งสาธารณรัฐชิลี ได้พัฒนาญัตติเพื่อ
ท าให้กฎระเบียบว่าด้วยการมีส่วนร่วมให้อ านาจแก่ประชาชนมากขึ้น และสาธารณรัฐโครเอเชีย ได้สร้างระบบ
ฐานข้อมูลหรือองค์ความรู้ในการให้ค าปรึกษาผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือปรับปรุงกลไกการควบคุมให้ข้อมูลมี
คุณภาพสูง และปรับปรุงการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้ การด าเนินการขั้นต่อไป คือ การเพ่ิมการมีส่วนร่วมของ
รัฐสภาและหุ้นส่วนความร่วมมือใหม่ ๆ โดยสนับสนุนให้ผู้เข้าร่วมประชุมเข้าร่วมเครือข่ายนานาชาติ เสริมสร้าง
รัฐบาลที่เปิดเผยข้อมูล และเน้นย้ าถึงสิ่งส าคัญของการร่วมกันสร้างและเพ่ิมกระบวนการหารือเพ่ือหาทางออกใน
ฐานะรัฐสภาที่เข้มแข็งและมีสมรรถนะทีจ่ะเป็นตัวแทนของประชาชน 
 

 ดร. HM Azis Syamsuddin รองประธานสภาผู้แทนราษฎร สาธารณรัฐอินโดนีเซีย กล่าวถึง
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเน้นย้ าแนวคิดว่าด้วย ๕ พี (5P) ได้แก่ ความเจริญรุ่งเรือง (Prosperity) ประชาชน 
(People) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet) การเป็นหุ้นส่วน (Partnership) และสันติภาพ (Peace) ทั้งนี้ 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการตอบสนองที่จ าเป็นส าหรับการเผชิญความท้าทายในศตวรรษที่ ๒๑ และครอบคลุม
ทั้ง ๔ มิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการปกครอง โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น รวมถึงสนับสนุน
การพัฒนาที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และได้เน้นย้ าถึงมิตกิารปกครองว่า จะต้องมุ่งส่งเสริมสังคมทีส่งบสุข ประชาชนทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรม และมีสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีความรับผิดชอบที่ครอบคลุมทุกระดับ ซึ่งที่ผ่านมา 
การสร้างสถาบันกลายเป็นวิสัยทัศน์หลักของรัฐสภาสาธารณรัฐอินโดนีเซียภายใต้แนวคิดรัฐสภาสมัยใหม่ โดยมีการ
เปิดเผยข้อมูลในระดับรัฐสภาและได้ประกาศใช้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ พร้อมกันกับการครบรอบ ๗๓ ปี วันชาติสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ซึ่งท าให้รัฐสภามีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้มากขึ้น แผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยการ
เปิดเผยข้อมูลของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ประกอบด้วย แผนปฏิบัติการ จ านวน ๕ แผนงาน ได้แก่ ๑) การ
ปรับปรุงข้อมูลและการบริการข้อมูลด้านนิติบัญญัติ ๒) การเพ่ิมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา ๓) การ
ปรับปรุงการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ๔) การก าหนดทิศทางการด าเนินงานในการเปิดเผยข้อมูลของรัฐสภา และ ๕) 
การจัดตั้งสถาบันเพ่ือการเปิดเผยข้อมูลของรัฐสภา โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านการพัฒนาระบบ
สารสนเทศและข้อมูลด้านนิติบัญญัติ อาทิ แอปพลิเคชันในโทรศัพท์มือถือ “DPR Now!” เพ่ือให้ประชาชนสนใจการ
ท างานของรัฐสภาและแสดงความเห็นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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 ดร. Carlos Alberto Pérez Cuevas ประธานองค์การสมาชิกรัฐสภานานาชาติเพื่อการต่อต้าน
การทุจริตกลุ่มภูมิภาคลาตินอเมริกา กล่าวถึงภาพรวมของวัตถุประสงค์ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 
๑๖ ซึ่งให้ความสนใจกับการส่งเสริมชุมชนให้มสีันติภาพ โดยจะต้องมุ่งมั่นที่จะลดการทุจริตและการติดสินบนในทุกรูปแบบ 
อาทิ อัตราการทุจริตในภาครัฐบาลที่เพ่ิมขึ้น และได้ยกตัวอย่างผลกระทบของการทุจริตที่มีต่อสตรี ซึ่งจากการส ารวจ
พบว่า ๑ ใน ๕ ของผู้หญิงเป็นเหยื่อของการทุจริต การคุกคามทางเพศ และแสดงความกังวลเกี่ยวกับการติดสินบน
ทางการเมือง ซึ่งเป็นผลมาจากความเชื่อมั่นของประชาชนต่อรัฐบาลลดลง ทั้งนี้ กลุ่มที่มีการติดสินบนสูงที่สุดคือ 
กลุ่มต ารวจ รัฐบาลจึงได้ก าหนดแนวทางระยะยาวเพ่ือสร้างความม่ันใจแก่ประชาชนว่า จะไม่ได้รับผลตอบแทนด้วย
การประณามหรือการกลั่นแกล้ง เพราะประชาชนบางกลุ่มอาจรู้สึกกลัวที่จะแจ้งข้อเท็จจริง ขณะเดียวกันมีประชาชน
จ านวนมากที่พร้อมจะต่อสู้อย่างเปิดเผยและประณามการทุจริต นอกจากนี้ ได้เสนอแนะให้ผู้น าทางการเมืองสร้าง
ประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง ประกันความโปร่งใสด้วยการเลือกตั้ง วางระเบียบการจัดหาทุนทางการเมือง และให้ประชาชน
รายงานและประณามการทุจริต ทั้งนี้ การคุกคามและการแบล็คเมล์ทางเพศผ่านออนไลน์ต้องได้รับการยอมรับใน
ฐานะที่เป็นผลพวงของการทุจริต ท้ายที่สุด ได้แสดงความหวังว่า ประเทศแถบภูมิภาคลาตินอเมริกาจะมีโอกาสที่ยิ่งใหญ่
ในการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ และสามารถน าเสนอในที่ประชุมอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือต่อสู้กับการทุจริตและบรรลุสันติภาพของโลก พร้อมทั้งเรียกร้องให้มีการช่วยเหลือหน่วยประจ า 
GOPAC ในภูมิภาคอ่ืน ๆ และประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก  
 

 นางสาว Majda Alfallah กรรมการบริหาร และสมาชิกรัฐสภากลุ่มภูมิภาคอาหรับเพื่อการต่อต้าน
การทุจริต (ARPAC) กล่าวในฐานะผู้เข้าร่วมการประชุมจากลิเบีย ซึ่งเป็นประเทศที่มีการต่อสู้เพ่ือเสถียรภาพและ
ประชาธิปไตยของรัฐ และมีความมุ่งมั่นอย่างยิ่งที่จะส่งเสริมการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงสหประชาชาติ
ได้รับรองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ และได้นิยามว่าเป็นแผนปฏิบัติการเพ่ือ
การด ารงชีวิตที่ยั่งยืนของคนรุ่นต่อไป โดยเน้นย้ าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ เป็นวัตถุประสงค์หลัก
ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมครั้งนี้ และกล่าวว่า การทุจริตเป็นโรคร้ายที่ท าให้เกิดภัยพิบัติในทุกประเทศ และท าให้
ความยากจนทั่วโลกเพ่ิมข้ึน ซึ่งกว่า ๑ ใน ๙ ของประชากรโลกไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรอาหารได้ ดังนั้น วิธีการ
แก้ไขปัญหาที่ส าคัญคือ การต่อสู้กับการทุจริตโดยใช้ความยุติธรรม การเพ่ิมความเข้มแข็งของภาคประชาสังคมและ
การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลเพราะสามารถผลักดันผู้มีอ านาจและเจ้าหน้าที่ให้บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชน และการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการก าหนดนโยบาย และได้
ยกตัวอย่างกรณีลิเบียซึ่งเป็นประเทศที่ควบคุมโดยบุคคลเดียว ปราศจากความแตกต่างหลากหลาย ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และการไม่เห็นคุณค่าของเสียงข้างน้อย แต่ในปัจจุบัน ลิเบียมีกลุ่มคนรุ่นใหม่ภายใต้ระบอบการปกครองใหม่
ซึ่งสนับสนุนประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงประเทศให้เป็นประชาธิปไตยนั้น
ต้องอาศัย ๑) การเปิดโอกาสให้มีการตัดสินใจโดยประชาคมที่เข้มแข็งและให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วม ๒) การให้โอกาส
อย่างเท่าเทียมปราศจากการครอบง าการตัดสินใจโดยกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ๓) การสนับสนุนความโปร่งใส
และการมีความรับผิดชอบในฐานะผู้น าหลักของ OGP ๔) การสร้างความตระหนักรู้และสร้างการสื่อสารในสังคมเพ่ือ
เพ่ิมการมีความรับผิดชอบของรัฐบาลและการปฏิบัติตามกฎหมาย และ ๕) การกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และบริการสาธารณะ นอกจากนี้ ยังได้เน้นย้ าถึงบทบาทส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในการให้มุมมองที่
หลากหลายจากรัฐสภาต่าง ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างรัฐและให้ความช่วยเหลือ ไกล่เกลี่ย และลด
ความขัดแย้ง ซึ่งเป็นการสนับสนุนประชาธิปไตย พร้อมทั้งยกตัวอย่างกรณีลิเบียว่า กว่าร้อยละ ๘๐ ของประชาชน



- ๑๓ - 
 

มีการท างานร่วมกับภาครัฐ ท าให้มีแนวโน้มที่จะมีการติดสินบนและการทุจริต จึงเชื่อว่า การศึกษาจะสามารถเปลี่ยนแปลง
แนวคิดของเยาวชนรุ่นใหมโ่ดยยึดแนวทางประชาธิปไตยมากขึ้น 
 

 นาย Abdullah bin Fahad bin Ghorab Almarri สมาชิกสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐกาตาร์ อธิบายถึง
ความส าคัญของการก่อตั้งการประชุมเพ่ือส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลและบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน และเรียกร้องให้
ต่อสู้กับการทุจริตและแก้ไขปรับปรุงหลักธรรมาภิบาล โดยกล่าวว่า บทบาทส าคัญยิ่งของ GOPAC คือ การชี้น าและ
ก ากับแนวทาง ซึ่งเป็นภารกิจที่ยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในยุคเทคโนโลยีและการสื่อสารในปัจจุบัน และหวังว่าการประชุม
จะบรรลุวัตถุประสงค์ส าคัญที่สุด คือ การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลและบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง ๑๗ เป้าหมาย 
แม้ว่าจะไม่มีค านิยามชัดเจนของหลักธรรมาภิบาล แต่ธนาคารโลกได้เน้นย้ าถึงบทบาทของรัฐบาลในการจัดการทรัพยากร 
และติดตามผลการด าเนินงานตามกฎหมาย เนื่องจากบางครั้ง การพัฒนาที่ไม่บรรลุผลมิได้มาจากการทุจริตแต่เป็นเพราะ
การจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นผลจากการขาดหลักธรรมาภิบาล นอกจากนี้ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International: TI) ได้ให้ค านิยามของหลักธรรมาภิบาลว่า มิใช่ภาระหน้าที่ของรัฐบาลโดยล าพัง แต่เป็น
ภาระหน้าที่ของภาคประชาสังคมและภาคเอกชนด้วย สมาชิกสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐกาตาร์ ยังได้กล่าวถึงความส าคัญของ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง ๑๗ เป้าหมาย โดยมีข้อกังวลว่า การทุจริตจะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ซ่ึงแสวงหาที่หลบภัยในประเทศอ่ืน ๆ เลวร้ายลง ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริต ทุกประเทศจะต้องประสานงาน
โดยไมแ่บ่งแยก เพราะปัญหาการทุจริตสามารถส่งผลกระทบข้ามพรมแดนได ้รัฐสภาต่าง ๆ จึงต้องมีบทบาทส าคัญ
ในการเป็นผู้น าความพยายามในการต่อต้านการทุจริตและเพ่ิมความตระหนักรู้แก่ประชาชน โดยเสนอว่า รัฐสภาควร
ริเริ่ม ๑) การบัญญัติกฎหมายที่จ าเป็นและรับรองข้อตกลงระหว่างประเทศเพ่ือไปสู่กฎหมายภายใน ๒) การควบคุม
กลไกอย่างมีประสิทธิภาพ ๓) การหารือและพิจารณาในหัวข้อที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง และ ๔) การเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างรัฐสภาต่าง ๆ ทั่วโลก  
 

ช่วงอภิปรายซักถาม 

  ผู้แทนจากประเทศต่าง ๆ ได้ร่วมหารือและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการต่อต้านการทุจริตอย่าง
กว้างขวาง ดังนี้ 
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐกานา เน้นถึงการสร้างสถาบันรัฐสภาที่เข้มแข็ง มีความรับผิดชอบและเป็นศูนย์กลาง
ของข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ขณะเดียวกัน ฝ่ายบริหารจะต้องส่งเสริมความทั่วถึงให้เกิดขึ้นในรัฐบาล จึงจ าเป็นต้องสร้าง
หลักประกันในการด าเนินการต่าง ๆ ทีใ่ห้ความส าคัญกับผลประโยชน์ของประชาชน 
 

  ผู้แทนจากลิเบีย กล่าวว่า จากประสบการณ์ในฐานะสมาชิกรัฐสภา การทุจริตทั้งภายในและภายนอก
ประเทศเกิดจากการอพยพที่ผิดกฎหมาย ซึ่งเสรีภาพในการเคลื่อนย้ายโดยการอพยพได้รับการสนับสนุนจากองค์กร
จ านวนมาก จึงได้ตั้งค าถามถึงสาเหตุของกรณีดังกล่าว 
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน กล่าวว่า ในปัจจุบันปัญหาการทุจริตได้ขยายขอบเขตจนกลายเป็น
ปรากฏการณ์ระหว่างประเทศ มาตรการที่มีประสิทธิภาพทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติจึงเป็นเรื่องส าคัญ โดยล่าสุด 
รัฐสภาอิหร่านได้ให้ความเห็นชอบพระราชบัญญัติเพ่ือสร้างการรับรู้และต่อต้านการฟอกเงิน ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานที่มั่นคง
ในการต่อสู้กับการทุจริตและส่งเสริมองค์กรการต่อต้านการทุจริตในระดับนานาชาติ ทั้งนี้ อิหร่านเผชิญความท้าทาย
ระดับนานาชาติ จึงมุ่งมั่นที่จะต่อสู้กับการทุจริต และแสดงให้เห็นถึงการมีจริยธรรมในการต่อสู้กับการก่อการร้ายทาง
เศรษฐกิจ  
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  ผู้แทนจากราชอาณาจักรโมร็อกโก กล่าวว่า การต่อสู้กับการทุจริตควรเริ่มต้นจากการประชุมครั้งนี้ 
โดยสตรีที่เป็นตัวแทนทั้งจากเวที หน่วยงาน และองค์กรทุกระดับ ขณะเดียวกัน สมาชิกรัฐสภาควรรับรองนโยบาย
ระหว่างประเทศที่เคารพต่อเสรีภาพของประชาชน ทั้งนี้ เป็นที่ประจักษ์ว่าทั่วโลกขาดความไว้วางใจในเรื่องการใช้
อ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐสภา จึงจ าเป็นต้องมีรัฐสภาที่เปิดกว้างเพ่ือสร้างความไว้วางใจระหว่างประชาชนกับ
สถาบันทางการเมือง รัฐสภาโมร็อกโกจึงได้เข้าร่วมกับหุ้นส่วนความร่วมมือว่าด้วยรัฐสภาที่เปิดกว้าง โดยมีข้อตกลง 
อาทิ การติดตามมาตรการทางรัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นหลักประกันการมีส่วนร่วมของประชาชน การให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการบัญญัติกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง การหารือและการมีส่วนร่วมกับสถาบันที่
เกี่ยวข้อง และการมีส่วนร่วมกับภาคประชาสังคมและมหาวิทยาลัย 
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐเอกวาดอร์ กล่าวว่า การต่อสู้กับปรากฏการณ์การทุจริตต้องอาศัยการลงทุนด้าน
การศึกษาให้มากขึ้น เพ่ือให้อ านาจแก่เยาวชน และจ าเป็นต้องค านึงถึงการด าเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันการกระจาย
ความมั่งคั่งที่ไม่เท่าเทียม ค านึงถึงความคุ้มทุนและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ นอกจากนี้ การบังคับใช้
กฎหมายไม่ควรมีการผ่อนปรนบทลงโทษแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริต ทั้งนี้ ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ทั่วโลกต้องร่วมกันต่อต้านภัยพิบัติข้ามชาติ อาท ิการลักลอบค้ายาเสพติด และการฟอกเงินซ่ึงแพร่หลายในประเทศต่าง ๆ 
แถบลาตินอเมริกา  
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐแอฟริกากลาง กล่าวว่า หลายประเทศในภูมิภาคแอฟริกาประสบความทุกข์ยากจาก
วิกฤติเศรษฐกิจในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งท าลายการพัฒนาและท าให้เกิดการทุจริต จึงเชื่อว่า การกระจายทรัพยากร
อย่างเท่าเทียมมีความส าคัญอย่างยิ่ง โดยเชิญชวนที่ประชุมครั้งนี้ให้จัดหาผลประโยชน์และการสนับสนุนที่เหมาะสมเพ่ือ
พัฒนาประเทศของตน ทั้งนี้ แอฟริกากลางสามารถเรียนรู้จากการประชุมในด้านนโยบายที่จะส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล
และพัฒนาโครงสร้างของรัฐบาลเพ่ือต่อสู้กับการทุจริต โดยเชื่อว่าการส่งเสริมความโปร่งใสและจริยธรรมโดยอาศัย
สมาชิกรัฐสภา และบุคคลสาธารณะในประเทศเป็นเรื่องส าคัญ นอกจากนี้ รัฐสภาแอฟริกากลางได้เป็นเจ้าภาพ
จัดการเสวนาต่าง ๆ เพ่ือให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับค่านิยมหลักของจริยธรรมและความโปร่งใสเพ่ือยึดมั่นต่อ
การมีรัฐบาลที่มีความรับผิดชอบ และรัฐสภายังส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมและการเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชน
ในการต่อสู้กับการทุจริต 
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถาน กล่าวว่า ในช่วง ๔๐ ปีที่ผ่านมา อัฟกานิสถานได้รับความ-
ยากล าบากจากสงครามและการก่อการร้าย จากประสบการณ์ที่ผ่านมาของประเทศพบว่า ปัญหายาเสพติด การก่อการร้าย 
และการทุจริตมักมีความเชื่อมโยงกัน และได้ตั้งค าถามถึงการแก้ไขปัญหาที่เป็นไปได้ส าหรับอัฟกานิสถานซึ่งทุกข์ยาก
จากสงครามและการก่อการร้ายในการต่อสู้กับการทุจริต  
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐชาด กล่าวว่า การทุจริตของสาธารณรัฐชาดอยู่ในระดับสูงเช่นเดียวกับประเทศอ่ืน 
ซ่ึงรัฐบาลและรัฐสภามีการสถาปนาความร่วมมือที่เข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตและมีการจัดฝึกอบรมด้านการต่อต้าน
การทุจริตให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐ และเชื่อว่า การเข้าร่วมการประชุม GOPAC จะเป็นการเปิดโอกาสให้องค์กรในประเทศ
ที่ก าลังพัฒนาไดแ้ลกเปลี่ยนประสบการณ์และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคประชาสังคมเพ่ือต่อสู้กับการทุจริต 
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐเคนยา  เชื่อว่า ธรรมาภิบาลที่เลวร้ายและการทุจริต เป็นตัวแสดงส าคัญที่ท าลาย
การพัฒนา สมาชิกรัฐสภาจึงควรแสดงออกถึงความมีจริยธรรมเนื่องจากได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนและเป็น
บุคคลสาธารณะที่ควรเป็นแบบอย่างที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตามหลักจริยธรรม โดยเชื่อว่า การมีจริยธรรมควร
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เริ่มต้นจากเจตจ านงของบุคคลที่จะต่อสู้กับการทุจริต ทั้งนี้ เจตจ านงของสมาชิกรัฐสภาเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ 
จ าเป็นต้องมีระบบธรรมาภิบาลที่ดีในการสนับสนุนการเคลื่อนไหวเพ่ือต่อต้านการทุจริตด้วย  
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐอิรัก ตั้งข้อสังเกตว่า การต่อสู้กับการทุจริตต้องอาศัยความโปร่งใส ความมี
จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล ความร่วมมือระหว่างประเทศ และมาตรการอื่น ๆ โดยมีประเด็นส าคัญ ๒ ประการ คือ 
การมีเสถียรภาพทางการเมืองและการมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ การขาดเสถียรภาพทางการเมืองน าไปสู่การรู้สึก
แปลกแยก การแบ่งแยก และความขัดแย้งซ่ึงเป็นการท าลายการพัฒนาและน าไปสู่การทุจริต ขณะที่การขาดเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถดูแลประชาชนได้เท่าที่ควร สร้างการผูกขาดทางเศรษฐกิจ การติดสินบน และ
การทุจริต จึงได้เน้นย้ าให้ GOPAC มุ่งส่งเสริมการตัดสินใจและการก ากับดูแลในแต่ละประเทศสมาชิก และหวังว่า 
ข้อเสนอแนะจากการประชุม GOPAC จะสามารถบังคับใช้ภายในประเทศสมาชิก 
 

  ผู้แทนจากมาเลเซีย กล่าวว่า บทบาทของสมาชิกรัฐสภาเป็นเรื่องจ าเป็นในการต่อสู้กับการทุจริต 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นกลไกตรวจสอบการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดในคดีทุจริต ซึ่งบางครั้งคดีการทุจริตลดลง
เนื่องจากความสัมพันธ์ทีใ่กล้ชิดระหว่างพนักงานอัยการและผู้ถูกกล่าวหาว่าทุจริต  
 

  ผู้แทนจากแอลจีเรีย กล่าวว่า แอลจีเรียได้ลงนามในอนุสัญญาระหว่างประเทศและรัฐสภาได้ออกกฎหมาย
เพ่ือต่อต้านการทุจริตจ านวนหลายฉบับ รวมถึงการมีพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตด้วย ทั้งนี้ ปัญหา
ของแอลจีเรียคือ การขาดอ านาจและความเป็นอิสระ จึงควรให้รัฐสภามีอ านาจมากขึ้นในการออกกฎหมายใหม่ ๆ ซึ่งจะ
แสดงให้เห็นการมีประสิทธิผลของรัฐสภาและเป็นเครื่องชี้วัดการมีประชาธิปไตย เนื่องจากเมื่อต้นเดือนกุมภาพันธ์
ที่ผ่านมา ได้เกิดการประท้วงในลักษณะจลาจลของประชาชนตามท้องถนนเพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตย ส าหรับภัยคุกคาม
จากการทุจริต รัฐสภาจะต้องได้รับอ านาจที่มากพอเพ่ือการออกกฎหมายใหม่ ๆ และการด าเนินการตรวจสอบ
อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้แทนจากแอลจีเรีย เน้นย้ าให้รัฐสภาจะต้องฟังเสียงประชาชนมากขึ้น และยึดมั่นความยุติธรรม 
รวมถึงค้นหากลไกใหม่ ๆ ที่สามารถน าสื่อมวลชนเข้าร่วมในความพยายามที่จะต่อสู้กับการทุจริต 
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน กล่าวว่า การทุจริตเปรียบเหมือนโรคร้ายแรงที่สามารถลุกลาม
ในวงกว้างจนส่งผลกระทบต่อผู้ยากจนอย่างมากและท าให้โลกเผชิญปัญหาสังคมที่ยากเกินกว่าจะเอาชนะได้ อาทิ 
ความหิวโหย ความยากจน และอาชญากรรม ดังนั้น ความพยายามที่มากขึ้นจึงจ าเป็นต่อการขจัดโรคร้ายนี้ ปากีสถานได้
มีการออกพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการทุจริต ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยส านักการตรวจสอบแห่งชาติ พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการต่อต้านการฟอกเงิน และพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมการซื้อขาย อย่างไรก็ดี การทุจริตยังคงมีอยู่ใน
ปากีสถาน และไม่สามารถขจัดให้หมดไปจากประเทศ ผู้แทนปากีสถาน จึงเสนอแนะให้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่เป็น
อิสระและน่าเชื่อถือเพ่ือสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐมาลี กล่าวว่า สาธารณรัฐมาลีเผชิญกับวิกฤติหลากหลายที่เกิดจากการทุจริต และ
อ่ืน ๆ ซึ่งรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต กฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการฟอกเงิน และ
กฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย โดยเชื่อว่า รัฐสภาเป็นสถาบันที่เข้มแข็ง แม้ว่า รัฐสภามาลีจะยังคง
อ่อนแอ และนั่นเป็นเหตุผลที่ขัดขวางการก ากับดูแล ขณะเดียวกัน รัฐสภามาลียังได้มอบหมายกรรมาธิการว่าด้วย
การตั้งกระทู้ถามซึ่งสามารถตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างยุทโธปกรณ์ทางทหาร ผู้แทนมาลีได้เสนอว่า 
องค์กรควรด าเนินการประเมินผล เพ่ือให้ทราบว่าการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการกิจการภาครัฐ
สามารถครอบคลุมถึงเรื่องใดบ้าง 
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  ผู้แทนจากสหพันธ์สาธารณรัฐไนจีเรีย กล่าวว่า รัฐสภาไนจีเรียมีขีดความสามารถที่จะสนับสนุนการต่อสู้
กับการทุจริต อาทิ การมีคณะกรรมาธิการหลายคณะที่ทุ่มเทในการต่อสู้กับการทุจริต และได้เน้นย้ าว่า รัฐสภาจะต้อง
ด าเนินการเพ่ือสร้างความมั่นใจว่า เงินทุนที่ได้รับจากประชาชนจะใช้จ่ายเพ่ือประชาชน รวมถึงการเรียกร้องการสนับสนุน
จากนานาชาติในการตรวจสอบการกระท าทีทุ่จริต 
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐตูนิเซีย กล่าวว่า สาเหตุของการปฏิวัติในตูนิเซียในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มาจากการทุจริต 
ตูนิเซียจึงได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) และได้ตรารัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ต่าง ๆ เพ่ือต่อสู้กับการทุจริต และได้ตั้งค าถามว่า การด าเนินการเหล่านี้เพียงพอต่อการต่อสู้กับการทุจริตหรือไม่ 
เนื่องจากรัฐสภาหลายแห่งถูกกล่าวหาเรื่องการทุจริตขณะเดียวกันก็เป็นผู้ต่อสู้เพ่ือกฎหมายเหล่านั้น ผู้แทนตูนิเซีย
เชื่อว่า การต่อสู้กับการทุจริตควรให้ความส าคัญกับการศึกษาและวัฒนธรรม โดยเน้นกลุ่มคนรุ่นใหม่และการให้
การศึกษาแก่ทุกคนเพ่ือต่อสู้กับการทุจริต 
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐเยเมน กล่าวว่า การประชุม GOPAC ได้ให้โอกาสในการเพ่ิมขีดความสามารถของ
สมาชิกรัฐสภาในการต่อสู้กับการทุจริต ซึ่งภูมิภาคอาหรับ การทุจริตเป็นความท้าทายที่ส าคัญที่สุดซึ่งประชาชน
ก าลังเผชิญในปัจจุบัน และมีสาเหตุจากการขาดประชาธิปไตยในรัฐบาล ทั้งนี้ รัฐสภาสามารถด าเนินภารกิจของตน
ทั้งในนามของประชาชน สถาบัน และพรรคการเมือง รวมทั้งการเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  อย่างไรก็ตาม 
การมีส่วนร่วมของ GOPAC จะช่วยให้รัฐสภาหันมาให้ความส าคัญกับบทบาทของตน  
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐฟิจิ กล่าวว่า รัฐสภาเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจในการเปลี่ยนแปลงและรับผิดชอบ
ต่อการแปลงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไปสู่กฎหมายภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การก าหนดล าดับ
ความส าคัญของการพัฒนา การตรวจสอบและการให้หลักประกันการมีรัฐบาลที่มีความรับผิดชอบ ผู้แทนฟิจิเน้นย้ าถึง
ความส าคัญของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ ซึ่งส่งเสริมการสร้างสังคมที่สงบสุขและประชาชนได้รับ
ประโยชน์โดยทั่วถึงเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน การเข้าถึงความยุติธรรม และการมีสถาบันที่ตรวจสอบได้ ทั้งนี้ การบรรลุ
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ รัฐสภาจะต้องมีบทบาททั้งการท างานในฐานะสถาบันและในการ
สร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชน เนื่องจากความสงบสุขเป็นผลลัพธ์ของความยุติธรรม การมีสถาบันที่เข้มแข็ง 
การตัดสินใจอย่างรอบคอบและภาวะผู้น าที่เข้มแข็ง ในการนี้ ผู้แทนฟิจิ ได้ตั้งค าถามถึงแนวทางและวิธีการที่เป็นไปได้
เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการต่อต้านการทุจริต ส าหรับฟิจิได้มีการจัดตั้งสถาบันต่าง ๆ เพ่ือการต่อสู้กับการทุจริต 
อาทิ คณะกรรมาธิการอิสระเพ่ือการต่อต้านการทุจริตและคณะกรรมาธิการว่าด้วยการมีความรับผดิชอบและความโปร่งใส 
 

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ แสดงความกังวลถึงการละเมิดสิทธิของสมาชิกรัฐสภาในอียิปต์ 
โดยเห็นได้จากอดีตประธานรัฐสภาซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญในการต่อต้านการทุจริต ถูกคุมขังโดยปราศจากข้อกล่าวหา 
ขณะเดียวกันมีสมาชิกรัฐสภา จ านวน ๑๐ คน ถูกลอบสังหารหรือเสียชีวิตในเรือนจ า และสมาชิกรัฐสภาจ านวน
ประมาณ ๒๗๙ คน ยังคงได้รับความทุกข์ทรมาน ซึ่งสภาพการณ์เช่นนี้ไม่สามารถยอมรับได้ เนื่องจากบุคคลเหล่านี้
ชนะการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยจากประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง จ านวน ๒๒ ล้านคน จึงร้องขอให้ GOPAC 
เรียกร้องให้มีการปล่อยตัวสมาชิกรัฐสภาอียิปต์ 
 

  ผู้แทนจากรัฐกาตาร์ แสดงความหวังว่า การประชุม GOPAC จะน ามาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้เข้าร่วมการประชุม
และเสนอว่า GOPAC ควรพัฒนาเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งสามารถแบ่งเป็น วิสัยทัศน์ระยะกลางและระยะยาว 
อาทิ วิสัยทัศน์ระยะยาวควรระบุรายละเอียดในยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งกาตาร์ได้พัฒนายุทธศาสตร์ดังกล่าวและตั้งใจที่จะ
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แบ่งปันประสบการณ์กับผู้เข้าร่วมการประชุม ผู้แทนกาตาร์ ยังเน้นถึงความส าคัญของการพัฒนายุทธศาสตร์ด้าน
การศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่างระบบหลักสูตรและการศึกษาระยะยาวทั่วโลก และคาดหวังว่าคนรุ่นใหม่จะเข้าใจ
การทุจริตและอันตรายที่เกิดจากการทุจริต 
 

  นางสาว Majda Alfallah สมาชิกกรรมการบริหาร และสมาชิกรัฐสภากลุ่มภูมิภาคอาหรับเพื่อ
การต่อต้านการทุจริต (ARPAC) ตอบข้อซักถามของผู้แทนอัฟกานิสถานโดยแสดงความเห็นว่า การเพ่ิมขึ้นของ
การทุจริตในช่วงเวลาของความขัดแย้งเป็นเรื่องปกติ เนื่องจากการขาดความโปร่งใสและสถานการณ์ของการแสวงหา
ความมั่นคงมีความส าคัญต่อประชาชนเป็นล าดับแรก จึงเป็นการเพ่ิมโอกาสการฉกฉวยให้แก่ผู้ทุจริต ถัดมาได้ตอบ
ข้อซักถามเกี่ยวกับองค์กรภาคประชาสังคมโดยกล่าวว่า องค์กรภาคประชาสังคมมีบทบาทส าคัญในการสร้างหลักประกัน
ด้านเสถียรภาพและการมีกลไกของหลักธรรมาภิบาลที่ดี นอกจากนี้ การศึกษาเป็นสิ่งส าคัญ อาท ิการให้การศึกษาแก่
เยาวชนเกี่ยวกับวิธีการในการดูแลเพ่ือนบ้าน การส่งเสริมความตระหนักรู้ต่อผู้อ่ืน การสร้างองค์กรที่มีประสิทธิภาพ 
และการค้นหาเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชน สุดท้าย นางสาว Majda Alfallah 
ได้ตอบข้อซักถามของผู้แทนแอลจีเรีย โดยแสดงความเห็นว่า กฎหมายเพียงอย่างเดียวจะไม่สามารถยุติการทุจริตได้
เพราะต้องอาศัยทั้งระบบในการต่อสู้กับการทุจริตโดยมีความรับผิดชอบ ความโปร่งใส การเพ่ิมความไว้วางใจ หลักนิติธรรม 
และหลักธรรมาภิบาล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อสู้กับการทุจริต 
โดยใช้แบบสอบถามหรือการศึกษาต่าง ๆ  
 

  นาย Abdullah bin Fahad bin Ghorab Almarri สมาชิกสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐกาตาร์ ตอบข้อซักถาม
ของผู้แทนสาธารณรัฐเช็กโดยการเน้นย้ าประสิทธิภาพของเทคโนโลยีในการขับเคลื่อนประชาชนเพ่ือกดดันรัฐบาล 
โดยเห็นว่า การใช้มาตรการรูปแบบใหม่เพ่ือต่อสู้กับการทุจริตสามารถเป็นทางออกให้กับประเด็นนี้ นอกจากนี้ ยังได้
เสนอแนะการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือกับองค์กรนานาชาติเพ่ือเพ่ิมแรงกดดันอีกทางหนึ่ง ถัดมา ได้กล่าวเพ่ิมเติม
ต่อข้อซักถามของผู้แทนอัฟกานิสถานว่า สงครามและการทุจริตมีความเกี่ยวข้องกัน จากนั้น ได้ตอบข้อซักถาม
ผู้แทนอิรักโดยกล่าวว่า เสถียรภาพเป็นสิ่งส าคัญในการต่อสู้กับการทุจริตขณะเดียวกันการไร้เสถียรภาพสามารถ
น าไปสู่การต่อสู้ในทิศทางที่ไม่ถูกต้อง สุดท้ายได้ตอบข้อซักถามของผู้แทนมาเลเซียโดยกล่าวสนับสนุนให้กดดัน
รัฐบาลต่อไปเนื่องจากเราไม่อาจทราบสถานการณ์ในอนาคต 
 

การประชุมเต็มคณะ ช่วงท่ี ๒ 

ความมีจริยธรรมของพวกเรา : การแสดงออกถึงความเป็นเจ้าของ และพร้อมที่จะแสดงความรับผิดชอบ  
(Our Own Integrity: Taking Ownership, Welcoming Accountability)  

วันจันทร์ที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๑๕ – ๑๖.๔๕ นาฬิกา 

การประชุมนี้ด าเนินรายการโดย นางสาว Puakena Boreham สมาชิกรัฐสภาในกลุ่ม GOPAC โอเชียเนีย 
ซึ่งได้ยกประเด็นความกังวลเกี่ยวกับความไม่พึงพอใจต่อประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่พบว่ามีข้อวิจารณ์มากขึ้น
อย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน ขณะที่ รัฐสภาต่าง ๆ จ าเป็นที่จะต้องด าเนินการตามภารกิจด้วยความมีจริยธรรม ได้รับ
ความไว้วางใจและคงไว้ซึ่งความรับผิดชอบที่มีต่อรัฐบาล นางสาว Puakena Boreham ยังได้กล่าวกระตุ้นให้บรรดา
ผู้แทนแลกเปลี่ยนความเข้าใจในเรื่องจริยธรรมและแนวทางที่จะพัฒนาจริยธรรมภายในสถาบันของตน  
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สาระส าคัญของการอภิปราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นาย Kedar Khadka ผู้อ านวยการบริหารมูลนิธิหลักธรรมาภิบาลของเนปาล ในระหว่างการอภิปราย 

นาย Kedar Khadka ผู้อ านวยการบริหารมูลนิธิหลักธรรมาภิบาลของเนปาล (Executive Director, 
the Good Governance Foundation, Nepal) ได้เน้นย้ าว่า สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการส่งเสริม
หลักธรรมาภิบาลและการต่อต้านการทุจริต โดยได้ยกประเด็นข้อกังวลในปัจจุบันที่หลายประเทศยังคงลดบทบาท
ของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงสถานการณ์ภายหลังความขัดแย้งในบางประเทศของเอเชียใต้ ซึ่งได้
ก่อให้เกิดค านิยามใหม่ของค าว่าประชาธิปไตย โดยเห็นว่าประชาธิปไตยที่ยั่งยืนนั้นประชาชนจะต้องมีส่วนร่วม 
อย่างไรก็ดี สมาชิกรัฐสภาที่มีความคิดว่า ตนเองชนะการเลือกตั้ง และกล่าวอ้างการเป็นผู้น าในการรับผลประโยชน์ 
สภาพการณ์นี้จะท าให้สมาชิกรัฐสภาในภูมิภาคเอเชียใต้ไม่สามารถถูกตรวจสอบจากผู้มีสิทธิออกเสียง นอกจากนี้ 
นาย Kedar Khadka ยังได้กล่าวถึงปัญหาต่าง ๆ ของธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการเข้าถึงการบริการสาธารณะที่ไม่เท่าเทียม 
รวมทั้งการจัดการบริการสาธารณะที่ไม่เป็นระบบอาจน าไปสู่การเกิดวิกฤติด้านต่าง ๆ ได้แก่ การทุจริต การรวมตัวของ
ประชาชนทางการเมือง ความขัดแย้งที่ลุกลามไปนอกชุมชน เป็นต้น นาย Kedar Khadka ได้เรียกร้องให้ภาคประชาสังคม
ในเอเชียใต้ใช้แนวทางการเปลี่ยนแปลงในการก าหนดนโยบาย อาทิ เช่น การรับฟังเสียงของประชาชน การลดการเผชิญหน้า
เพ่ือประโยชน์ของทุกฝ่าย เป็นต้น และยังกล่าวถึงความสัมพันธ์ของความรับผิดชอบระหว่าง ๓ ฝ่ายที่มีผลกระทบต่อกัน 
คือ รัฐ ผู้ให้บริการ และประชาชน ซึ่งจ าเป็นต้องลดช่องว่างระหว่างทั้ง ๓ ฝ่ายนี้ให้ได้ พร้อมทั้งกล่าวว่าความรับผิดชอบ
ต่อสังคมเป็นองค์ประกอบพื้นฐานของประชาธิปไตย โดยเปรียบเสมือนสัญญาระหว่างรัฐและประชาชนซึ่งประชาชน
มีสิทธิที่จะเรียกร้องความรับผิดชอบ ขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่รัฐมีหน้าที่ในการรับผิดชอบต่อประชาชน ในตอนท้าย 
นาย Kedar Khadka ได้กล่าวถึงความท้าทายต่าง ๆ ในการบรรลุเป้าหมายความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย ได้แก่ 
การท าลายอุปสรรคท่ีมาจากข้อจ ากัดด้านการเมือง สังคม และวัฒนธรรม การขาดความรู้ของสถาบัน และการขาด
ความไว้วางใจระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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นาง Jelena Zaric Kovacevic สมาชิกรัฐสภาจากหน่วยประจ าชาติเซอร์เบียใน GOPAC 

ในระหว่างการอภิปราย 
 

นาง Jelena Zaric Kovacevic สมาชิกรัฐสภาจากหน่วยประจ าชาติเซอร์เบียใน GOPAC แสดงออก
ถึงความตั้งใจของรัฐบาลเซอร์เบียในการริเริ่มการจัดตั้งหน่วยประจ าชาติเซอร์เบียใน GOPAC โดยน าค าแนะน าจาก 
GOPAC ๓ ประการไปปฏิบัติเพ่ือต่อสู้กับการทุจริตในประเทศ ได้แก่ การสร้างความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ของรัฐ 
ได้แก่ ฝ่ายตรวจสอบบัญชี ฝ่ายจัดซื้อจัดจ้าง ฝ่ายงบประมาณและฝ่ายควบคุม การให้ความสนใจกับประมวลจริยธรรม
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจและการจัดท างบประมาณ และการส่งเสริมให้สมาชิกรัฐสภา
พัฒนากลยุทธ์ที่หลากหลายในการต่อสู้กับการทุจริต 

นาง Jelena Zaric Kovacevic ได้แนะน าช่องทางออนไลน์ซึ่งประชาชนชาวเซอร์เบียสามารถตรวจสอบ
การใช้จ่ายด้านการบริการสาธารณะของรัฐบาลได้ ทั้งนี้ ช่องทางดังกล่าวมีคุณลักษณะที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท า
รายงานด้านการวางแผนและการบริหารการเงิน นอกจากนี้ ยังเอ้ือต่อประชาชนและสมาชิกรัฐสภาในการควบคุมรายรับ
และการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาล ทั้งนี้ รัฐบาลพยายามที่จะสนับสนุนรัฐบาลท้องถิ่นในการพัฒนาช่องทางที่เป็นของ
ท้องถิ่นเอง ส าหรับการน าช่องทางออนไลน์ดังกล่าวมาใช้นั้น รัฐสภาเซอร์เบียเปิดโอกาสให้บรรดาสมาชิก GOPAC 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการพัฒนาช่องทางการเฝ้าระวัง การสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนในการยึดมั่นจริยธรรม
และการรักษาความโปร่งใสของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล เมื่อเร็ว ๆ นี้ สภาเซอร์เบียได้ให้การรับรองข้อบังคับทางอาญา 
กฎหมายว่าด้วยการล็อบบี้ และกฎหมายด้านการต่อต้านการทุจริต โดยที่เป้าหมายพ้ืนฐานของกฎหมายว่าด้วยการล็อบบี้ 
เพ่ือสร้างกรอบซึ่งมีบรรทัดฐานที่ชัดเจนในการล็อบบี้โดยการคุ้มครองผลประโยชน์สาธารณะและหลักจริยธรรม 
รวมถึงขจัดข้อบกพร่องต่าง ๆ ในระบบกฎหมายของเซอร์เบีย 

สุดท้ายได้เน้นย้ าถึงความส าคัญของกลไกการต่อต้านการทุจริตเต็มรูปแบบโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดังนั้น สมาชิกรัฐสภาควรเป็นตัวแทนของประชาชน และส่งเสริมประชาชนให้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  
ซึ่งในท้ายที่สุดความริเริ่มนี้ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ของรัฐ การกระตุ้นให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการส่งเสริมสมาชิกรัฐสภาให้มีการพัฒนากลยุทธ์การต่อต้านการทุจริต
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ที่หลากหลาย จะพัฒนาให้เกิดจริยธรรมภายในสถาบันและเพ่ิมความไว้วางใจของประชาชนต่อรัฐบาลในการต่อต้านการ
ทุจริตในประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นาย Lemi Taefu สมาชิกรัฐสภาและ 
ประธานหน่วยประจ าชาติซามัวร์ใน GOPAC ระหว่างการประชุม 

 

นาย Lemi Taefu สมาชิกรัฐสภาและประธานหน่วยประจ าชาติซามัวร์ใน GOPAC เน้นถึงหลักการ
ต่าง ๆ ว่าสมาชิกรัฐสภาควรยึดหลักจริยธรรม ความเป็นเจ้าของ และสามารถตรวจสอบได้ เพ่ือต่อต้านการทุจริต 
และได้ระบุถึงบทบาทที่สมาชิกรัฐสภาควรมีในฐานะที่เป็นผู้สนับสนุนที่เข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริต เนื่องจาก
สมาชิกรัฐสภามีอ านาจโดยชอบธรรมและได้รับความน่าเชื่อถือที่จะสนับสนุนและตรวจสอบฝ่ายบริหาร นาย Lemi 
Taefu ได้อธิบายถึงค่านิยมของ GOPAC ว่าสอดคล้องกับหัวข้อการอภิปราย ได้แก่ จริยธรรม ความรับผิดชอบ 
ความร่วมมือ และความหลากหลาย โดยได้ระบุว่าเมื่อใดก็ตามที่มีการทุจริต เสรีภาพในการแสดงออกจะถูกจ ากัด 
ประชาธิปไตยจะถูกท าลาย การพัฒนาจะถูกขัดขวางและความสามารถของรัฐบาลในการจัดหาบริการพ้ืนฐานจะ
ถูกท าลายเช่นเดียวกัน ส าหรับในรัฐสภาสิ่งสุดท้ายที่ต้องการเห็นคือการทุจริตแต่เป็นเรื่องยากที่จะควบคุมหาก
รัฐสภาไม่มีบทบาทอย่างส าคัญ และในฐานะที่ด ารงต าแหน่งเป็นประธาน GOPAC ภูมิภาคโอเชียเนีย เขาได้แสดง
ตัวอย่างของสถานการณ์ในประเทศต่าง ๆ บริเวณหมู่เกาะแปซิฟิกซึ่งส่วนใหญ่ยกเว้นตองกา ให้การรับรอง
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption: UNCAC) 
 ซึ่งเป็นความท้าทายที่จะมีการจัดตั้งหน่วยงานอิสระในการป้องกันการทุจริต นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงการก ากับ
ดูแลของรัฐสภาโดยคณะกรรมการต่างๆ และได้น าเสนอถึงอันดับความโปร่งใสของประเทศในภูมิภาคโอเชียเนียว่า 
มีดัชนีเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๔๓ และ ๒ ใน ๓ ของประเทศในภูมิภาคมีดัชนีการทุจริตต่ ากว่า ๕๐ (๐ คือทุจริตมากท่ีสุด 
และ ๑๐๐ คือโปร่งใสมากที่สุด) โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการนับถอยหลังเพ่ือบรรลุเป้าหมายของ SDGs โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เป้าหมายที่ ๑๖.๕ และสุดท้ายได้เน้นย้ าถึงความส าคัญของการเสริมสร้างความเชื่อมั่นสาธารณะ การเสริมสร้าง
ชื่อเสียงของประเทศ การส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการจดจ าว่าการทุจริตเป็นปฏิปักษ์ต่อหลักเสรีภาพ
และประชาธิปไตย 
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นาง Lyne Robinson Dalpe ผู้อ านวยการแผนกที่ปรึกษาและความร่วมมือ  
ส านักงานคณะกรรมการผลประโยชน์ทับซ้อนและจริยธรรมแห่งประเทศแคนาดา ในระหว่างการอภิปราย 

 

นาง Lyne Robinson Dalpe ผู้อ านวยการแผนกที่ปรึกษาและความร่วมมือ ส านักงาน -
คณะกรรมการผลประโยชน์ทับซ้อนและจริยธรรมแห่งประเทศแคนาดา (Director of Advisory and Compliance, 
Office of Conflict Interest and Ethics Commissioner, Canada) เกริ่นถึงบทบาทของคณะกรรมการฯ 
ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐสภาซึ่งรับผิดชอบในการบริหารจัดการให้เป็นไปตามประมวลผลประโยชน์ทับซ้อน
ส าหรับสมาชิกสภาสามัญ และพระราชบัญญัติว่าด้วยผลประโยชน์ทับซ้อนส าหรับ ผู้บริหารของรัฐ โดย
คณะกรรมการนี้มีหน้าที่ควบคุมและบริหารส านักงานคณะกรรมการผลประโยชน์ทับซ้อนและจริยธรรม ซึ่งเป็น
องค์กรอิสระของรัฐบาล และมีการก าหนดขั้นตอนการแต่งตั้งและมอบหมายอ านาจไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วย
รัฐสภาแคนาดา นอกจากนี้ แคนาดาได้เริ่มสร้างกรอบการด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๐ และมีการน าแนวทาง
แรกส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐมาใช้ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ และในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ มีการแต่งตั้งที่ปรึกษาด้านจริยธรรม
โดยนายกรัฐมนตรีขณะนั้น เพ่ือบริหารจัดการประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐสภาแคนาดา เพ่ือให้มีคณะกรรมการจริยธรรมซึ่งเป็นต าแหน่งอิสระ เป็น
ครั้งแรก ถัดมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ มีการเปลี่ยนชื่อเป็นคณะกรรมการผลประโยชน์ทับซ้อน และจริยธรรมโดย
พระราชบัญญัติว่าด้วยความรับผิดชอบแห่งสหพันธรัฐ 

 

นับตั้งแต่นั้น GOPAC ภายใต้กรอบการด าเนินการด้านจริยธรรมภาครัฐของแคนาดายังคงพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการผลประโยชน์ทับซ้อน และจริยธรรมขึ้นชุดแรก และมี
การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยผลประโยชน์ทับซ้อนส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งประมวลดังกล่าวจะใช้บังคับกับ
สมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งไม่เว้นแม้แต่รัฐมนตรี เพ่ือเป็นหลักประกันว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับการเลือกตั้งจะไม่ใช้
ต าแหน่งหน้าที่ของตนเพ่ือสนับสนุนผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ของครอบครัว ทั้งนี้ ประมวลและ
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีประสิทธิภาพเนื่องจากการมีกฎที่เข้มงวด ความโปร่งใสและความเป็นอิสระของส านักงานฯ 
นอกจากเจ้าหน้าที่รัฐจะไม่สามารถใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวแล้ว ยังไม่อนุญาตให้เจ้าหน้าที่รัฐและ
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ครอบครัวรับของขวัญใด ๆ และต้องมีการรายงานให้ทราบ รวมถึงห้ามเข้าร่วมการอภิปรายหรือลงคะแนนเสียงใด ๆ 
ในเรื่องที่ตนมีผลประโยชน์อยู่ 

 

นอกจากนี้ ส านักงานฯ ยังมีการแนะน าสมาชิกสภาฯ และผู้บริหารองค์กรภาครัฐเพ่ือให้เข้าใจ
ภาระหน้าที่และความรับผิดชอบโดยใช้กระบวนการและการให้ค าแนะน าซึ่งจะออกแบบให้ตรงกับความต้องการ
ส่วนบุคคล และส านักงานฯ ยังสามารถด าเนินการสอบสวนและเผยแพร่รายงานเพ่ือป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับ
ซ้อน โดยมีการด าเนินการสอบสวนบุคคลในทุกระดับ รวมถึงเจ้าหน้าที่ระดับสูง นาง Lyne Robinson Dalpe ยัง
กล่าวถึงเรื่องหลักประกันความโปร่งใสเป็นสิ่งท้าทายเนื่องจากพระราชบัญญัติและประมวลจริยธรรมยังมีข้อ
เรียกร้องที่จะให้เป็นเรื่องลับอย่างจริงจัง ซึ่งในทางปฏิบัติเมื่อส านักงานฯ ได้เปิดเผยข้อมูลทรัพย์สินเท่าที่จะท าได้ 
ในขณะเดียวกันต้องเคารพข้อเรียกร้องที่จะให้เป็นเรื่องลับ สมาชิกสภาฯ จึงยังมีหน้าที่ต้องส่งข้อมูลทรัพย์สินและ
หนี้สินของครอบครัวให้แก่ส านักงานฯ โดยทันที ทั้งนี้ สมาชิกสภาฯ และผู้บริหารองค์กรภาครัฐจะได้รับการปฏิบัติ
ที่เป็นธรรมและเท่าเทียมโดยปราศจากแง่มุมทางการเมือง เนื่องจากคณะกรรมการฯ มีความเป็นกลางโดยมาจาก
การเลือกตั้งโดยรัฐสภาและรับผิดชอบการปฏิบัติงานขึ้นตรงต่อรัฐสภาเท่านั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นาย Emmanuel K. Badzrah สมาชิกคณะกรรมการบริหาร APNAC ระหว่างการอภิปราย 
 

นาย Emmanuel K. Badzrah สมาชิกคณะกรรมการบริหาร APNAC (แอฟริกาตะวันตก) เน้นย้ าว่า 
รัฐสภามีจิตส านึกต่อประชาชนและน าพาประชาชนด้วยหลักจริยธรรม รัฐสภาจึงควรเป็นกระบอกเสียงแทน
ประชาชน และยังได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ของสาธารณรัฐกานาในการคงไว้ซึ่งจริยธรรมและน าจริยธรรมไป
สร้างให้เกิดความรับผิดชอบในรัฐสภากานา ได้แก่ ๑) ภาวะผู้น าในรัฐสภา โดยประธานรัฐสภาจะสร้างปฏิสัมพันธ์
กับประชาชนผ่านที่ประชุมอาหารเช้า โดยประชาชนจะมารวมตัวกัน ณ ทาวน์เฮ้าส์ที่ก าหนดในทุกภูมิภาคของกานา 
และสามารถแสดงความห่วงกังวลและซักถามถึงนโยบายที่ก าหนดโดยรัฐสภา ๒) ในระดับกรรมาธิการ สมาชิกรัฐสภาจะ
เชิญประชาชนแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นต่อโครงการหรือนโยบายที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานหรือกระทรวงของภาครัฐ ซึ่ง
กรรมาธิการของรัฐสภาต้องการให้สมาชิกรัฐสภาจัดท ารายงานที่ประกอบด้วยข้อซักถามต่าง ๆ ไปยังกระทรวงที่
สมาชิกรัฐสภาประสานงานอยู่ นอกจากนี้ รัฐสภากานายังได้พัฒนาแอปพลิเคชันในโทรศัพท์มือถือซึ่งประชาชน
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สามารถเข้าถึงข้อมูลการด าเนินการของคณะกรรมาธิการได้ ๓) สมาชิกรัฐสภาต้องแสดงทรัพย์สินก่อนและหลังการ
ด ารงต าแหน่ง ทั้งนี้ รัฐสภากานาได้ให้การรับรองประมวลจริยธรรมส าหรับสมาชิกรัฐสภา และจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
ท าหน้าที่ให้การยินยอมสมาชิกฯ มีอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากเป็นสมาชิกรัฐสภาและ ๔) สมาชิกรัฐสภาจ าเป็นต้อง
ออกพบปะภายนอกเพ่ือระบุได้ว่า เหตุใดความรับผิดชอบและความโปร่งใสจึงไม่ประสบผลในประเทศตัวอย่างเช่น 
การอภิปรายโต๊ะกลมร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือหารือว่าอะไรคือความมุ่งหมายของพวกเขาและแนวทางใดที่จะ
ท าให้การด าเนินการต่อต้านการทุจริตมีประสิทธิภาพ 

 

นาย Mohammad bin Mahdi Al-Ahbabi สมาชิกสภาที่ปรึกษาชูราแห่ งรัฐกาตาร์  แสดง
ความเห็นว่า การไม่พิจารณาถึงการก าหนดรูปแบบของการทุจริต นั่นคือการขาดความโปร่งใส จริยธรรมและมีการ-
ก ากับดูแลที่อ่อนแอ ซึ่งท าให้เกิดการทุจริตมากขึ้น จึงได้ย้ าว่าความโปร่งใส จริยธรรมและความรับผิดชอบมีความ-
เชื่อมโยงกัน การไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้เนื่องจากการขาดสถาบันที่โปร่งใส และมีความ -
รับผิดชอบ อย่างไรก็ดี ได้มีความพยายามมากมายที่จะท าให้กาตาร์เป็นหนึ่งในประเทศที่มีความโปร่งใสมากที่สุด และ
ย้ าว่าการต่อต้านการทุจริตไม่สามารถด าเนินการเพียงล าพังได้ ต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย ดังนั้น จึงมี
การจัดตั้งสถาบันจ านวนมากเพ่ือเป็นหลักประกันความโปร่งใสและความรับผิดชอบ ทั้งนี้ กาตาร์ได้เรียนรู้
ประสบการณ์จากประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญกาตาร์ได้ให้หลักประกันในเรื่องมาตรฐานความ
ยุติธรรม จริยธรรม และคุณธรรม นาย Mohammad ยังให้ค าจ ากัดความของความรับผิดชอบว่า คือ ความสามารถ
ในการจัดหา ตอบข้อซักถาม และรับผิดชอบ หากขาดซึ่งความรับผิดชอบ การทุจริตก็จะเพ่ิมขึ้น สุดท้ายได้กล่าวถึง
พันธกรณีที่เป็นการแสดงความรับผิดชอบของกาตาร์ ได้แก่ การลงนามและให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาต่าง ๆ การลงนาม
ในข้อตกลงความเป็นหุ้นส่วน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับการให้การศึกษาแก่เยาวชนเพ่ือเพ่ิม
ความตระหนักรู้เป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญด้วย 

 

ช่วงอภิปรายซักถาม 

ผู้แทนจากประเทศต่าง ๆ ได้ร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์การต่อต้านการทุจริตอย่างกว้างขวาง ดังนี้ 

ผู้แทนจากสาธารณรัฐบัลแกเรีย กล่าวถึงบทบาทของรัฐสภาบัลแกเรียในการต่อต้านการทุจริตโดย
ก าหนดมาตรการและกลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือเป็นหลักประกันให้การด าเนินการตามกรอบกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพและยังมีการบรรจุข้อเสนอแนะของยุโรปไว้ในกฎหมายการต่อต้านการทุจริตและมีการ
รับรองกฎหมายจ านวนหลายฉบับ รวมถึงการพัฒนาองค์กรการต่อต้านการทุจริต นอกจากนี้ มีการให้การศึกษาแก่
เยาวชนบัลแกเรียในหัวข้อการต่อต้านการทุจริตในรูปแบบของหลักสูตรการเรียนและกิจกรรมเกมต่าง ๆ ที่น่าสนใจ  

ผู้แทนจากสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน กล่าวถึงการด าเนินงานของรัฐสภาโดยมีการผ่านกฎหมายที่
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงรายงานของรัฐบาลที่มาจากทุกกระทรวงตามที่ร้องขอ นอกจากนี้ รัฐสภาเซียร์ราลีโอน 
ได้พัฒนาเวทีการประชุมและผลักดันความคิดริเริ่มในการเป็นรัฐสภาแบบเปิดกว้างมาใช้ในประเทศ และในอนาคตจะมี
การเข้าร่วมภาคีสมาชิกความร่วมมือเพ่ือการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government Partnership: OGP) 

ผู้แทนจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย กล่าวถึงสาเหตุของประชาธิปไตยในอินโดนีเซียมีต้นทุนที่สูงเนื่องจาก
การกระจายข่าวสารที่หลอกลวงและเป็นเท็จ สมาชิกรัฐสภาคาดหวังถึงแนวทางที่เป็นไปได้จาก OGP เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ
ของประชาธิปไตยในอินโดนีเซีย 
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ผู้แทนจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ระหว่างการประชุม GOPAC 

ผู้แทนจากรัฐคูเวต กล่าวถึงความส าคัญของเวที GOPAC ที่เปิดโอกาสให้สมาชิกแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และคาดหวังให้สมาชิกรัฐสภาแสดงออกถึงจริยธรรม ขณะที่สมาชิกรัฐสภาคาดหวังว่าสมาชิก GOPAC ทุกประเทศ
จะเปิดโอกาสให้หน่วยประจ าชาติของตนน าสิ่งที่ได้เรียนรู้จากการประชุมไปปฏิบัติ และได้แสดงความชื่นชมต่อ
ประเทศแคนาดาที่สนับสนุนการริเริ่มของ GOPAC    

 

ผู้แทนจากสาธารณรัฐแคเมอรูน กล่าวว่าประเทศแคเมอรูนมีดัชนีการรับรู้ที่น่าตกใจ และยินดีกับการ-
ด าเนินการของรัฐสภาในการต่อต้านการทุจริต ทั้งนี้ แคเมอรูนต่อสู้กับการทุจริตไปพร้อมกับภาวะการขาดสารอาหาร
โดยเปรียบการทุจริตเสมือนผีที่ดูดเลือดประชากรแคเมอรูน การด าเนินการต่าง ๆ ก าลังช่วยเพ่ิมความตระหนักรู้
ระหว่างประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตและการติดสินบนในการบริการสาธารณะ ดังนั้น ความร่วมมือกันระหว่าง
ภาครัฐบาล ภาคประชาสังคมและรัฐสภาจึงเป็นเรื่องจ าเป็น ผู้แทนแคเมอรูนยังเสนอแนะให้ GOPAC ท างานอย่างใกล้ชิด
กับแคเมอรูนและสมาชิกรัฐสภากลุ่ม APNAC และเรียกร้องให้ประเทศแอฟริกันทุกประเทศดูแลประชาชนชาวแอฟริกัน 
และต่อต้านการทุจริตทั่วทั้งทวีป 

 

ผู้แทนจากราชอาณาจักรกัมพูชา กล่าวว่าการต่อต้านการทุจริตเป็นวาระล าดับแรกของรัฐสภากัมพูชา 
เนื่องจากสิ่งที่เป็นความท้าทาย คือ ประเพณีการให้เงินหรือของขวัญกับเครือญาติ  ซึ่งจะต้องมีการจัดการมิให้
ประเพณีนี้ขัดขวางความพยายามในการต่อต้านการทุจริตในกัมพูชา 

 

ผู้แทนจากสาธารณรัฐฟิจิ กล่าวว่าฟิจิได้จัดตั้งโครงสร้างพ้ืนฐานของตนเองและออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการด้านความรับผิดชอบภาครัฐ ซึ่งมีบทบาทหลักในการต่อต้านการทุจริต มีอ านาจหน้าที่
ในการเรียกสอบพยาน และร้องขอให้หน่วยงานของรัฐบาลส่งรายงานประจ าปี ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ส่วนส าคัญในการสนับสนุนการท างานของคณะกรรมาธิการชุดดังกล่าว  นอกจากนี้ ฟิจิได้ออกพระราชบัญญัติว่าด้วย
ประมวลจริยธรรม ซึ่งประเทศกานาก็มีการออกกฎหมายในลักษณะที่คล้ายกัน อย่างไรก็ดี ด้วยความก้าวหน้าของ
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เทคโนโลยีในสังคม ท าให้การทุจริตมีความซับซ้อนมากข้ึน ดังนั้น การคงไว้ซึ่งจริยธรรม การแสดงความเป็นเจ้าของ
และการสนับสนุนความรับผิดชอบ จึงเป็นสิ่งส าคัญ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้แทนจากสาธารณรัฐฟิจิ ระหว่างการประชุม GOPAC 
 
 

ผู้แทนจากสาธารณรัฐจิบูตี กล่าวว่าการทุจริตเป็นภัยต่อประเทศเพราะสร้างอุปสรรคมากมายที่ ขัดขวาง
ประชาชนจากการพัฒนา และท าลายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและทรัพยากรของชาติ และยังท าให้ความยากจน
และความไม่เสมอภาคระหว่างประชาชนมีความรุนแรงมากขึ้น อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่การให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา 
UNCAC จิบูตีได้ด าเนินการเกี่ยวกับประมวลกฎหมายอาญา และประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการฟอกเงิน 
อีกทั้งมีการจัดตั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อต้านการทุจริตโดยมีเป้าหมายในการน าความยุติธรรมมาสู่
ประชาชน ทั้งนี้ กลไกความร่วมมือในจิบูตีมีประสิทธิภาพอย่างยิ่งและเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ ผู้แทนจิบูตี
ได้เรียกร้องให้รัฐสภาทุกประเทศยอมรับบทบาทขององค์กรที่มิใช่ภาครัฐในการเพ่ิมความตระหนักรู้ถึงผลของการทุจริต 

 

ผู้แทนจากสาธารณรัฐรวันดา กล่าวถึงผลส าเร็จของการต่อต้านการทุจริตในรวันดาได้รับการยอมรับ 
แม้ว่าประวัติศาสตร์ของรวันดาถูกบันทึกไว้ว่าเป็นเผด็จการ มีการทุจริต การแบ่งพรรคพวก การเลือกปฏิบัติ และ
การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ซึ่งหลังจากเหตุการณ์เหล่านี้ รัฐบาลชุดใหม่ได้ก าหนดเรื่องการต่อต้านการทุจริตเป็นเสาหลักใน
การพัฒนา โดยรวันดาเป็นประเทศท่ีมีการทุจริตน้อยที่สุดโดยอยู่ในล าดับที่ ๔๘ จาก ๑๗๕ ประเทศ แต่รวันดายัง
เผชิญกับความท้าทายบางอย่าง ผู้แทนจากรวันดาจึงเน้นถึงความส าคัญของหุ้นส่วนความร่วมมือ และชื่นชมเวทีนี้ที่
เปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศระหว่างกัน อย่างไรก็ดี การต่อสู้กับการทุจริตในระดับโลก 
จ าเป็นจะต้องอาศัยความพยายามร่วมกันระหว่างประเทศต่าง ๆ และบรรดาผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

 

ผู้แทนจากยูเครน ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์การปฏิรูปการต่อต้านการทุจริตที่ประสบความส าเร็จใน
ยูเครนโดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ งบประมาณของรัฐร้อยละ ๔๐ ถูกยักยอกโดยขบวนการอาชญากรรม และได้รับการยกเว้น
โทษจากระบบของรัฐบาล ยูเครนจึงได้สร้างระบบที่ครอบคลุมโดยแยกองค์กรด้านการต่อต้านการทุจริต สนับสนุน
กฎหมายว่าด้วยสถาบันต่อต้านการทุจริต และให้มีการเปิดเผยทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้แทนจาก
ยูเครน ยอมรับว่าการขาดหน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่เหมาะสมเป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูป อย่างไรก็ตาม ยูเครน
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ได้ด าเนินแนวทางที่ปลอดการเมืองในการแต่งตั้งผู้น า และน าผู้เชี่ยวชาญระหว่างประเทศเข้ามาสนับสนุ นความ
พยายามในการต่อต้านการทุจริตในประเทศ ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้คือความน่าเชื่อถือจากประชาชนในระดับสูงสุด ทั้งนี้ 
มิติที่ส าคัญที่สุดในการต่อต้านการทุจริต นั่นคือ มิติระหว่างประเทศที่เห็นว่า การทุจริตและการฟอกเงินเป็น
อาชญากรรมข้ามชาติ ผู้แทนจากยูเครนจึงได้เรียกร้องความพยายามที่เข้มแข็งมากขึ้นเพ่ือน าผู้ฟอกเงินมา
ด าเนินคดีและน าผู้ที่ทุจริตสู่ศาล  
  

ช่วงการประชุมวาระพิเศษ 

การน าเสนอรางวัลยอดเยี่ยมของ Sheikh Tamim bin Hamad Al Thani   
(Sheikh Tamim bin Hamad Al Thani Excellence Award) 

การประชุมเต็มคณะ ช่วงที่สอง ได้ถูกเลื่อนออกไปเนื่องจากมีการถ่ายทอดสดการฉลองการรับรางวัล 
Sheikh Tamim bin Hamad Al Thani ซึ่งเป็นงานระดับโลกที่เคยจัดขึ้นในหลายประเทศ โดยครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ 
๙ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐรวันดา ซึ่งตรงกับวันต่อต้านการทุจริตสากล ภายใต้การอุปถัมภ์ของเจ้าผู้ครอง
รัฐกาตาร์ และภายใต้การดูแลของรัฐบาลรวันดา ซึ่งผู้ที่จะได้รับการเสนอชื่อให้ได้รับรางวัลนี้มาจากผู้ที่แสดงให้เห็น
ถึงความปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะต่อสู้กับการทุจริตอย่างเป็นระบบและมีความยอดเยี่ยมในการสื่อสารด้านการ-
ต่อต้านการทุจริตกับประชาชนในภูมิภาค รางวัลนี้จัดขึ้นเป็นครั้งที่ ๔ โดยความร่วมมือกับส านักงานว่าด้วยยาเสพติด
และอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crimes: UNODC) กาตาร์ได้ออกแบบ
รางวัลเป็นสัญลักษณ์รูปมือเพ่ือแสดงถึงความซื่อสัตย์และความโปร่งใสซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญของการต่อสู้กับการทุจริต 
ทั้งนี้ รายนามบุคคลที่ได้รับรางวัล ได้แก่ ๑) ดร. Maria Krambia-Kapardis ๒) ดร.Alban Koci ๓) ดร.Jean-Jacques 
Lumumba ๔) นางสาว Melody Zambuto ๕) นาย Matt Clark ๖) นางสาว Elnura Alkanova ๗) นางสาว Nathalie 
Dijkman ๘) นาย Connor Sattely และ ๙) ดร. Kenneth Kaunda ส าหรับความส าเร็จที่โดดเด่น /การอุทิศตนทั้งชีวิต
ต่อการต่อต้านการทุจริต (นางสาว Cheswa Kaunda Silwizya เป็นผู้รับรางวัลแทน) 

 

วันที่ ๒  
การประชุมหุ้นส่วน จ านวน ๒ คณะ  

วันอังคารที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๐.๐๐ นาฬิกา 

การประชุมหุ้นส่วน คณะที่ ๑ หัวข้อ มูลนิธิเวสต์มินสเตอร์เพ่ือประชาธิปไตยสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาในการต่อต้าน
การทุจริต 
(The Westminster Foundation for Democracy Supporting Parliaments to Combat Corruption) 

สาระส าคัญของการอภิปราย 

ผู้ด าเนินรายการ คือ นาย Devin O’Shaughnessy ผู้แทนจากมูลนิธิเวสต์มินสเตอร์เพ่ือประชาธิปไตย 
ได้น าเสนอวิธีการของรัฐสภาที่มีประสิทธิภาพในการต่อต้านการทุจริต ซึ่งยากที่จะยืนยันว่าวิธีใดที่มีประสิทธิภาพที่สุด
ส าหรับรัฐสภาในการต่อต้านการทุจริต เนื่องจากรัฐสภาเองก็มีแนวโน้มที่จะทุจริต ขณะเดียวกันก็มีบทบาทส าคัญ
ในการออกกฎหมาย การก ากับดูแลและการเป็นผู้แทน   
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บรรยากาศการประชุม GOPAC 
 

นาย Devin O’Shaughnessy กล่าวว่ามีหลักฐานหลายชิ้นที่พบว่าวิธีที่มีประสิทธิภาพในการต่อต้าน
การทุจริตมีหลายรูปแบบ อาทิ การแต่งตั้งผู้น าท้องถิ่น การต่อสู้ในระยะยาว การร่วมมือกันเรียนรู้ เป็นต้น แต่ยังมี
ช่องโหว่ของหลักฐานที่ต้องมีการวิจัยต่อไป อาทิ การเปรียบเทียบระหว่างผลกระทบของข้อมูลของรัฐสภาที่เพ่ิมข้ึน
และสื่อกลางด้านข่าวสาร ต้นแบบของการร่วมมือที่ดี ปัจจัยความส าเร็จของประมวลจริยธรรม เป็นต้น ในช่วงท้ายของ
การอภิปรายได้มีการเสนอทางเลือกในการต่อต้านการทุจริต ๘ ประการซึ่งจัดท าโดยมูลนิธิฯ ได้แก่ (๑) การเสริมสร้าง
กระบวนการภายใน ขีดความสามารถรวมทั้งประมวลจริยธรรมของรัฐสภา (๒) การส่งเสริมความมีอิสระของสมาชิก-
รัฐสภาให้มากขึ้น (๓) การลงทุนด้านความสามารถในการตรวจสอบการเงิน และปรับปรุงการบริหารจัดการการเงิน 
(๔) การออกกฎเกณฑ์การต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น (๕) การปฏิรูปการใช้เงินหาเสียงและการให้
ความส าคัญกับการมีต้นทุนสูงทางการเมือง (๖) การเพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการตรวจสอบภายนอก
ของรัฐสภา (๗) การเพ่ิมการกระจายอ านาจ การจัดสรรทรัพยากร และอ านาจสู่ระดับท้องถิ่น และ (๘) การลงทุน
ด้านการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความร่วมมือระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ผู้แทนจากมูลนิธิเวสต์มินสเตอร์ฯ 
ได้เชิญชวนให้ผู้เข้าร่วมการประชุมพิจารณาเลือกแนวทางใดแนวทางหนึ่งจากท้ัง ๘ ทางเลือกและอภิปรายเกี่ยวกับ
แต่ละทางเลือกด้วย  

 

การประชุมหุ้นส่วน คณะที่ ๒ หัวข้อ การต่อสู้กับการคดโกงและการทุจริตในโครงการพัฒนาต่าง ๆ : มุมมอง
ธนาคารอิสลามเพ่ือการพัฒนา  
(Fighting Fraud and Corruption in Development Projects: Islamic Development Bank Perspective) 

สาระส าคัญของการอภิปราย 

การอภิปรายช่วงนี้ มีจุดมุ่งหมายเพ่ืออภิปรายเกี่ยวกับประสบการณ์และการพัฒนาใหม่ ๆ ในการต่อต้าน
การทุจริตในมุมมองของธนาคารเพ่ือการพัฒนาระดับพหุภาคี การค้นหาโอกาสความร่วมมือที่เป็นไปได้ การสร้าง
เครือข่ายกับผู้เข้าร่วมการประชุม รวมทั้งการระบุถึงความร่วมมือที่มีศักยภาพในอนาคต โดยมีผู้ด าเนินรายการ คือ 
นาย Ezzeddine Nciri ผู้แทนจากธนาคารอิสลามเพ่ือการพัฒนา ได้อธิบายถึงแนวคิดของจริยธรรม การต่อต้าน
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การทุจริต และการฉ้อโกงว่าเป็นค่านิยมหลักของธนาคารฯ โดยตระหนักถึงการบริหารจัดการทรัพยากรเป็นพ้ืนฐานที่จะ
ลดความยากจนและสนับสนุนการพัฒนาที่เป็นมิตรกับประเทศสมาชิกและชุมชนมุสลิม และเพ่ือเป็นหลักประกันว่า
กองทุนในกลุ่มธนาคารฯ ได้มีการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์จึงได้ก าหนดกรอบการด าเนินการเพื่อป้องกันและต่อต้าน
การฉ้อโกงและการทุจริตด้วย อย่างไรก็ดี ประเด็นข้อกังวลของกลุ่มธนาคารฯ เกี่ยวกับการทุจริต อาทิ การทุจริต
เป็นเรื่องยากที่จะจัดการ การทุจริตท าลายโครงสร้างตลาดและการแข่งขัน และยังเป็นช่องโหว่ให้ผู้ก าหนดนโยบาย
ใช้อ านาจในทางท่ีผิด และการทุจริตยังเป็นอันตรายต่อชนชั้นกลาง เป็นต้น  

 

นอกจากนี้ ธนาคารฯ ได้น ากรอบการด าเนินการดังกล่าวมาใช้และได้เข้าร่วมกับข้อตกลง Cross Debarment 
(เป็นข้อตกลงระหว่างกลุ่มธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งแอฟริกัน) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเรียนรู้หลักปฏิบัติที่เป็นเลิศ
ของสถาบันเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศอ่ืนๆ และประสานหลักปฏิบัติดังกล่าวเข้ากับกระบวนการของธนาคารฯ 
นอกจากนี้ ธนาคารฯ ได้มีนโยบายด้านความซื่อสัตย์เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการด าเนินการ และมีการจัดตั้งแผนก
จริยธรรมและความซื่อสัตย์ โดยจัดท าหลักการและแนวทางส าหรับกระบวนการด าเนินการ และยังมีการออก
นโยบายการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลการทุจริตด้วย 

 

ทั้งนี้ หากพบการทุจริตระหว่างการด าเนินโครงการ ธนาคารฯ จะปฏิเสธข้อเสนอ ด าเนินการยกเลิก
ส่วนแบ่งทางการลงทุน ประกาศให้บริษัทขาดคุณสมบัติในเวลานั้น และด าเนินการตรวจสอบบัญชี และสอบสวน
บันทึกการเงิน  ส าหรับนโยบายการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลการทุจริต ธนาคารฯ ประสบอุปสรรคในการด าเนินการ ได้แก่ 
ธนาคารฯ สามารถด าเนินการได้เฉพาะโครงการที่อยู่ภายใต้การสนับสนุนด้านการเงินของธนาคารฯ การสืบสวนจะ
ด าเนินการตามมาตรฐานของการบริหารแทนการสอบสวนทางอาญา ธนาคารฯ ไม่สามารถเอาผิดบุคคลจนถึงขั้นจ าคุก 
ท าได้เพียงขึ้นบัญชีด าหรือยับยั้งเท่านั้น และธนาคารฯ ยังท าได้เพียงการแจ้งเตือนรัฐบาลถึงที่มาของเจ้าหน้าที่
โครงการ อย่างไรก็ตาม ในอนาคต ธนาคารฯจะมีการลงนามในบันทึกความเข้าใจกับหน่วยงานต่อต้านการทุจริตใน
ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งหุ้นส่วนความร่วมมือของธนาคารฯ และจะด าเนินความพยายามร่วมกันที่จะต่อต้านการทุจริต
ในโครงการพัฒนาตามข้อตกลง Cross Debarment  

 

ช่วงอภิปรายและซักถาม 

ผู้แทนจากสาธารณรัฐอิรัก สอบถามถึงเงินกู้ยืมของธนาคารที่ให้แก่เอกชน ธนาคารฯ มีกระบวนการใด
ที่ประกันว่าจะได้รับการชดใช้คืนจากบริษัทเหล่านั้น และธนาคารฯ มีโครงการที่จะสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาในการต่อต้าน
การทุจริตซึ่งลุกลามในอิรักหรือไม่ ในการนี้ ผู้แทนจากธนาคารฯ ชี้แจงว่า ธนาคารฯ บางแห่งมีการท างานร่วมกัน
และมีความตกลงกับภาคเอกชน วัตถุประสงค์หลักของธนาคารฯ คือการให้หลักประกันว่า ทุกโครงการจะประสบ
ความส าเร็จเพ่ือการพัฒนาประเทศสมาชิก ภาครัฐจะเป็นผู้ค้ าประกันในการชดใช้คืนเงินกู้ยืม แต่เพ่ือเป็นการลด
ความเสี่ยงธนาคารจึงมีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เข้มงวดเพ่ือมั่นใจว่าบริษัทนั้นมีเครดิตสูงพอที่จะ
ด าเนินโครงการจนเสร็จสิ้นภายใต้ความตกลงที่ได้ท าสัญญาไว้และโครงการสามารถด าเนินต่อไปจนเติบโตภายหลัง
สิ้นสุดสัญญาและธนาคารฯ ไม่มีการให้เงินสนับสนุนโครงการต่อต้านการทุจริตแก่ประเทศสมาชิก แต่ธนาคารฯ ได้
ผลักดันมาตลอดในเรื่องความซื่อสัตย์และจริยธรรมในโครงการของรัฐบาล โดยธนาคารมีศูนย์ความเป็นเลิศหลาย
แห่งที่สนับสนุนการสร้างขีดความสามารถและกระบวนการการเรียนรู้ที่จ าเป็นต่อการลดการทุจริตในโครงการ
พัฒนาของรัฐ  

 



- ๒๙ - 
 

ผู้แทนจากประเทศอัฟกานิสถาน สอบถามถึงมาตรการของธนาคารที่มีต่อประเทศที่ประสบปัญหา
ความยากจน และแนวทางการด าเนินการของธนาคารฯ ต่อประเทศที่ไม่มีกฎเข้มงวดในการต่อต้านการทุจริต
ผู้แทนจากธนาคารฯ ชี้แจงว่า ธนาคารฯ มีโครงการช่วยเหลือประเทศที่ยากจนโดยไม่จ าเป็นต้องแสดงหลักฐาน
การเงินและไม่มุ่งหวังผลก าไร ทั้งนี้ ธนาคารฯ มีรูปแบบวิธีบริหารที่จ ากัดในการต่อต้านการทุจริต คือ การส่งรายงาน
การทุจริตให้ประเทศที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจด าเนินการตามความเหมาะสมต่อไป ขณะที่ธนาคารจะ
ใช้มาตรการลงโทษโดยขึ้นบัญชีด าบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรยากาศการประชุม GOPAC 
 

ผู้แทนจากประเทศมาเลเซีย สอบถามถึงแนวทางของธนาคารในการบรรเทาความเสี่ยงที่เกิดจากแนวโน้ม
การทุจริตในธนาคารอิสลามในประเทศมาเลเซีย ซึ่งผู้แทนธนาคารฯ ชี้แจงว่า ธนาคารฯ มีความห่วงใยต่อการพัฒนา
ของประชาคมอิสลามและประเทศสมาชิก จึงได้มีการท างานร่วมกับ MDBs เพ่ือลดปัญหาความยากจนและพัฒนา
ประเทศสมาชิก นอกจากนี้ เพ่ือคุณภาพการบริการที่ดีขึ้น และการให้บริการลูกค้าด้วยจริยธรรมและความซื่อสัตย์ ธนาคารฯ 
จึงได้เสนอการจัดฝึกอบรมและการสร้างขีดความสามารถโดยศูนย์ความเป็นเลิศของธนาคารฯ ในมาเลเซีย 

 

ผู้แทนจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย สอบถามว่า หากธนาคารฯ สามารถติดตามด าเนินคดีผู้กระท าการทุจริต
และนักโทษซึ่งโอนทรัพย์สินไปยังประเทศอ่ืนโดยกฎหมายที่แตกต่างกันในประเทศอินโดนีเซีย ธนาคารฯ จะติดตาม
การกู้ยืมเงินซึ่งบางครั้งภาคเอกชนได้กู้ยืมเงินบางส่วนจากธนาคารต่างชาติได้อย่างไร ซึ่งผู้แทนธนาคารฯ ได้ชี้ แจง
ว่าธนาคารสามารถช่วยเหลือในการเรียกคืนทรัพย์สินที่ถูกขโมยและยินดีช่วยเหลืออินโดนีเซียในการแก้ไขปัญหา
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากสินทรัพย์เหล่านั้นเป็นการโอนผ่านกลุ่มธนาคารของประเทศสมาชิก นอกจากนี้ ธนาคารฯ 
ได้ร่วมกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ในการพัฒนาระบบการติดตามสินเชื่อและจะมี
การส่งมอบรายงานไปยังรัฐบาลเจ้าของโครงการ 

 
 



- ๓๐ - 
 

ผู้แทนจากสาธารณรัฐซูรินาม และ GOPAC โอเชียเนีย สอบถามว่า สมาชิกรัฐสภามักมีข้อจ ากัดที่เกิด
จากการขาดการฝึกอบรมและขาดขีดความสามารถ ธนาคารฯ มีการฝึกอบรมหรือสร้างขีดความสามารถให้สมาชิก-
รัฐสภาในการต่อต้านการทุจริตหรือไม่ ซึ่งได้รับค าตอบว่า ธนาคารฯ ได้เริ่มต้นโครงการเพ่ือท างานร่วมกับประเทศ-
สมาชิกเท่านั้น ในปัจจุบัน ธนาคารฯ ได้พัฒนากองทุนด้านความซื่อสัตย์เพ่ือช่วยเหลือด้านการต่อต้านการทุจริตใน
ประเทศสมาชิก 

 

ผู้แทนจากสาธารณรัฐกานา สอบถามว่า ธนาคารฯ มีการด าเนินการตามกระบวนการประเมินผลและ
ติดตามโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เงินช่วยเหลือและเงินกู้ยืมเพ่ือวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน อย่างไร ซึ่งผู้แทนธนาคารฯ ชี้แจงว่า 
ธนาคารฯ ยอมรับว่า ปรากฏการณ์เหล่านี้มักเกิดขึ้นกับธนาคารเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ (Multilateral Development 
Banks: MDBs) ดังนั้น จึงเรียกร้องให้ MDBs ต้องมีการตรวจสอบโครงการที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชนเป็นครั้งคราว
เพ่ือติดตามการใช้จ่ายเงินที่ได้รับ 

 

ผู้แทนจากสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน สอบถามว่าสมาชิกรัฐสภาสามารถเข้าถึงรายงานที่จัดท าโดย
ธนาคารฯ ซึ่งเก่ียวข้องกับข้อเสนอและการด าเนินโครงการของรัฐบาลหรือไม่ และสอบถามถึงรูปแบบทางการเงินที่
เข้าถึงได้หรือเป็นไปได้ส าหรับประเทศในแอฟริกา ซึ่งได้รับการชี้แจงว่า ธนาคารฯ มีแผนกที่จะประเมินผลและ
ประเมินโดยเลือกบางโครงการด้วยเกณฑ์ที่แน่นอน ทั้งนี้ จะมีการรายงานผลการประเมินไปยังรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง 
ส าหรับสมาชิกรัฐสภาจะสามารถเข้าถึงรายงานนั้นหรือไม่ขึ้นอยู่กับความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและรัฐสภานั้น ๆ 
นอกจากนี้ รูปแบบทางการเงินที่เหมาะสมที่สุดส าหรับประเทศแอฟริกันนั้น เห็นว่า การพัฒนาที่แตกต่างกันย่อม
ต้องใช้รูปแบบทางการเงินที่แตกต่างกันด้วย กล่าวคือ บางประเทศต้องการเงินกู้ยืม ขณะที่ประเทศอ่ืน ๆ ได้รับเงินกู้
โดยไม่ต้องพิจารณาถึงท่ีมาของโครงการ 

 

ผู้แทนจากสาธารณรัฐคาซัคสถาน สอบถามถึงประสบการณ์ของธนาคารฯ ในการต่อต้านการทุจริตใน
บางประเทศในบางโครงการที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชน ซึ่งได้รับค าตอบว่าจนถึงขณะนี้ ธนาคารฯ ได้ท างานร่วมกับ
กระทรวงของคาซัคสถานเพ่ือเพ่ิมความตระหนักรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พนักงาน และผู้ได้รับผลประโยชน์ในการทุจริต
ที่อาจจะเกิดขึ้นในโครงการของกระทรวง อย่างไรก็ตาม ธนาคารฯ สามารถตรวจสอบและประเมินผลในบางโครงการที่
ธนาคารฯ ให้การสนับสนุนเท่านั้น โดยธนาคารยินดีกับทุกโอกาสที่ได้จากรัฐบาลคาซัคสถานและจะด าเนินการ
ต่อไปเพื่อสนับสนุนการสอบสวน การฝึกอบรมหรือการสร้างความตระหนักรู้ในโครงการต่างๆ ของกระทรวงอ่ืน ๆ 
 

การประชุมสามัญประจ าปีและการเลือกตั้งประจ าสองปี 

วันอังคารที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๒ แบ่งเป็น ๒ ช่วง ได้แก่ เวลา ๑๐.๑๕ – ๑๑.๑๕ นาฬิกา (ระเบียบวาระที่ ๑ – ๖) 
และเวลา ๑๔.๓๐ – ๑๕.๓๐ นาฬิกา (ระเบียบวาระที่ ๗ – ๑๐)   

การประชุมสามัญประจ าปีในการประชุม GOPAC ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๒ โดยมี ดร. Fadli Zon ท าหน้าที่
ประธานการประชุม และคณะซึ่งประกอบด้วย ๑) ดร. Carlos Cuevas รองประธานฯ ๒) นาย John Hyde 

เลขานุการฯ ๓) นาย Romi G. Thakali สมาชิกถาวร และ ๔) ดร. Naser Al Sane สมาชิกถาวร 
 
 
 
 
 



- ๓๑ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดร. Fadli Zon ท าหน้าที่ประธานการประชุมสามัญประจ าปีและการเลือกตั้งประจ าสองปี 
 

การประชุมเริ่มขึ้นโดยประธานฯ แจ้งต่อที่ประชุมว่า มีสมาชิกจ านวน ๒๙๘ คน โดยองค์ประชุมจะต้อง
มีสมาชิกจ านวน  ๒๙ คน และมีผู้แทนจากหน่วยประจ าภูมิภาคอย่างน้อย ๓ หน่วยเข้าร่วมการประชุม ซึ่งในการประชุม 
GOPAC ครั้งที่ ๗ มีสมาชิก GOPAC จ านวน ๔๙ คน และผู้แทนจากหน่วยประจ าภูมิภาคจ านวน ๕ หน่วย ดังนั้น 
ถือว่าครบองค์ประชุม จึงได้ด าเนินการตามระเบียบวาระและที่ประชุมได้มีมติตามล าดับ ดังนี้ 

ระเบียบวาระท่ี ๑ ที่ประชุมมีมติรับรองระเบียบวาระการประชุมสามัญประจ าปี 
ระเบียบวาระที่ ๒  ที่ประชุมมีมติรับรองรายงานการประชุมสามัญประจ าปีครั้งที่ผ่านมาโดยไม่มีการแก้ไข 
ระเบียบวาระท่ี ๓ ที่ประชุมมีมติรับทราบการรายงานของประธานการประชุม ว่าตลอดวาระของการ-

ด ารงต าแหน่งประธาน GOPAC ๒ ปีติดต่อกัน สภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐอินโดนีเซียได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
ฝ่ายเลขานุการ GOPAC เพ่ือรักษาผลงานขององค์กรในการเป็นผู้ริเริ่มความพยายามต่าง ๆ ของรัฐสภาในการต่อต้าน
การทุจริต ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้คือ GOPAC สามารถเดินหน้าได้ต่อไปและเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนกับสถาบันต่างๆ  

ระเบียบวาระท่ี ๔ ที่ประชุมมีมติรับรองรายงานบัญชีและรายงานการเงินจากคณะกรรมการบริหารฯ 
ระเบียบวาระท่ี ๕ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการและงบประมาณโดยมีระยะเวลา ๒ ปี 
ระเบียบวาระที่ ๖ ที่ประชุมมีมติรับรองข้อเสนอการปรับแก้ไขธรรมนูญ และกฎระเบียบต่าง ๆ จ านวน 

๓ ข้อ ได้แก่ ๑) ให้คงองค์ประชุมไว้ที่จ านวนร้อยละ ๑๐ ๒) ให้เพ่ิมจ านวนสมาชิกของคณะกรรมการบริหาร GOPAC 
จ านวน  ๒ คน และ ๓) ให้ตัดหมวด ๙.๒ ของธรรมนูญ GOPAC และปรับแก้ไขหมวด ๙.๑ ของธรรมนูญ GOPAC 
เป็น “คณะกรรมการบริหารเป็นหน่วยงานบริหารของ GOPAC และประกอบด้วยประธานซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดย
ที่ประชุมสามัญประจ าสองปี รองประธาน ๓ คน เลขานุการ เหรัญญิก และสมาชิกรวม ๓ คนที่ได้รับการเลือกตั้ง
โดยคณะกรรมการฯ 

ระเบียบวาระท่ี ๗ ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานจากกลุ่มภูมิภาค จ านวน ๕ กลุ่ม ดังนี้ 
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๑) กลุ่มภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือการต่อต้านการทุจริต (Southeast Asian Parliamentarians 
Against Corruption : SEAPAC) ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิกกลุ่มภูมิภาคกลุ่มนี้ด้วย 

กลุ่มภูมิภาคนี้มีประเทศสมาชิก ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย ติมอร์ เลสเต ลาว ฟิลิปปินส์ และ
กัมพูชา และก าลังเชิญสิงคโปร์ เวียดนาม และบรูไน เข้าร่วมเป็นสมาชิก โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารฯ 
ได้แก่ ดร. Fadli Zon เป็นประธานฯ นาย Datuk Haji Hasanuddin bin Mohd Yunus เป็นรองประธานฯ นาย Mardini 
Ali Sera เป็นเลขานุการฯ สมาชิก SEAPAC จากกัมพูชาเป็นเหรัญญิก และผู้แทน ๑ คนจากแต่ละประเทศ 

๒)  กลุ่มสมาชิกรัฐสภาภูมิภาคอาหรับเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (Arab Region Parliamentarians 
Against Corruption : ARPAC)  

กลุ่มภูมิภาคนี้มีประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ และเมื่อเร็ว ๆ นี้มีการจัดตั้งหน่วยประจ าชาติใหม่จ านวน 
๒ ประเทศคือ หน่วยประจ าชาติกาตาร์ และหน่วยประจ าชาติโซมาเลีย ปัจจุบันกลุ่มภูมิภาค ARPAC มีสมาชิกรัฐสภา
จ านวน ๕๕ คนเข้าร่วม ARPAC มุ่งเน้นหัวข้อที่แตกต่างกันโดยมีความร่วมมือกับธนาคารโลก มีการจัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการและการสัมมนาเรื่องประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา และเน้นย้ าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
(Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายที่ ๑๖ และปัจจุบันส านักงานใหญ่ ARPAC ซ่ึงตั้งอยู่ ณ 
กรุงเบรุต สาธารณรัฐเลบานอน จะย้ายไปยังประเทศคูเวต 

 

๓) กลุ่มเครือข่ายสมาชิกรัฐสภาแอฟริกันเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (African Parliamentarians’ 
Network Against Corruption : APNAC)  

การประชุมกลุ่มภูมิภาคนี้มีประเทศสมาชิกเข้าร่วมประชุมจ านวน ๑๑ ประเทศจากจ านวนทั้งสิ้น 
๒๔ ประเทศ สมาชิก APNAC เห็นชอบให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมและหุ้นส่วนการพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศสมาชิก อย่างไรก็ดี APNAC ยังคงเผชิญหน้ากับความท้าทายหลายประการ 
ได้แก่ การระดมทุน และขีดความสามารถของสมาชิกรัฐสภาในการต่อต้านการทุจริต เป็นต้น นอกจากนี้ APNAC 
ยังได้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ การส่งเสริมให้ประเทศอ่ืน ๆ จัดตั้งหน่วยประจ าชาติ การปรับปรุงฐานข้อมูลของ
หน่วยประจ าชาติ การลงนามในบันทึกความเข้าใจกับหุ้นส่วน และการสนับสนุนประธานสภาให้เป็นทูตของ APNAC 

 

๔) กลุ่มสมาชิกรัฐสภาภูมิภาคโอเชียเนีย (GOPAC Oceania)   
กลุ่มภูมิภาคนี้มีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวน ๓ ประเทศ ซึ่งสามารถเป็นเหตุผลในการแก้ไของค์ประชุม

ในธรรมนูญ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มภูมิภาคนี้ GOPAC Oceania ได้ส่งเสริมให้สมาชิกลงคะแนนผ่านอินเทอร์เน็ต 
และเห็นว่าการเสริมสร้างขีดความสามารถเป็นสิ่งส าคัญที่สุดส าหรับกลุ่มภูมิภาคนี้เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาสามารถส่ง
มอบงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ GOPAC ทั้งนี้ GOPAC Oceania วางแผน 
ที่จะมีส านักงานเลขาธิการเพ่ือการท างานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ ได้รับทราบความช่วยเหลือจาก
ประเทศต่าง ๆ ได้แก่ อินโดนีเซีย คูเวต และกาตาร์ รวมถึงโครงการต่อต้านการทุจริตในภูมิภาคแปซิฟิกของ
องค์การสหประชาชาติ (United Nations Pacific Region Anti-Corruption Project) ซึ่งก่อตั้งขึ้นด้วยความช่วยเหลือ
จาก UNDP และรัฐบาลออสเตรเลียเพ่ือให้โอเชียเนียเป็นภูมิภาคที่แข็งแกร่งในการต่อสู้กับการทุจริต 

 

๕) กลุ่มสมาชิกรัฐสภาภูมิภาคลาตินอเมริกาเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (GOPAC Latin America) 
กลุ่มภูมิภาคนี้มีส่วนร่วมเชิงรุกโดยการลงนามในอนุสัญญาหลายฉบับ ซึ่งเป็นความท้าทายครั้งส าคัญ

เนื่องจากมีการจัดตั้งหน่วยประจ าชาติเพียง ๘ หน่วยจาก ๕๕ ประเทศ และลักษณะที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ 
อย่างไรก็ดี GOPAC Latin America ได้ร่วมมือกับภาคประชาสังคมและมหาวิทยาลัยในการต่อต้านการทุจริต และ
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สร้างความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับองค์กรต่างๆ โดยหวังว่าจะได้รับการสนับสนุนจากความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยประจ าชาติและหน่วยประจ าภูมิภาค 

ระเบียบวาระที่ ๘ ที่ประชุมมีมติรับรองปฏิญญาการประชุมโดฮาซึ่งเป็นเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม 
GOPAC ครั้งที่ ๗ 

ระเบียบวาระท่ี ๙ ที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบให้นาย Ahmad Bin Abdulla Bin ประธาน-
สภาที่ปรึกษาชูราแห่งรัฐกาตาร์ เป็นประธาน GOPAC คนใหม่ โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๒ – 
๒๕๖๔ 

ระเบียบวาระที่ ๑๐ เรื่องอ่ืน ๆ ที่ประชุมมีมติรับรองรายนามผู้ด ารงต าแหน่งคณะกรรมกรรมการ-
บริหารจากหน่วยประจ าภูมิภาคต่าง ๆ  

 

การน าเสนอรางวัลชนะเลิศการต่อต้านการทุจริตโดย APNAC 

ในระหว่างช่วงแรกของการประชุมสามัญประจ าปี นาย Shakeel Shabbir ในฐานะผู้แทนของสาธารณรัฐ-
เคนยาและประธาน APNAC ได้เสนอรางวัลชนะเลิศการต่อต้านการทุจริตโดย APNAC ให้แก่บุคคล ๔ คน ได้แก่ ๑) ดร. Fadli 
Zon ๒) นาย Osei-Hyei Mensah-Bonsu) ๓) ดร. Naser Al Sane และ ๔) นาย John Hyde 

 

การประชุมกลุ่มภูมิภาค 

วันอังคารที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๒.๑๕ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา 

การประชุมจัดขึ้นโดยการประชุมกลุ่มภูมิภาค ARPAC, APNAC และลาตินอเมริกา จัดขึ้นช่วงแรก
ระหว่างเวลา ๑๒.๑๕ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา และการประชุม SEAPAC, OCEANIA และการประชุมกลุ่มภูมิภาคที่อยู่
ระหว่างการพัฒนาในช่วงแรก ระหว่างเวลา ๑๒.๓๐ -๑๓.๐๐ นาฬิกา รายละเอียดของประเด็นการอภิปรายของ
แต่ละกลุ่มโดยสรุป มีดังนี้ 

๑. การประชุมกลุ่มภูมิภาค ARPAC มีการอภิปรายถึงการรับสมาชิกใหม่ การมีโลโก้และค าขวัญของ
กลุ่มภูมิภาค สาเหตุของการขาดความต่อเนื่องของหน่วยประจ าชาติต่างๆ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการผลักดัน
บทบาทของหน่วยประจ าชาติผ่านกิจกรรมต่างๆ และการมีส านักงานส าหรับหน่วยประจ าชาติของประเทศนั้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผู้เข้าร่วมประชุมจาก ARPAC ในการประชุม GOPAC 
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๒. การประชุมกลุ่มภูมิภาค APNAC มีการอภิปรายถึงการทบทวนธรรมนูญของ GOPAC ความร่วมมือ
กับสถาบันต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยประจ าชาติต่างๆ และฝ่ายเลขานุการ APNAC ทั้งนี้ ที่ประชุมมี
การแสดงข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะครอบคลุมในหลายประเด็น อาทิ บทบาทอย่างแข็งขันในการต่อต้านการทุจริต 
การแก้ไขธรรมนูญ GOPAC เพ่ือประโยชน์ในการต่อต้านการทุจริต การรวมตัวของหน่วยประจ าชาติเพ่ือลดค่าใช้จ่าย
และเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กร ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ และปัญหาด้านเงินทุน เป็นต้น 

๓. การประชุมกลุ่มภูมิภาค Latin America มีการอภิปรายถึงการยึดมั่นพันธกรณีที่จะต่อต้านการทุจริต
และจะเสริมสร้างกรอบการด าเนินงานของภูมิภาคผ่านกลไกและกิจกรรมยุติปัญหาการทุจริต นอกจากนี้ กลุ่มภูมิภาคฯ 
จะด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ อาทิ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการต่อต้านการทุจริต การลงนามในบันทึก
ความเข้าใจ การสร้างความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับองค์กรภาคประชาสังคม การกระชับความร่วมมือกับองค์การ -
ระหว่างประเทศ การเพ่ิมสมาชิกของ GOPAC และรายนามผู้สังเกตการณ์ และการแสวงหาการสนับสนุนจาก
บรรษัทระหว่างประเทศ  

๔. การประชุมกลุ่มภูมิภาค Oceania มีการอภิปรายการด าเนินงานในกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ การสนับสนุน
การตัดสินใจของที่ประชุมสามัญประจ าปีที่ให้คงจ านวนองค์ประชุมไว้ที่ร้อยละ ๑๐ การส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วม
ในการออกเสียงลงคะแนนโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การส่งเสริมอย่างต่อเนื่องให้สมาชิกรัฐสภาเข้าร่วมเป็น
สมาชิก GOPAC การแสวงหาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งส านักงาน GOPAC ที่เป็นระบบมากขึ้น และการรับทราบบทบาท
ของอินโดนีเซีย คูเวต และกาตาร์ในการสนับสนุน GOPAC 

๕. การประชุมกลุ่มภูมิภาค SEAPAC โดยมี ดร. Fadli Zon เป็นประธานการประชุมและมีผู้เข้าร่วม
ประชุมจากประเทศสมาชิก ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และกัมพูชา ที่ประชุมมีมติรับรองสมาชิกใหม่ และเชิญ
สิงคโปร์ เวียดนาม และบรูไนดารุสซาลามเข้าเป็นสมาชิกด้วย  

ที่ประชุมได้มีการเสนอชื่อผู้แทนของ SEAPAC เพ่ือเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธาน GOPAC และ
กรรมการบริหารฯ โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๒ ปี จ านวน ๓ คน ได้แก่ ดร. Fadli Zon จากอินโดนีเซีย นาย Datuk 
Haji Hasanuddin bin Mohd Yunus จากมาเลเซียและผู้แทนจากกัมพูชา (อยู่ระหว่างการส่งชื่อผู้แทน) และยังมี
มติเห็นชอบองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหาร SEAPAC โดยมี ดร.Fadli Zon จากอินโดนีเซีย ด ารงต าแหน่งประธาน 
SEAPAC นาย Datuk Haji Hasanuddin bin Mohd Yunus จากมาเลเซีย ด ารงต าแหน่งรองประธาน SEAPAC 
นาย Mardini Ali Sera, M. Eng จากอินโดนีเซียเป็นเลขานุการ และผู้แทนจากกัมพูชา (อยู่ระหว่างการส่งชื่อผู้แทน) 
เป็นเหรัญญิก 

 

ทั้งนี้ จะมีการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงานในอนาคตและทบทวนธรรมนูญขององค์กรในต้นปีหน้า 
(พ.ศ. ๒๕๖๓) ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

๖. การประชุมหน่วยประจ าชาติที่อยู่ระหว่างการพัฒนา โดยนาย John Hyde ได้แจ้งต่อท่ีประชุมว่า
ขณะนี้มีหน่วยประจ าภูมิภาคอยู่ระหว่างการจัดตั้งจ านวน  ๒ หน่วย ได้แก่ หน่วยประจ าชาติภูมิภาคแคริบเบียน
และเอเชียใต้ และ GOPAC ยังได้รับข้อเสนอที่จะจัดตั้งหน่วยประจ าภูมิภาคยุโรปใต้ด้วย 
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การประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างปฏิญญาโดฮา 
(Drafting Committee of Doha Declaration) 

วันอังคารที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา 

 การประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างปฏิญญาโดฮา จัดขึ้นเวลา ๑๓.๑๕ นาฬิกา โดยมี ดร. Carlos 
P.Cuevas ประธาน GOPAC จากเม็กซิโกเป็นประธานการประชุม หลังจากที่ที่ประชุมได้มีการอภิปรายและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลจากผู้แทนประเทศสมาชิกต่าง ๆ คณะกรรมาธิการฯ ได้เห็นพ้องที่จะเสนอปฏิญญาโดฮาต่อที่ประชุมสามัญ
ประจ าป ีเพ่ือให้การรับรอง 
 

 ปฏิญญาโดฮาได้ตระหนักว่าการเพ่ิมขึ้นของความไม่สงบและการคัดค้านของประชาชนอาจน ามาสู่
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองที่รุนแรงขึ้น จึงควรเน้นบทบาทของรัฐสภาในฐานะเสาหลักของประชาธิปไตยใน
การถ่วงดุลและตรวจสอบอ านาจ นอกจากนี้ ปฏิญญาได้ยืนยันถึงมาตรฐานสูงสุดของคุณธรรมว่ามีความส าคัญต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา โดยเรียกร้องให้รัฐสภาต่าง ๆ ใช้มาตรการและเครื่องมือที่เกี่ยวข้อง
ในการพัฒนาคุณธรรมของรัฐสภา ซึ่งรวมถึงเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ การบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
การประกันความโปร่งใสทางการเงิน การใช้ประมวลจริยธรรม และการสร้างหลักความทั่วถึงของการรวมกลุ่มโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ 
 

 นอกจากนี้ ปฏิญญายังได้เสนอแนะให้ GOPAC พร้อมทั้งกลุ่มภูมิภาค และสมาชิกทั้งหมดเสริมสร้าง
ความร่วมมือกับองค์กรที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ รวมถึงภาคประชาสังคม และบุคคลที่ท างานเพ่ือส่งเสริมคุณธรรม (Integrity) 
การเปิดเผยข้อมูล (Openness) ความโปร่งใส (Transparency) และหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
เพ่ือบรรลุตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 16  
 

ปฏิญญานี้เรียกร้องให้รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภายกระดับความพยายามในการเข้าร่วมกับ UNCAC 
นอกจากนี้ ผู้แทนต่าง ๆ ยังแสดงความชื่นชม ดร. Fadli Zon ประธาน GOPAC ในการธ ารง GOPAC ให้เป็นผู้น า
ในการขับเคลื่อนความพยายามของรัฐสภาในการต่อต้านการทุจริตและ  Sheikh Tamim bin Hamad Al Thani 
ส าหรับความคิดริเริ่มในการส่งเสริมให้เกิดการเคลื่อนไหวเพ่ือต่อต้านการทุจริตทั่วโลก โดยการมอบรางวัลความเป็นเลิศ
ภายใต้ชื่อ Sheikh Tamim bin Hamad Al Thani 
 

พิธีปิดการประชุม 

วันอังคารที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๕.๔๕ – ๑๖.๓๐ นาฬิก 

 นาย Ahamad bin Abdulla bin Zaid Al Mahmoud ประธานสภาที่ปรึกษาชูราแห่งรัฐกาตาร์ ได้
กล่าวปิดการประชุม โดยได้กล่าวเน้นย้ าความส าคัญท่ีตนได้รับการเลือกตั้งให้เป็นประธาน GOPAC แสดงให้เห็นถึง
การยกย่องกาตาร์และเจ้าผู้ครองรัฐกาตาร์ในการต่อต้านการทุจริต และได้ให้ค ามั่นว่าจะท างานอย่างหนักและ
ร่วมมือกับสมาชิกทุกคนเพ่ือบรรลุเป้าหมายของ GOPAC โดยจะพัฒนาแผนและกลยุทธ์ส าหรับองค์กรเพื่อการผนึก
ก าลังในการต่อต้านการทุจริต และย้ าว่า GOPAC ต้องการการสนับสนุนจากสมาชิกทุกประเทศ ในการต่อต้านการทุจริต
และการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไป นอกจากนี้ ได้กล่าวขอบคุณ ดร. Fadli Zon จากอินโดนีเซีย 
ส าหรับการบริหารจัดการ ค าแนะน าและแนวทางในการพัฒนาองค์กร GOPAC ให้เป็นองค์กรระดับโลกที่ได้รับการยอมรับ
ในเรื่องการต่อต้านการทุจริต และได้แสดงความขอบคุณต่อคณะกรรมการ หน่วยประจ าภูมิภาคและหน่วยประจ าชาติ
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ส าหรับการท างานในการจัดตั้งและสนับสนุนองค์กร โดยในช่วงท้ายของพิธีปิดการประชุม ดร. Shakeel Shabbir 
ประธานกลุ่ม APNAC ได้แสดงความชื่นชมต่อประธาน GOPAC คนใหม่ด้วย 

 

บทสรุป 

การประชุม GOPAC ครั้งที่ ๗ ประสบความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายที่ส าคัญหลายประการ โดย
การประชุมเต็มคณะสามารถรวบรวมผู้ก าหนดนโยบายและผู้เชี่ยวชาญที่ส าคัญเพ่ือหารือถึงวิธีการที่จ าเป็นในการ -
บรรลุหลักธรรมาภิบาลและสนับสนุนคุณธรรมซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการขจัดการทุจริต ผู้เข้าร่วมการประชุมยังได้
แลกเปลี่ยนมุมมองโดยเปรียบเทียบในประเด็นความต้องการที่จะสร้างรัฐสภาที่เปิดกว้าง มีความรับผิดชอบ และ
ทันสมัยมากขึ้นเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ ซึ่งวางรากฐานของสถาบันที่มีสันติภาพ 
ความยุติธรรมและความรับผิดชอบ ซึ่งเป็นขีดความสามารถที่จ าเป็นไม่เพียงแค่การรับมือแต่ยังขจัดการทุจริตในทุก
ภาคส่วนและทุกระดับของสังคม ทั้งนี้ เรื่องดังกล่าวมีความส าคัญอย่างยิ่งเนื่องจากสถานการณ์ของการทุจริตทั่ว
โลกได้มาถึงจุดวิกฤติ การทุจริตกีดกันประชาชนให้ห่างจากเสรีภาพในการแสดงออก ท าล ายประชาธิปไตยและ
ขัดขวางการพัฒนา รวมถึงลดความสามารถของรัฐบาลในการจัดหาบริการสาธารณะที่เหมาะสมแก่พลเมือง 

 

ผู้เข้าร่วมการประชุมยังเห็นพ้องกันว่า การสร้างความเป็นประชาธิปไตยในทุกภูมิภาคควรมีความเข้มแข็ง
ควบคู่ไปกับความพยายามที่แข็งแกร่งเพ่ือเป็นหลักประกันความโปร่งใสในกระบวนการระดมทุนทางการเมือง การรณรงค์
และการลงคะแนนเสียง และเห็นว่าประชาธิปไตยที่เข้มแข็งท าให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองมากขึ้นโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและการก าหนดนโยบายที่ครอบคลุม ผู้เข้าร่วมประชุมยังได้มีการแลกเปลี่ยนข้อกังวลที่คล้ายกัน
เกี่ยวกับคุณค่าของคุณธรรมในฐานะที่เป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานของประชาธิปไตย นอกจากนี้ สมาชิกรัฐสภา
จ าเป็นต้องยืนหยัดในหลักการของการยอมรับ ความรับผิดชอบและการเป็นเจ้าของในความพยายามต่อต้านการทุจริต
ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติและระดับโลก ขณะที่รัฐสภามีความชอบธรรมที่จะบริหารด้วยความรับผิดชอบ แต่
ต้องได้รับความเชื่อถือด้วย ผู้ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบจึงควรมีคุณธรรม ความรับผิดชอบ และความโปร่งใสที่มากกว่า
เรื่องท่ีอยู่ในการพิจารณา  

 

ในการประชุมคณะกรรมการยกร่างปฏิญญาฯ ผู้เข้าร่วมประชุมเห็นพ้องกันที่จะรับรองเอกสารผลลัพธ์
ของการประชุมที่กระตุ้นรัฐสภาในการออกกฎว่าด้วยผลประโยชน์ทับซ้อน ความโปร่งใสด้านการเงิน ประมวล
จริยธรรมและข้อพึงปฏิบัติ รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายที่ครอบคลุม นอกจากนี้ 
ปฏิญญาดังกล่าวยังมอบอ านาจให้ GOPAC ร่วมกับกลุ่มภูมิภาคที่มีอยู่และก าลังจะเกิดขึ้น รวมทั้งสมาชิกในการ
พัฒนาการท างานร่วมกันและเสริมสร้างความร่วมมือกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคประชาสังคม 

 

สุดท้าย ผู้เข้าร่วมการประชุมทุกคนต่างมั่นใจว่า ภายใต้การน าของประธาน GOPAC คนใหม่จะสานต่อ
การริเริ่ม ปรับปรุง และปฏิวัติความพยายามของรัฐสภาทั่วโลกในการต่อต้านการทุจริต 

 
____________________________ 

 
หมายเหตุ แหล่งที่มารูปภาพทั้งหมดมาจากเว็บไซต์ GOPAC (http://gopacnetwork.org/gallery/7th-gopac-
global-conference/)  
 

http://gopacnetwork.org/gallery/7th-gopac-global-conference/
http://gopacnetwork.org/gallery/7th-gopac-global-conference/
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ปฏิญญาโดฮา 
(Doha Declaration) 

ปฏิญญาการประชุมองค์การสมาชิกรัฐสภานานาชาติเพ่ือการต่อต้านการทุจริต ครั้งที่ ๗ 
_______________________ 

 
 เรา บรรดาสมาชิกรัฐสภาจาก ๕๓ ประเทศ ได้รวมตัวกันระหว่างวันที่ ๙ – ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๒ และ
ร่วมสังเกตการณ์วันต่อต้านการทุจริตสากล ประจ าปี ๒๕๖๒ ในการประชุมองค์การสมาชิกรัฐสภานานาชาติเพ่ือ
การต่อต้านการทุจริต ครั้งที่ ๗ ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร ์
 

 ระลึกถึง หนึ่งในวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) 
เพ่ือส่งเสริมการมีจริยธรรม ความรับผิดชอบ และการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของรัฐที่เหมาะสม 
 

 รวมทั้งระลึกถึง ปฏิญญายอกยาการ์ตา (Yogyakarta Declaration) ที่ได้รับการรับรองในการประชุม
องค์การสมาชิกรัฐสภานานาชาติเพ่ือการต่อต้านการทุจริต ครั้งที่ ๖ ณ กรุงยอกยาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ ซึ่งเน้นย้ าถึงหลักการของการมีจริยธรรมเพ่ือเป็นหลักประกันการใช้ทรัพยากรของประเทศ
อย่างมีประสิทธิภาพและการจัดการความช่วยเหลือเพ่ือบรรลุตามล าดับความส าคัญของการพัฒนาประทศ  
 

 ตระหนักต่อ การทุจริตและความไม่เป็นธรรมที่ท าให้เกิดความไม่สงบสุขและการประท้วงบนท้องถนนทั่ว
โลก ซึ่งอาจน าไปสู่วิกฤตการณ์ด้านการเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศทีฝ่ังลึกมากขึ้น   
 
 เน้นย้ า ความไว้วางใจเป็นองค์ประกอบส าคัญในการเสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างสมาชิกรัฐสภา
และผู้ออกเสียงลงคะแนน และระหว่างสถาบันของรัฐและประชาชน  
 

 ตระหนักถึง ข้อเท็จจริงที่ว่า ขณะที่มีความจ าเป็นในการเพ่ิมทรัพยากรเพ่ือลงทุนส าหรับวาระการพัฒนา 
แต่การทุจริต การหลีกเลี่ยงภาษี การฟอกเงิน และการกระท าความผิดอ่ืน ๆ สามารถเบี่ยงเบนเป้าหมายการใช้
ทรัพยากรไปจากการใช้เพ่ือการพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ การศึกษา สาธารณสุข และโครงสร้างพื้นฐาน   
 
 ยืนยันอีกครั้งถึง บทบาทของรัฐสภาในฐานะเสาหลักของประชาธิปไตย ควรมีอ านาจในการตรวจสอบ
และถ่วงดุล ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร รวมถึงการจัดสรรงบประมาณตามความต้องการของประชาชน 
 

 ยืนยันว่า การมีจริยธรรมของรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นการบ่งบอกถึงความจ าเป็น
ที่จะต้องปรับปรุงมาตรฐานการมีจริยธรรมทั้งภาครัฐบาลและรัฐสภา 
 
 จึงมีมติ 

๑. ยืนยันอีกครั้งว่า การมีจริยธรรมเป็นแนวทางหนึ่งในการเรียกความไว้วางใจกลับคืนระหว่างสถาบัน
ภาครัฐและประชาชน 

๒. เชื่อว่า เพ่ือส่งเสริมความก้าวหน้าในการเรียกความไว้วางใจของประชาชนกลับคืน และเสริมสร้างการมี
จริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาและรัฐสภาในฐานะสถาบันของประชาชน เราจึงสนับสนุนแนวทางและเครื่องมือใหม่ ๆ 
และมีนวัตกรรม รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเชิงรุก การส่งข้อมูลผ่านระบบดิจิทัล และการเปิดเผยข้อมูล 



- ๓๘ - 
 

๓. เรียกร้องให้รัฐสภารับรองมาตรการและเครื่องมือต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับการพัฒนา 
การมีจริยธรรมของรัฐสภา รวมถึง 

ก. ชุดของกฎ ระเบียบที่ชัดเจนว่าด้วยความขัดแย้งแห่งผลประโยชน์ 
ข. ความโปร่งใสทางการเงิน รวมถึงสินทรัพย์ เศรษฐกิจ และการเปิดเผยบุคคลที่รับผลประโยชน์ 
 
ค. ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ง. การสร้างกฎ ระเบียบ หรือหลักการความทั่วถึงโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

ตัดสินใจ 
๔. มุ่งมั่นที่จะด าเนินงานเพ่ือไปสู่การพัฒนาความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ของภาครัฐโดยการ-

ส่งเสริมระบบและนโยบายที่เปิดเผย น่าเชื่อถือ มีส่วนร่วม มีนวัตกรรม และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นการ-
รับรองสิทธิของประชาชนที่จะมีเสรีภาพในการเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในกิจการของรัฐ 

๕. ชื่นชมความคิดริเริ่มของ Sheikh Tamim bin Hamad Al Thani ในการน าเสนอรางวัลยอดเยี่ยม
ประจ าปีเพ่ือสนับสนุนและเป็นเกียรติแก่บุคคลและสถาบันต่าง ๆ ที่แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นและความพยายาม
อย่างเข้มแข็งในการต่อสู้กับการทุจริต  

๖. แนะน า GOPAC และกลุ่มภูมิภาค รวมทั้งสมาชิกทั้งหมดในการพัฒนาการท างานร่วมกัน ความร่วมมือ 
ความเป็นหุ้นส่วนและการสร้างเครือข่ายกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมถึงองค์กรภาคประชาสังคมและการปฏิบัติงาน
ระดับบุคคลในการส่งเสริมการมีจริยธรรม การเปิดเผย ความโปร่งใสและหลักธรรมาภิบาลเพ่ือบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ 

๗. เรียกร้องให้รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาเพ่ิมความพยายามในการมีส่วนร่วมในอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมายที่ ๑๖ โดย
การด าเนินการตามเครื่องมือและกระบวนการต่าง ๆ ในคู่มือรัฐสภาว่าด้วยบทบาทของรัฐสภาในการด าเนินการตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งจัดท าโดย GOPAC  

๘. เห็นชอบให้รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาต้องยึดมั่นในค่านิยมการมีจริยธรรมต่อไป รวมถึงบทบาทการก ากับ
และตรวจสอบฝ่ายบริหารในฐานะหน่วยงานที่เป็นอิสระต่อกัน 

๙. เรียกร้องให้ GOPAC ประสานงานและร่วมมือระหว่างสมาชิกเพ่ือสร้างข้อมูลที่แท้จริงเกี่ยวกับ
ผลกระทบของการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลของรัฐสภา 

๑๐. แสดงความชื่นชมต่อ ดร. Fadli Zon ประธาน GOPAC ส าหรับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องใน
การต่อสู้กับการทุจริตและรกัษาผลการปฏิบัติงานขององค์กรและขอแสดงความยินดีต่อผู้น า GOPAC คนใหม ่ 

๑๑. แสดงความขอบคุณรัฐกาตาร์ และสภาที่ปรึกษารัฐกาตาร์ ส าหรับการเป็นเจ้าภาพที่เอ้ือเฟ้ือและ
บริหารจัดการเป็นอย่างดี ภายใต้การน าของนาย Ahmad bin Abdullah bin Zaid Al Mahmoud ซึ่งมีความโดดเด่น
ในประวัติศาสตร์ของ GOPAC 

 

 รับรอง ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๒  
 

_______________________ 
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นางสาวจิราพรรณ จักรแก้ว 
นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ 

กลุ่มงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
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ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
 
 


