
สรุปผลการสัมมนาออนไลน์ (Webinar) ผ่านระบบการประชุมทางไกล  
หัวข้อ “การสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม๑ : บทเรียนจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ต่อการเสริมสร้างบทบาทของรัฐสภาในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
(Building back better : Lessons from the COVID-19 pandemic to enhance  

the role of parliaments in disaster risk reduction)” 
วันพฤหัสบดีที ่๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๙.๐๐ – ๒๐.๑๕ นาฬิกา (เวลาในประเทศไทย) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

บทน า 
 ภาพรวม 
 สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union : IPU) โดย Mr. Martin  Chungong เลขาธิการสหภาพ-
รัฐสภา ได้มีไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์เรียนเชิญสมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าที่ประจ ารัฐสภา เข้าร่วมการสัมมนาออนไลน์ 
(Webinar) ผ่านระบบการประชุมทางไกล หัวข้อ “การสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม : บทเรียนจากการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ต่อการเสริมสร้างบทบาทของรัฐสภาในด้านการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ (Building back better : Lessons from the COVID-19 pandemic to enhance the role of parliaments 
in disaster risk reduction)” จัดโดย IPU โดยความร่วมมือกับองค์การอนามัยโลก (World Health Organization : 
WHO) และส านักงานเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office for Disaster 
Risk Reduction : UNDRR) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๔.๐๐ – ๑๕.๑๕ นาฬิกา (เวลา-
ออมแสงยุโรปกลาง หรือ CEST) หรือเวลา ๑๙.๐๐ – ๒๐.๑๕ นาฬิกา ตามเวลาในประเทศไทย 
 การสัมมนาออนไลน์ครั้งนี้ เป็นการสัมมนาออนไลน์ ครั้งที่ ๒ ในชุดการสัมมนาต่อเนื่องจากการ-
สัมมนาออนไลน์ ครั้งแรก หัวข้อ “การถอดบทเรียนจากการแพร่ระบาดใหญ่ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) : บทบาทของภาครัฐสภาในการลดปัจจัยเสี่ยง การเสริมสร้างการเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์
ฉุกเฉินให้เข้มแข็ง และการเพ่ิมความสามารถในการฟ้ืนคืนกลับสู่สภาพเดิมของสังคม (Lessons from the COVID-19 
pandemic : parliamentary action to reduce risks, strengthen emergency preparedness and increase 
resilience)” เมื่อวันอังคารที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ เวลา ๑๙.๐๐ – ๒๐.๐๐ นาฬิกา ตามเวลาในประเทศไทย ซึ่งได้
อภิปรายร่วมกันและเห็นว่าองค์ความรู้ในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติส าคัญต่อการรับมือกับการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)๒ 

                                                           
๑ อ้างอิงค าแปลตามกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย 
๒ สามารถเข้าถึงรายงานผลการเข้าร่วมสมัมนาออนไลน์ดังกล่าวไดท้ี่ 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=69649&filename=interparliament2  

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=69649&filename=interparliament2


- ๒ - 
 

 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติถือเป็นประเด็นส าคัญในกรอบสหประชาชาติ ซึ่งได้ก าหนดกรอบการ-
ด าเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ (Sendai Framework for Disaster 
Risk Reduction 2015 – 2030) หรือ “กรอบเซนได” โดยยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติ 
(National) และในระดับท้องถิ่น (Sub-national)๓ เป็นกลไกก าหนดทิศทางและการจัดล าดับความส าคัญของ
การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ จึงมีความจ าเป็นที่ยุทธศาสตร์ดังกล่าวครอบคลุมความเสี่ยงทั้งหมด เน้นไปที่ความ-
เสี่ยงด้านชีวภาพ (Biological risk) และสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านสาธารณสุข อย่างไรก็ดี ประเทศเพียง
จ านวนหนึ่งได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ดังกล่าว ซึ่งรวมถึงความเสี่ยงด้านชีวภาพ กอปรกับการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 เป็นประจักษ์ว่าการเตรียมการเพื่อรับมือกับการแพร่ระบาดยังไม่เพียงพอ 
 เนื้อหาของการสัมมนาออนไลน์ครั้งนี้เกี่ยวกับการอภิปรายในด้านประสบการณ์ของประเทศต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ระบาดของ COVID-19 ในมิติของภาครัฐสภา ตลอดจนนัยของการพัฒนาและการน ายุทธศาสตร์
การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือการสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม ด้วยการมีปฏิสัมพันธ์กับภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะ
การหารือเพ่ือทลายการท างานแบบแยกส่วน (Silos) ระหว่างการจัดการภัยพิบัติกับผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข 
และการก ากับตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนด้านกฎหมายโดยรัฐสภา นอกจากนี้ 
ยังเปิดโอกาสให้มีการเรียนรู้แบบเพื่อนช่วยเพื่อน (Peer learning) มุ่งหมายที่จะเสริมสร้างการก ากับดูแลความ-
เสี่ยง (Risk governance) ผ่านการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์กับรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา  
 การสัมมนาออนไลน์ครั้งนี้ยังได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง  ๆคือ กระทรวงมหาดไทย
และความปลอดภัยเกาหลีใต้ (Ministry of Interior and Safety) เทศบาลเมืองอินชอน (Incheon Metropolitan 
City) และโครงการ “COVID-19 Response” ของสหประชาชาติ (United Nations : UN) โดยได้รับเกียรติจาก 
Mr. Saber Hossain Chowdhury ประธานกิตติมศักดิ์ของ IPU และสมาชิกรัฐสภาบังกลาเทศ ในฐานะผู้อภิปราย 
ร่วมด้วยสมาชิกรัฐสภาเซียร์ราลีโอน เบลเยียม และเอกวาดอร์ และผู้เชี่ยวชาญด้านภาวะฉุกเฉินประจ า WHO 
โดยมีผู้แทนจาก UNDRR เป็นผู้ด าเนินรายการ 
 ทั้งนี้ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา กรรมการบริหารหน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพ-
รัฐสภา และกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
ได้ลงทะเบียนเข้าร่วมการสัมมนาออนไลน์ครั้งนี้ด้วย 
 

 ระบบการประชุมทางไกลที่ใช้ในการสัมมนาออนไลน์ 
  อนึ่ง การสัมมนาออนไลน์ครั้งนี้ ได้รับการสนับสนุนการด าเนินรายการผ่านระบบการประชุมทางไกล
โดยผู้ให้บริการที่มีชื่อว่า “ซูม (Zoom)”๔ ซ่ึงเป็นผู้ให้บริการที่ได้รับความนิยมติดอันดับ ๑ ใน ๓ ของโลก โดยเฉพาะ
หลังจากท่ีประเทศต่าง ๆ ก าหนดมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Physical distancing) ทั้งนี้ “ซูม” ถือเป็น
เครื่องมือส าคัญในการเชื่อมโยงผู้เข้าร่วมการสัมมนาออนไลน์ให้สามารถเข้าถึงการอภิปรายในรูปแบบการถ่ายทอดสด
ทั้งภาพเคลื่อนไหวและเสียง โดยผู้ใช้งานสามารถเข้าถึงการให้บริการดังกล่าวโดยไม่มีค่าใช้จ่ายผ่านการดาวน์โหลด
โปรแกรม “Zoom Client for Meetings” ไว้ในเครื่องคอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะ หรือเครื่องคอมพิวเตอร์พกพา หรือการ-
ดาวน์โหลดแอปพลิเคชัน “ZOOM Cloud Meetings” ไว้ในอุปกรณ์สื่อสาร เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่ หรือแท็บเล็ต 
เป็นต้น และด าเนินการในขั้นตอนลงทะเบียน/เข้าร่วมการประชุม/สัมมนาต่อไป  
 
 
 
                                                           
๓ ค าว่า “ยุทธศาสตรก์ารลดความเสี่ยงจากภยัพิบัติ” ในเอกสารนี้ คือ ยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น 
๔ เข้าถึงรายละเอียดเพิ่มเติมของผู้ให้บรกิารระบบการประชุมทางไกลที่เรียกว่า “ซูม (Zoom)” ได้ที่ https://zoom.us/ 

สัญลักษณ์ของผู้ให้บริการระบบการประชุม- 
ทางไกลที่เรียกว่า “ซูม (Zoom)” 

https://zoom.us/
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สรุปผลการสัมมนาออนไลน์ 
  

 
 

 
 
 
 

  การสัมมนาออนไลน์ผ่านระบบการประชุมทางไกล โดยผู้ให้บริการที่มีชื่อว่า “ซูม (Zoom)” หัวข้อ 
“การสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม : บทเรียนจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ต่อการเสริมสร้างบทบาทของรัฐสภาในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Building back better : Lessons 
from the COVID-19 pandemic to enhance the role of parliaments in disaster risk reduction)” 
เริ่มต้นขึ้นเมื่อเวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา ตามเวลาในประเทศไทย ของวันพฤหัสบดีที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓  
 ช่วงเปิดการสัมมนาออนไลน์ 
  Ms. Paola  Albrito หัวหน้าฝ่ายกระบวนการองค์การระหว่างรัฐบาล ความร่วมมือระหว่าง-
องค์กรและองค์กรภาคีเครือข่าย ประจ า UNDRR (Chief, UNDRR Branch Intergovernmental processes, 
Interagency cooperation and partnerships) ในฐานะผู้ด าเนินรายการ กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมสัมมนา 
โดยระบุว่า COVID-19 เป็นมากกว่าวิกฤติการณ์ทางสาธารณสุขและกระทบต่อสังคมในหลายระดับ ก่อให้เกิดความ-
ยากจนและความไม่เท่าเทียมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งยังเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ธนาคารโลก (World Bank) คาดการณ์ว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product : GDP) ในปี ๒๕๖๓ จะหดตัวกว่าร้อยละ ๕.๒ ซึ่งเป็นภาวะถดถอยในระดับมากที่สุดในหลาย
ทศวรรษที่ผ่านมา ผู้ก าหนดนโยบายจึงต้องประสบกับแรงกดดันในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ ไปสู่
สภาพสมดุลโดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม และไม่สร้างปฏิกิริยาเพ่ือเร่งให้เกิดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
  ถ้อยค าของเลขาธิการสหประชาชาติในวันรัฐสภาสากล (International Day of Parliamentarism) 
ได้ส่งสัญญาณไปยังรัฐสภาให้ท าหน้าที่อย่างถึงที่สุดเพ่ือบรรลุการตอบสนองอย่างยั่งยืนและครอบคลุม ซึ่งรัฐสภา
สามารถด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ในกระบวนการออกกฎหมาย การก ากับตรวจสอบ
การบริหารราชการแผ่นดิน และการพิจารณางบประมาณ โดยเฉพาะการพัฒนาให้กรอบกฎหมายสอดคล้องภายใต้ 
“กรอบเซนได” ซึ่งเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับกรอบการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการระดม-
ทุนเพ่ือการพัฒนา เป้าหมายหลักคือการเสริมสร้างการก ากับดูแลความเสี่ยงให้พร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่มี
ระดับความรุนแรงเช่นนี้ ตลอดจนสร้างหลักประกันให้ยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครอบคลุมภัยพิบัติ
ทุกประเภท ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนการด าเนินการของสมาชิกรัฐสภา UNDRR และ IPU จึงได้ร่วมกันจัดท า “คู่มือ-
สนับสนุนเพ่ือสมาชิกรัฐสภาว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Advocacy Toolkit for Parliamentarians on 
Disaster Risk Reduction)” ซึ่งเนื้อหาส่วนหนึ่งจะประกอบด้วยการถอดบทเรียนจาก COVID-19     

ใบปลิวประชาสัมพันธ์การสัมมนาออนไลน์ 
หัวข้อ “การสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม : 

บทเรียนจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

ต่อการเสริมสร้างบทบาทของรัฐสภา 
ในด้านการลดความเสีย่งจากภยัพิบัติ” 



- ๔ - 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 การอภิปรายในระหว่างการสัมมนาออนไลน์ 
  ๑) Dr. Richard John Brennan ผู้อ านวยการด้านภาวะฉุกเฉินประจ าส านักงานภูมิภาคเมดิ-
เตอร์เรเนียนตะวันออก องค์การอนามัยโลก (Regional Emergency Director, Eastern Mediterranean 
Regional Office, WHO) กล่าวว่า WHO ท างานร่วมกับ UNDRR ทั่วทุกมุมโลก ซึ่ง ณ กรุงไคโร สาธารณรัฐอียิปต์ 
ที่ตนประจ าการอยู่นี้ ได้ร่วมมือกับพันธมิตรเพ่ือเตรียมการรับมือและตอบสนองต่อ COVID-19 ทั้งในด้านผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจและสังคม การสัมมนานี้ยังเป็นผลจากบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง WHO กับ IPU ทั้งนี้ 
ในภูมิภาคเมดิเตอร์เรเนียนตะวันออก WHO ยังได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์กับรัฐสภาประเทศใน
ภูมิภาค โดยการจัดการประชุมรัฐสภาภูมิภาคว่าด้วยสาธารณสุขและความเป็นอยู่ที่ดี 
   จากข้อมูลที่ผ่านมา ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการจัดการกับ COVID-19 มีคุณลักษณะ
ที่คล้ายคลึงกัน คือ มีธรรมาภิบาลสูง มีความร่วมมือทางการเมืองในทุกระดับ และไม่พยายามให้วิกฤติการณ์เช่นนี้
เป็นประเด็นทางการเมือง (Politicization) ทั้งยังเข้าใจในสถานการณ์ที่เกิดขึ้นซึ่งต้องตัดสินใจผ่านข้อมูลที่ได้รับ
จากผู้เชี่ยวชาญ ตลอดจนพัฒนากลไกและแผนการด าเนินงานบนพื้นฐานของข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ และแสดง-
ความเห็นอกเห็นใจต่อประชากรในประเทศทุกกลุ่มก้อนในสังคม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง  
   COVID-19 ต้องการภาวะผู้น าทางการเมือง โดยเฉพาะที่ด าเนินการจัดการภายใต้ภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency management cycle) อันประกอบด้วย ๔ ประการ คือ (๑) การป้องกัน (Prevention) (๒) การ-
เตรียมความพร้อม (Preparedness) (๓) การตอบโต้ (Response) และ (๔) การฟ้ืนฟู (Recovery) ในภูมิภาคนี้ 
COVID-19 เกิดขึ้นท่ามกลางความต้องการด้านมนุษยธรรม อันเป็นผลจากความขัดแย้งภายในประเทศ และเป็นที่มา
ของจ านวนผู้ลี้ภัยในภูมิภาคนี้ ซึ่งมีประมาณร้อยละ ๖๔ ของจ านวนผู้ลี้ภัยบนโลก นอกจากนี้ ภัยคุกคามใน
ภูมิภาคดังกล่าวอยู่ในรูปของภัยพิบัติและโรคระบาด ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงทั้งหลายที่กล่าวมาต้องการ-
ความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่าย สมาชิกรัฐสภาไม่ควรดูแคลนบทบาทของตนซึ่งส าคัญยิ่งทั้งด้านการเป็นผู้แทน
ของปวงชน การออกกฎหมาย การตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน และการพิจารณางบประมาณ อีกทั้งเพ่ือ
หลีกเลี่ยงวัฏจักรของวิกฤติการณ์เหล่านี้ จึงควรลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือภาวะฉุกเฉินทั่วทุกภาคส่วน  
   บทเรียนที่เราก าลังเรียนรู้และเรียนรู้อีกครั้งได้รวบรวมไว้ในเอกสารส าคัญ ๒ รายการ คือ (๑) 
กรอบการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติขององค์การอนามัยโลก (WHO 
Health emergency and disaster risk management framework)๕ และ (๒) กรอบการเตรียมความพร้อม
การประสานงานหลากหลายภาคส่วนขององค์การอนามัยโลก (WHO Multisectoral preparedness coordination 
framework)๖ ซึ่งได้ให้รายละเอียดแนวทางการด าเนินการในทุกระดับและภาคส่วนเพ่ือการจัดการภายใต้ภาวะ
ฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพ โดยสามารถน าบทเรียนเหล่านี้มาก าหนดเป็นนโยบายในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น  
                                                           
๕ สามารถเข้าถึงเอกสารได้ที่ https://www.who.int/hac/techguidance/preparedness/health-emergency-and-disaster-risk-management-
framework-eng.pdf?ua=1 
๖ สามารถเข้าถึงเอกสารได้ที่ https://www.who.int/publications/i/item/9789240006232 

Ms. Paola  Albrito หัวหน้า 
ฝ่ายกระบวนการองค์การระหว่างรัฐบาล 

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานองค์กรและ
องค์กรภาคีเครือข่าย ประจ า UNDRR  

ในฐานะผู้ด าเนินรายการ  
ขณะกล่าวเปดิการสัมมนาออนไลน์ 

https://www.who.int/hac/techguidance/preparedness/health-emergency-and-disaster-risk-management-framework-eng.pdf?ua=1
https://www.who.int/hac/techguidance/preparedness/health-emergency-and-disaster-risk-management-framework-eng.pdf?ua=1
https://www.who.int/publications/i/item/9789240006232
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  ๒) Mr. Saber Hossain Chowdhury ประธานกิตติมศักดิ์ของ IPU และสมาชิกรัฐสภาบังกลาเทศ 
(Honorary President of the IPU and Member of Parliament, Bangladesh) กล่าวว่า สิ่งที่ก าลังอภิปราย
เกี่ยวข้องกับ “กรอบเซนได” ซึ่งเป็นเอกสารที่ถือก าเนิดขึ้น เมื่อปี ๒๕๕๘ โดยระบุถึงประเภทของภัยพิบัติต่าง ๆ 
และการป้องกันความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ส าหรับปี ๒๕๕๘ ยังเป็นจุดเริ่มต้นของ
การเปลี่ยนแปลงส าคัญ เช่น SDGs การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการระดมทุนเพ่ือการพัฒนา แต่มีเพียง 
“กรอบเซนได” ที่กล่าวถึงบทบาทของรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาในด้านการเสริมสร้างกรอบกฎหมายระดับประเทศ 
เป็นความโชคร้ายที่รัฐสภายังไม่อาจท าหน้าที่ก ากับตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างเต็มที่แม้ว่า “กรอบ-
เซนได” จะให้แนวทางไว้แล้ว สมาชิกรัฐสภาจึงควรให้ความส าคัญกับ “กรอบเซนได” ด้วย 
   สถานการณ์ของ COVID-19 ในบังกลาเทศยังน่าเป็นห่วงด้วยจ านวนผู้ติดเชื้อรวมกว่า ๑๗๕,๐๐๐ 
ราย และผู้เสียชีวิตกว่า ๒,๒๐๐ คน ตนเห็นว่าบังกลาเทศก าลังท าได้ดีในด้านการรักษาทางการแพทย์ด้วยยา แต่ยัง
สามารถปรับปรุงระบบสาธารณสุข (Public health) ซึ่งเน้นไปที่การป้องกันให้ดีขึ้นกว่าเดิมได้ และขณะนี้บังกลาเทศ
อยู่ในช่วงฤดูมรสุม ซึ่งเกิดพายุหมุนเขตร้อนอ าพันและมีการให้ประชาชนเข้าที่หลบภัย ทั้งนี้ ภายใต้ความปกติใหม่ 
(New normal) เห็นว่าการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติควรเน้นไปท่ีการหารือกันกับหลายภาคส่วน โดยเฉพาะมิติ
ด้านชีวภาพ (Biological aspects) ซึ่งในการระดมทุนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ไม่ควรหมายความเฉพาะ
การจัดสรรงบประมาณ แต่ควรหมายความถึงการลงทุนอย่างชาญฉลาดเพ่ือประโยชน์สูงสุดและความคุ้มค่า สิ่งที่น่า
เป็นห่วงคือการก ากับดูแลความเสี่ยงที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งต้องตอบค าถามว่าเราควรด าเนินการอย่างไร 
   ทั้งนี้ รัฐสภามีอ านาจอยู่ในมือ ๓ ประการ คือ (๑) อ านาจในการจัดสรรและให้อ านาจฝ่ายบริหาร
ใช้จ่ายงบประมาณ (Power of the purse) (๒) อ านาจในการพิจารณานโยบายของฝ่ายบริหารให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศเพ่ือการสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม (Power of the policy) และ (๓) อ านาจในการ-
ประกาศให้สาธารณะได้รับทราบซึ่งสร้างความเปลี่ยนแปลง (Power of the pronouncement) จึงเรียกร้องให้
สมาชิกรัฐสภาใช้อ านาจเหล่านี้ให้เป็นประโยชน์ โดยเฉพาะในช่วง COVID-19 และภายหลัง COVID-19 คลี่คลายแล้ว 
และขอเน้นย้ าว่า ความเสียหายจากเหตุการณ์ร้ายแรงที่เกิดขึ้นในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา ไม่อาจเทียบได้กับความ-
รุนแรงอย่างใหญ่หลวงที่ COVID-19 ได้สร้างไว้ 

 
 

 
 
 
 

 
 

Mr. Saber Hossain Chowdhury  
ประธานกิตติมศักดิข์อง IPU และ 

สมาชิกรัฐสภาบังกลาเทศ ขณะอภปิราย 

Dr. Richard John Brennan ผู้อ านวยการ
ด้านภาวะฉุกเฉินประจ าส านักงานภูมิภาคเมดิ-
เตอร์เรเนียนตะวันออก องค์การอนามัยโลก 

ขณะอภิปราย 
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  ๓) Ms. Wuyatta  Songa สมาชิกรัฐสภาเซียร์ราลีโอน (Member of Parliament, Sierra 
Leone) กล่าวว่า กรุงฟรีทาวน์ (Freetown) ซึ่งเป็นเมืองหลวงของเซียร์ราลีโอน มีภูมิประเทศโอบล้อมด้วยคาบสมุทร
และภูเขา พ้ืนที่ดังกล่าวเคยเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์สวยงามนานาชนิด แต่ไม่นานมานี้กลับประสบปัญหา
การตัดไม้ท าลายป่า อันน าไปสู่ภัยพิบัติ อาทิ แผ่นดินถล่ม อุทกภัย รวมถึงภัยพิบัติทางภูมิอากาศ ทางภูมิศาสตร์ 
ทางสังคม ทางด้านโรคระบาด และที่เกิดจากมนุษย์ ทั้งยังไม่สามารถจัดการน้ าบริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนปัญหาจากการขุดเหมืองแร่และการก่อสร้างที่อยู่อาศัย นอกจากนี้ COVID-19 ยังเข้ามาเป็นปัจจัยกระทบ
ต่อเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีผลให้เกิดความยากจนในชุมชนและภาวะขาดสารอาหารในเด็ก รัฐบาลจึงได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติ อาทิ การมีฐานข้อมูลเพื่อตัดสินใจ การฝึกอบรมและทดลอง การส่งเสริม
ศักยภาพของหน่วยงานหลักท่ีก ากับดูแลการจัดการภัยพิบัติ    
   ในฐานะที่ตนด ารงต าแหน่งสมาชิกรัฐสภาเซียร์ราลีโอน ได้พิจารณาในรายละเอียดเพ่ือสนับสนุน
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลในเรื่องดังกล่าว เช่น การพัฒนาและแก้ไขกฎหมายเพ่ืออ านวยความสะดวก
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล โดยเฉพาะในช่วงที่เกิดวิกฤติการณ์ COVID-19 การลงพ้ืนที่เพ่ือตอบสนอง
ต่อภัยพิบัติและ COVID-19 การกระตุ้นชุมชนให้เข้าใจถึงผลกระทบจากการตัดไม้ท าลายป่า การสนับสนุนโครงการ
ปลูกต้นไม้ทดแทนของรัฐบาลในพ้ืนที่และในสถานศึกษา การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งสามารถมี
ส่วนร่วมในโครงการปลูกต้นไม้ทดแทนของรัฐบาล และการจัดการสิ่งปฏิกูล ทั้งหมดนี้ สมาชิกรัฐสภาควรเข้าใจ
ว่าภัยพิบัติมีผลต่อชาติอย่างไร ทั้งในด้านเศรษฐกิจและด้านการพัฒนาโครงสร้างที่จ าเป็นเพ่ือบรรเทาผลกระทบ
จากภัยพิบัติ ในมุมมองของรัฐสภาที่มีความร่วมมือกับ IPU เห็นควรจัดให้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการให้แก่สมาชิก-
รัฐสภา อันจะเป็นประโยชน์ต่อการลงพ้ืนที่เพ่ือการดังกล่าว    

 
 

 
 
 

  ๔) Ms. Ana Belén Marín สมาชิกรัฐสภาเอกวาดอร์ (Member of the National Assembly, 
Ecuador) กล่าวว่า ตนได้วิเคราะห์แนวทางท่ีรัฐสภาสามารถกระท าได้ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ซึ่งมี ๔ 
ประการ ดังนี้  
   (๑)  ทุกประเทศควรจัดการความเสี่ยงซึ่งครอบคลุมทั้งการป้องกันและระเบียบวิธีเพ่ือติดตาม
ภัยพิบัติทุกรูปแบบ โดยในปี ๒๕๖๐ ตนได้เสนอร่างกฎหมายลูกว่าด้วยระบบการจัดการความเสี่ยง โดยมีเจตนารมณ์
ที่จะก าหนดโครงสร้างเชิงอ านาจและการปฏิบัติของกฎหมายตามแนวทางองค์รวม (Comprehensive approach) 
ซึ่งหมายถึงการป้องกัน (Prevention) การตอบสนอง (Response) และการฟ้ืนฟู (Recovery) ทั้งนี้ จากวิกฤติการณ์ 
COVID-19 ตนขอย้ าประกันถึงความจ าเป็นในการน ากฎระเบียบที่เกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไปปฏิบัติ  
   (๒) การจัดล าดับความส าคัญของการใช้และการส่งมอบทรัพยากร ซึ่ง COVID-19 ไม่เพียงกระทบ
ต่อเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะกับประเทศก าลังพัฒนาอย่างเอกวาดอร์ จึงเห็นควรจัดล าดับความส าคัญใน
ด้านงบประมาณภาครัฐ โครงสร้างพื้นฐาน และการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ 

Ms. Wuyatta  Songa สมาชิกรัฐสภา 
เซียร์ราลีโอน ขณะอภิปราย 
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   (๓) การศึกษาเป็นอาวุธส าคัญที่สามารถเปลี่ยนแปลงโลก ซึ่งรัฐสภาต้องติดตามความเคลื่อนไหว
ในด้านนี้ ซึ่งไม่ว่าภายใต้สถานการณ์ใด งบประมาณด้านการศึกษาในหลากหลายสาขามีความส าคัญ โดยเฉพาะ
การลงทุนในระดับอุดมศึกษา เช่น ทุนการศึกษาและการแลกเปลี่ยนในสาขาเฉพาะทาง  
   (๔) บทบาทของสมาชิกรัฐสภาในฐานะผู้ออกกฎหมาย ซึ่งในกรณีของเอกวาดอร์ เป็นที่น่าเสียดาย
ที่ประเทศได้ประสบกับกรณีของการคอร์รัปชัน ตนจึงได้เรียกร้องเพ่ือขอข้อมูลจากรัฐบาลในเขตเลือกตั้งของตน
โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะตรวจสอบและวิเคราะห์แนวโน้มของการคอร์รัปชัน ทั้งนี้ สมาชิกรัฐสภา ในฐานะผู้แทน
ของปวงชน ควรติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลอย่างใกล้ชิดว่าได้ด าเนินการจัดสรรลงไปในพ้ืนที่ซึ่ง
ได้รับผลกระทบหรือเป็นพื้นที่อ่อนไหวหรือไม่   
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  ๕) Mr. Andries  Gryffroy สมาชิกวุฒิสภาเบลเยียม (Senator, Belgium) กล่าวว่า ภารกิจการ-
จัดการภัยพิบัติโดยส่วนใหญ่กระท าโดยรัฐบาล เบลเยียม ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศตะวันตกแทบจะไม่ได้ประสบกับ
การจัดการโรคระบาดกว่าศตวรรษแล้ว แม้ว่าได้พยายามตระเตรียมเพ่ือรับมือกับเรื่องนี้อย่างเหมาะสม หากแต่
ต้องยอมรับว่ายังไม่ประสบความส าเร็จมากนัก ภายใต้ COVID-19 มีความจ าเป็นที่รัฐบาลจะต้องปฏิบัติการโดย
เร่งด่วนเพ่ือปกป้องพลเมืองและเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี การจัดการวิกฤติการณ์มักหมายถึงความผิดพลาด ซึ่งจุดนี้
รฐัสภาจะเข้ามามีบทบาทส าคัญในการฟ้ืนคืนกลับสู่สภาพเดิมของสังคม 
   รัฐสภาต้องติดตามว่ายุทธศาสตร์และเครื่องมือกลไกต่าง ๆ พร้อมส าหรับการรับมือกับวิกฤติการณ์
หรือไม่ แต่รัฐสภาควรมีบทบาทนอกเหนือจากนี้ ภายใต้ความปกติใหม่ ท่ามกลางความยุ่งยากที่เผชิญอยู่ มีค าถาม
หลักท่ีรอค าตอบอยู่เบื้องหน้า เช่น โลกาภิวัตน์ (Globalization) เราต้องการที่จะฟ้ืนฟูเศรษฐกิจไปสู่ทิศทางใด
ในอนาคต แนวทางในการประกันความยั่งยืนในระหว่างด าเนินกระบวนการนี้ และการลงทุนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในภาวะวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ เป็นต้น การตอบสนองโดยรัฐสภาจะต้องเป็นผลจากการประเมิน
ที่มรีะยะเวลาและใช้ความละเอียดรอบคอบ อาศัยข้อมูลจากการรับฟังความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในระดับประเทศ
และในระดับระหว่างประเทศ เพ่ือให้มั่นใจว่า ภายใต้ความปกติใหม่เช่นนี้ การด าเนินการจะอยู่ภายใต้หลักการ
พ้ืนฐานทางประชาธิปไตยท่ีสอดคล้องและอ้างอิงได้เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขความยุ่งเหยิงดังกล่าว  
   ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Parliamentary democracy) ได้รับการถกเถียงมากขึ้น 
โดยในบางประเทศได้จัดการอภิปรายในประเด็นของการลงทุนด้านระบบบริการสุขภาพ (Health care system) 
และบุคลากรทางการแพทย์ (Health care worker) การหารือเกี่ยวกับแผนปฏิรูปสีเขียว (European Green Deal) 
และเศรษฐกิจสีเขียวในอนาคต รวมถึงแนวทางการปฏิบัติงานที่บ้าน (Work from Home : WFH) ในทุกภาคส่วน 
เป็นต้น ทั้งนี้ การพ้ืนคืนกลับสู่สภาพเดิมของสังคมจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการฟ้ืนตัวระยะสั้นและเร่งกระตุ้นการ-
ลงทุน ตลอดจนการให้ความส าคัญกับการศึกษา การอบรม การวิจัย นวัตกรรม และรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ 

Ms. Ana Belén Marín สมาชิกรัฐสภา
เอกวาดอร์ ขณะอภปิราย 
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   นอกจากนี้ จากความท้าทายนี้ สามารถประเมินถึงองค์ประกอบที่น าไปสู่การแก้ไขความยุ่งเหยิง 
ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติจะขับเคลื่อนด้วย “ข้อมูลมหัต (Big data)”๗ และ (๒) การ-
ยึดมั่นในการจัดการความท้าทายเก่ียวกับนิเวศวิทยาและการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ    
 
 
 
 
 
 
 
 

 บทบาทของสมาชิกรัฐสภาไทยในระหว่างการสัมมนาออนไลน์ 
   เนื่องจากผู้ด าเนินรายการอนุญาตให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้แสดงความคิดเห็น ผ่านระบบข้อความ
ถาม-ตอบออนไลน์ ระหว่างการสัมมนาออนไลน์เท่านั้น นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา กรรมการบริหาร-
หน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพรัฐสภา และกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพ
และความม่ันคงระหว่างประเทศ จึงได้ร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านระบบดังกล่าว ในประเด็นเก่ียวกับบทบาทใน
ปัจจุบันของกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เนื่องจากรัฐจ านวนมากมีนโยบาย
มุ่งด าเนินการเพียงฝ่ายเดียวโดยล าพัง โดยลดความส าคัญของความร่วมมือพหุภาคีและระเบียบระหว่างประเทศ  

 
 
 
 

บทสรุป 
  ขณะนี้ มิติของการหารือและอภิปรายระหว่างประเทศในประเด็นที่ทั่วโลกให้ความส าคัญ ได้ผนวก
ประเด็น COVID-19 ไว้ด้วย ซึ่งในด้านหนึ่ง เนื่องจาก COVID-19 ได้สร้างความยุ่งเหยิงในระบบระหว่างประเทศ 
ทั้งยังกระทบต่อการจัดการปัญหาค้างคาที่โลกก าลังเผชิญอยู่เป็นทุนเดิม ขณะที่ในอีกด้านหนึ่ง ผู้เชี่ยวชาญได้
เล็งเห็นว่าการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติถือเป็นหลักการส าคัญที่จะตอบสนองต่อ COVID-19 หรือโรคระบาดที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                           
๗ ส านักงานราชบัณฑิตยสภาได้เผยแพร่ขอ้มลูในหน้าเพจ Facebook ทางการ เมื่อวนัพฤหัสบดีที่ ๑๖ มถิุนายน ๒๕๖๓ โดยแปลค าศัพท์ภาษาอังกฤษ  
“Big data” เป็น “ข้อมูลมหัต” ในภาษาไทย  

Mr. Andries  Gryffroy สมาชิกวุฒิสภา
เบลเยยีม ขณะอภปิราย 

นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวฒุิสภา  
ขณะรับฟังการสัมมนาออนไลน์ พร้อมทั้งได้แสดง 
ความคิดเห็นผ่านระบบข้อความถาม-ตอบออนไลน์ 
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  ด้วยเหตุนี้ การน าประเด็นการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติมาปัดฝุ่นเพ่ืออภิปรายพร้อมกับ COVID-19 
จึงมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับทิศทางที่ระเบียบระหว่างประเทศควรขับเคลื่อนไป เพ่ือร่วมกันประเมินและ
ถอดบทเรียนจาก COVID-19 โดยอาศัยคู่มือและเอกสารว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของสหประชาชาติ
เป็นหลักการพ้ืนฐาน และขยายผลให้ครอบคลุมภัยพิบัติหรือความเสี่ยงที่อาจประเมินได้ยากซึ่งเป็นภัยคุกคาม
แอบซ่อนใกล้ตัวมนุษย์ 
  การสัมมนาออนไลน์ครั้งนี้ จึงมีความมุ่งหมายว่าสิ่งที่ได้อภิปราย รวมถึงความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วม
สัมมนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็น COVID-19 จะสะท้อนไว้ใน “คู่มือสนับสนุนเพ่ือสมาชิกรัฐสภาว่าด้วยการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Advocacy Toolkit for Parliamentarians on Disaster Risk Reduction)” จัดท าโดย
สหภาพรัฐสภา ซึ่งเป็นเอกสารแสดงหมุดหมายใหม่ที่รัฐสภาสามารถประกอบและยึดถือเพ่ือสนับสนุนการลดความ-
เสี่ยงจากภัยพิบัติ ในฐานะที่เป็นระบบกลไก ซ่ึงครอบคลุมในด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนประเมินแนวโน้ม
ที่กฎหมายควรได้รับการออกแบบเพ่ือการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังสอดประสานให้การระดมทุน
เพ่ือการพัฒนาซึ่งยึดโยงกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบาง และท่ีไม่ส่งเสริมให้มีการคอร์รัปชัน 
เป็นหัวใจส าคัญของการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
  สุดท้ายนี้ “กรอบเซนได” และเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ COVID-19 โดย WHO จะยังคงมีความส าคัญ
และเป็นตัวแปรผลักดันยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยรัฐสภาเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งอยู่ในสถานะ
ที่ส าคัญยิ่งต่อการเชื่อมโยงทุกภาคส่วน ดังที่ได้เน้นย้ าในคู่มือสนับสนุนเพ่ือสมาชิกรัฐสภาว่าด้วยการลดความ-
เสี่ยงจากภัยพิบัติ (ฉบับตีพิมพ์ เมื่อปี ๒๕๕๓) ซึ่งสมาชิกรัฐสภาสามารถแสดงบทบาทที่หลากหลาย อาทิ การเป็น
ผู้ก ากับตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน การเป็นผู้รณรงค์ และการเป็นผู้เจรจา๘  
 
 

------------------------- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

จัดท าโดย 
นายจุลทรรศน์  ใสกระจ่าง 
นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

                                                           
๘ สามารถเข้าถึงเอกสารได้ที่ https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2016-07/advocacy-kit-parliamentarians-disaster-risk-
reduction-instrument-achieving-millennium-development-goals 
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