
รายงานการสัมมนาผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ในหัวข้อ                                                                                          
“การปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ภูเขา: สมาชิกรัฐสภาควรมีบทบาทอย่างไร” 
(Climate Change Adaptation in Mountain Areas: What Role is There for Parliamentarians?)                                                                                                                

วันศุกร์ที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ เวลา ๒๐.๐๐ - ๒๑.๑๕ นาฬิกา 
-------------------------------------------------------------- 

 
 เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ หรือวันภูเขาสากล (International Mountain Day) เวลา ๒๐.๐๐ - 
๒๑.๑๕ นาฬิกา ตามเวลาประเทศไทย พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช สมาชิกวุฒิสภา เข้าร่วมการสัมมนา (Webinar) 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Interprefy) ในหัวข้อ“การปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ                 
ในพ้ืนที่ภูเขา: สมาชิกรัฐสภาควรมีบทบาทอย่างไร” (“Climate Change Adaptation in Mountain Areas: 
What Role is There for Parliamentarians?”) จัดโดยสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union - 
IPU) ร่วมกับโครงการ the Adaptation at Altitude Programme ของหน่วยงานเพ่ือการพัฒนาและความร่วมมือ
แห่งสวิตเซอร์แลนด์ (the Swiss Agency for Development and Cooperation - SDC)  

พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช สมาชิกวุฒิสภา เข้าร่วมการสัมมนาผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ในหัวข้อ      
“การปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ภูเขา: สมาชิกรัฐสภาควรมีบทบาทอย่างไร” 
 
 การสัมมนามวีิทยากร ๕ คนได้แก่  
 ๑. นาย Manfred Kaufmann ผู้บริหารโครงการของ SDC  
 ๒. นางสาว Carolina Adler กรรมการบริหาร the Mountain Research Initiative  
 ๓. นาย Grammenos Mastrojeni รองเลขาธิการ the Union for the Mediterranean  
 ๔. นาย Nicolas Walder สมาชิกรัฐสภาสวิตเซอร์แลนด์  
 ๕. นาย Sebastián Torrealba Alvarado สมาชิกรัฐสภาชิลี  



๒ 

 

 ทั้งนี้ สมาชิกรัฐสภา เจ้าหน้าที่รัฐสภา และบุคคลทั่วไปที่สนใจจากทั่วโลก รวมกว่า ๘๐ คน เข้าร่วมกิจกรรม 
โดยมีนางสาว Kareen Jabre ผู้อ านวยการฝ่ายแผนงานของสหภาพรัฐสภา และนาย Christian Brethaut
ผู้ช่วยศาสตราจารย์จากมหาวิทยาลัย Geneva เป็นผู้ด าเนินรายการ  

นางสาว Carolina Adler (ซ้ายบน) นาย Grammenos Mastrojeni (ขวาบน)                                               
นาย Sebastián Torrealba Alvarado (ซ้ายล่าง) และนาย Nicolas Walder (ขวาล่าง) 

 การสัมมนาครั้งนี้แบ่งกิจกรรมออกเป็น ๒ ช่วงได้แก่ การบรรยายโดยวิทยากรแต่ละคน และ                            
การถาม-ตอบค าถามจากผู้เข้าร่วมฟังสัมมนา  

 ในการนี้ นาย Manfred Kaufmann ผู้บริหารโครงการของหน่วยงานเพื่อการพัฒนาและความร่วมมือ
แห่งสวิตเซอร์แลนด์ กล่าวว่าพ้ืนที่ภูเขามีความส าคัญ เนื่องจากครอบคลุมพ้ืนที่ถึงประมาณร้อยละ ๒๒                      
ของพ้ืนผิวโลก เป็นที่อยู่อาศัยของประชากรร้อยละ ๑๓ ของประชากรโลก เป็นแหล่งน้ าดิบประมาณร้อยละ 
๖๐ – ๘๐ ของโลก เป็นแหล่งความหลากหลายทางชีวภาพบนบกราวร้อยละ ๒๕ รวมทั้งครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ
ร้อยละ ๖๐ ของพ้ืนที่สงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserves) ทั้งหมด ตลอดจนสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ
ผ่านการท่องเที่ ยว และที่ ส าคัญคือเป็น พ้ืนที่ เปราะบางที่ ได้ รับผลกระทบจากการเปลี่ ยนแปลง                    
ทางสภาพภูมิอากาศมากที่สุด ตัวอย่างกรณีเทือกเขาหิมาลัยเกิดภัยธรรมชาติทั้งดินถล่มและหิมะถล่ม 
นอกจากนี้ ประชากรที่อาศัยในบริเวณภูเขายังเป็นกลุ่มเปราะบางทางเศรษฐกิจ ท าให้ภาครั ฐต้องตื่นตัวและ
เข้ามาช่วยเหลือมากขึ้น ปัจจุบันมีกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศต่อพ้ืนที่ภูเขา เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สหประชาชาติ (Agenda 2030) ที่ให้ความส าคัญกับพื้นท่ีภูเขาในฐานะองค์ประกอบหนึ่งของระบบนิเวศ เช่น  

 - เป้าหมายที่ ๖ สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคน และมีการบริหาร
จัดการที่ยั่งยืน ซึ่งมีเป้าประสงค์ที่ ๖.๖ ระบุถึงการปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ ารวมถึง
ภูเขาป่าไม้ พ้ืนที่ชุ่มน้ า แม่น้ า ชั้นหินอุ้มน้ า และทะเลสาบ ภายในปี ๒๕๖๓  



๓ 

 

 - เป้าหมายที่ ๑๕ ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
ต่อสู้กับการกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีเป้าประสงค์ที่ ๑๕.๑ ระบุถึงการสร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ 
การฟ้ืนฟูและการใช้ระบบนิเวศบนบกและในน้ าจืดในแผ่นดิน รวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ป่าไม้พ้ืนที่ชุ่มน้ า ภูเขา และเขตแห้งแล้ง โดยเป็นไปตามข้อบังคับภายใต้ความตกลงระหว่าง
ประเทศ ภายในปี ๒๕๖๓ และเป้าหมายประสงค์ที่ ๑๕.๔ ระบุถึงการสร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์
ระบบนิเวศภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศเหล่านั้นเพ่ือจะเพ่ิมพูนขีดความสามารถ                                       
ของระบบนิ เ วศเหล่ านั้ นที่ จะให้ผลประโยชน์ อันส าคัญต่อการ พัฒนาที่ ยั่ งยืนภายในปี  ๒๕๗๓                                     
ทั้งนี้ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนยังมีหลักการส าคัญคือการไม่ทิ้งผู้ใดไว้ข้างหลัง (Leave no one behind)                                
ดังนั้น เมื่อให้ความส าคัญกับระบบนิเวศใด ๆ แล้วต้องไม่ลืมระบบนิเวศในพ้ืนที่ภูเขาด้วย  

 นอกจากนี้ ความร่วมมือระหว่างประเทศยังมีกรอบการด าเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยง                             
จากภัยพิบัติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030)                       
ซึ่งมีเป้าหมายในการลดความเสียหายต่อชีวิตและเศรษฐกิจที่เป็นผลโดยตรงจากภัยพิบัติ กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change : UNFCCC) และการลงนามในความตกลงปารีส (Paris Agreement 2015) ซึ่งมีเป้าหมาย
ในการลดภาวะโลกร้อน  

 ในส่วนของสวิตเซอร์แลนด์ซึ่งมีภูมิประเทศเป็นเทือกเขาจึงมีความมุ่งมั่นตั้งใจและพันธกรณีระดับชาติ
ในการดูแลรักษาระบบนิเวศในพ้ืนที่ภูเขา ทั้งมาตรการจากกฎหมายภายในประเทศเช่น การสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจภาคการเกษตรบนพ้ืนที่ภูเขา ความร่วมมือระดับภูมิภาคเช่น Alpine Convention ซึ่งเป็นกฎหมาย
ระหว่างประเทศฉบับแรกที่มุ่งเน้นปกป้องภูมิภาคที่เป็นภูเขา โดยนิยามพ้ืนที่ภูเขาเป็นหน่วยทางภูมิศาสตร์                               
ที่เป็นอิสระจากพรมแดนของรัฐชาติและเป็นมรดกทางธรรมชาติรวมทั้งเขตเศรษฐกิจที่ส าคัญ  ตลอดจน                                                     
ความร่วมมือระดับโลกเช่นการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและทางเศรษฐกิจแก่ประเทศก าลังพัฒนา                                           
ในการส่ง เสริมการพัฒนาที่ยั่ งยืนในพ้ืนที่ภู เขาผ่านการด าเนินงานของ หน่วยงานเ พ่ือการพัฒนา                                               
และความร่วมมือแห่งสวิตเซอร์แลนด์ (SDC) ซึ่งหน่วยงาน SDC มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนในพ้ืนที่ภูเขา และเพ่ิมความสามารถในการฟ้ืนฟูตัวเองของระบบนิเวศบนภูเขา ตัวอย่างโครงการที่ SDC 
ด าเนินการแล้ว คือ การติดตั้งระบบแจ้งเตือนน้ าท่วมจากการละลายของธารน้ าแข็งบนภูเขาในประเทศเปรู 
การใช้ข้อมูลดิบเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศเพ่ือพยากรณ์ปริมาณน้ าในทวีปเอเชียกลาง และการเพ่ิม                                        
ขีดความสามารถของหน่วยงานภาครัฐในอินเดียในการออกมาตรการรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพภูมิอากาศ 

 นางสาว Carolina Adler กรรมการบริหาร the Mountain Research Initiative กล่าวว่าการศึกษา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ภูเขาเป็นเรื่องส าคัญ ดังนั้น องค์กร the Mountain 



๔ 

 

Research Initiative จึงก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ ๒ ด้านหลัก คือ การศึกษาวิจัย และการน าผลการศึกษาวิจัยไปสู่
การตัดสินใจเชิงนโยบาย ทั้งนี้ ปัญหาที่เกิดในพ้ืนที่ภูเขาของประเทศต่าง ๆ มีทั้งความเหมือนและความต่าง ดังนั้น 
จึงเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องศึกษา แลกเปลี่ยน และเปรียบเทียบกรณีศึกษาเหล่านี้  ในส่วนของผลลัพธ์ที่องค์กร                                               
the Mountain Research Initiative คาดหวังคือ การเก็บข้อมูลและการติดตามพัฒนาการในระบบนิเวศ                       
การแลกเปลี่ยนและความร่วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือน าความรู้มาเป็นข้อมูลในการตัดสินใจเชิงนโยบาย                            
การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบเงื่อนไขที่เอ้ือประโยชน์ให้เกิดการเผยแพร่และประยุกต์
ความรู้ได้ดีที่สุด ตลอดจนการสร้างความเชื่อมโยงและสอดคล้องกันของนโยบายระดับโลกผ่านการผลักดัน                                
ให้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศน าประเด็นระบบนิเวศพ้ืนที่ภูเขาไปขยายผลต่อ                                         
อีกนัยหนึ่งคือ องค์กร the Mountain Research Initiative ต้องการเชื่อมโยงการศึกษาทางวิทยาศาสตร์                              
การประยุกต์ความรู้ในทางปฏิบัติ และการก าหนดนโยบายด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน 

 นาย Grammenos Mastrojeni รองเลขาธิการ the Union for the Mediterranean กล่าวว่า
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศต่อพ้ืนที่ภูเขาเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงระดับโลก                  
ที่ไมไ่ด้รับความสนใจเท่าที่ควร จากบรรดาภูมิประเทศ ๔ แบบ ได้แก่ ขั้วโลกเหนือ (Arctic) หมู่เกาะ (Island) 
พ้ืนที่แห้ง (Dryland) และพ้ืนที่ภูเขา (Mountain) พ้ืนที่ภูเขามักไม่ถูกเอ่ยถึง เช่น การพิจารณาผลกระทบ                 
จากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศมักให้ความส าคัญกับภูมิประเทศ ๓ แบบแรก โดยเฉพาะประเด็น                   
การละลายของธารน้ าแข็งในขั้วโลกเหนือและการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเลท าให้สูญเสียพ้ืนที่หมู่เกาะและ         
พ้ืนที่แห้ง ซึ่งส่งผลให้มีประชากรหลายล้านคนต้องอพยพย้ายถิ่นฐานไปยังพ้ืนที่ระดับสูงขึ้น แต่ประเด็น                      
ที่หลงลืมไปคือพ้ืนที่ภูเขาก็มีประชากรอาศัยอยู่จ านวนมากซึ่งใช้ชีวิตโดยพ่ึงพาระบบนิเวศที่เ ปราะบาง                               
และไม่สามารถอพยพไปยังพ้ืนที่ระดับสูงกว่านี้ได้ ยิ่งไปกว่านั้นผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ภูเขา
จะส่งผลต่อระบบนิเวศและประชากรที่อาศัยอยู่ในทุกระดับความสูงลงมา นอกจากนี้ ประเด็นสิ่งแวดล้อม
ผูกพันอย่างแยกขาดไม่ได้จากประเด็นการพัฒนา ประเด็นสิทธิมนุษยชน และประเด็นสันติภาพ การยอมสละ
ประเด็นหนึ่ ง เ พ่ือรักษาไว้ซึ่ ง อีกประเด็นหนึ่ ง  ( trade-off)  ย่อมก่อให้ เกิดความขัดแย้ ง  (conflict)                            
ดังนั้น ประเด็นสิ่งแวดล้อมบนเทือกเขาหิมาลัยท าให้มีผู้อพยพย้ายถิ่นจ านวนมากและวิกฤตทางมนุษยธรรม                                  
ยังเกิดขึ้นในพ้ืนที่คั่นกลางระหว่างประเทศมหาอ านาจซึ่งถือครองอาวุธนิวเคลียร์  เช่น อินเดีย ปากีสถาน                                     
และจีน จึงเป็นประเด็นที่ควรให้ความส าคัญอย่างยิ่ง  

 จากการที่ประเด็นการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศไม่ใช่เรื่องไกลตัว สมาชิกรัฐสภาจึงต้องมี
บทบาทในการเชื่อมโยงประชาชนกับการตัดสินใจเชิงนโยบาย วิทยากรอีก ๒ คนคือ นาย Nicolas Walder 
สมาชิกรัฐสภาสวิตเซอร์แลนด์ และนาย Sebastián Torrealba Alvarado สมาชิกรัฐสภาชิลี แสดงความคิดเห็น                           
ไปในทางเดียวกันคือสมาชิกรัฐสภาต้องมีบทบาทในการตอบสนองต่อความต้องการและความเดือดร้อน                                     
ของประชาชน สนับสนุนให้การตัดสินใจเชิงนโยบายได้ใช้ข้อมูลและหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ และส่งเสริม                   
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม  



๕ 

 

 นาย Nicolas Walder สมาชิกรัฐสภาสวิตเซอร์แลนด์ กล่าวเพ่ิมเติมว่าภาครัฐควรให้ความส าคัญกับ
การเก็บข้อมูลและการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ พร้อมทั้งสนับสนุนกรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
และภาคเอกชนควรพิจารณาลงทุนในบริษัทที่ให้ความส าคัญกับผลกระทบของการด าเนินธุรกิจต่อสิ่งแวดล้อม 
ส่วนนาย Sebastián Torrealba Alvarado สมาชิกรัฐสภาชิลี กล่าวเสริมว่าระบบนิเวศในพ้ืนที่ภูเขามีความส าคัญ
ทางเศรษฐกิจและทางวัฒนธรรมต่อชุมชนในพ้ืนที่อย่างมาก และชิลีมีกฎหมายภายในเพ่ือรับมือกับ                                    
การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ตาม ประชาชนจะไม่ปกป้องในสิ่งที่ตนเองไม่รู้จัก ดังนั้น 
บทบาทหนึ่งที่สมาชิกรัฐสภาท าได้คือ การสร้างความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของระบบนิเวศในพ้ืนที่ภูเขา
เพ่ือให้ประชาชนส่วนใหญ่ผูกพันกับภูเขาและผลักดันนโยบายที่เป็นมิตรต่อระบบนิเวศบนภูเขาต่อไป 

 นางสาว Kareen Jabre ผู้อ านวยการฝ่ายแผนงานของสหภาพรัฐสภา ในฐานะผู้ด าเนินรายการกล่าวสรุปว่า 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศต่อพ้ืนที่ภูเขาถูกพูดถึงน้อยมาก ทั้งๆ ที่ภูเขาเป็นพ้ืนที่เปราะบาง
เนื่องจากได้รับผลกระทบจากวิกฤตดังกล่าวมากที่สุดซึ่งส่งผลกระทบต่อประชากรที่อาศัยอยู่ในทุกระดับความสูง 
ตัวอย่างผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้วและมีแนวโน้มร้ายแรงมากขึ้น ได้แก่ การละลายของธารน้ าแข็งบนภูเขา                                                
ซึ่งส่งผลต่อปริมาณน้ าจืดส าหรับอุปโภคบริโภค ประชากรที่อาศัยอยู่บนที่ราบประสบปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง 
หรือดินถล่ม บทบาทของสมาชิกรัฐสภาจึงเกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย โดยสมาชิกรัฐสภา                                            
ควรมีการติดตามและตอบสนอง (responsive) ต่อความต้องการของประชาชน การสร้างความตระหนักรู้                                           
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม ( inclusive) การให้ความส าคัญกับการวิจัย
ทางวิทยาศาสตร์ ตลอดจนการพิสูจน์และติดตามผลการด าเนินงานเพ่ื อก าหนดนโยบายที่ เป็นไปได้                                             
ในทางปฏิบัติและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
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