
รายงานผลการประชุมคณะกรรมการสมัชชารัฐสภาเอเชีย  
ระหว่างวันที่ ๑๔-๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ 

ณ กรุงอังการา สาธารณรัฐตุรกี 
 
 

 สมัชชารัฐสภาเอเชีย (Asian Parliamentary Assembly : APA) ได้จัดการประชุมคณะกรรมการ
สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ ๑ (the First Session of the Bureau of the Asian Parliamentary 
Assembly) ระหว่างวันที่ ๑๔ - ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ ณ กรุงอังการา สาธารณรัฐตุรกี โดยรัฐสภาสาธารณรัฐตุรกี
เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม และนาง Asuman ERDOĞAN สมาชิกรัฐสภาและหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภา
สาธารณรัฐตุรก ีเป็นประธานการประชุมฯ 
 

 
 

  การประชุมครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมการประชุมจ านวน ๒๘ คน ประกอบด้วย 
 - คณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐตุรกี จ านวน ๓ คน น าโดยนาง Asuman ERDOĞAN สมาชิก
รัฐสภา 
 - คณะผู้แทนรัฐสภาราชอาณาจักรบาห์เรน จ านวน ๒ คน น าโดยนาย Ahmed AL SALLOM 
สมาชิกรัฐสภา รองประธานสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย และประธานคณะกรรมาธิการว่าด้วยเศรษฐกิจ
และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 - คณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน จ านวน ๔ คน น าโดยนาง Masoumeh 
PASHAEI BAHRAM สมาชิกรัฐสภา รองประธานสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย และประธาน
คณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม  
 - คณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐอิรัก จ านวน ๓ คน น าโดยนาย Rami AL SUKAIKI สมาชิก
รัฐสภา รองประธานสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย และประธานคณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง 
 - คณะผู้แทนรัฐสภาสหพันธรัฐรัสเซีย จ านวน ๓ คน น าโดยนาย Alexey LYASHCHENKO 
สมาชิกรัฐสภา รองประธานสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย และประธานคณะกรรมาธิการว่าด้วย
งบประมาณและการวางแผน 
 - คณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐอินโดนีเซีย จ านวน ๙ คน น าโดยนาย Fadli ZON สมาชิก
รัฐสภา และผู้เสนอรายงานการประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ ๑๒ 
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 - ผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย จ านวน ๔ คน น าโดย ดร. Mohammad 
Reza MAJIDI เลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
 

 การประชุมครั้งนี้ได้ด าเนินการตามระเบียบวาระการประชุมดังนี้ 
 ๑. การรับรองระเบียบวาระการประชุมฯ 
   ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ จะได้พิจารณารับรองร่างระเบียบวาระการประชุมฯ ในกรณีที่มี
ข้อเสนอแนะต่อร่างระเบียบวาระการประชุมฯ จะต้องมีการแจ้งให้ส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย
ทราบล่วงหน้าก่อนประชุมอย่างน้อย ๓ วัน 
 ๒. ค ากล่าวเปิดการประชุมฯ 
   โดยนาง Asuman ERDOĞAN สมาชิกรัฐสภา และหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐ
ตุรก ี
   สาระส าคัญค ากล่าวเปิดการประชุมตามเอกสารแนบ 
   ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ จะได้รับเชิญให้เข้ารับฟังค ากล่าวเปิดการประชุมฯ โดยประธาน
การประชุมฯ 
 ๓. ค ากล่าวรายงานเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
  โดย ดร. Mohammad Reza MAJIDI เลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
   เลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียจะน าเสนอพัฒนาการล่าสุดของการด าเนินกิจกรรมของ
สมัชชารัฐสภาเอเชียนับตั้งแต่การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ครั้งล่าสุด 
    สาระส าคัญค ากล่าวเปิดการประชุมตามเอกสารแนบ 
 ๔. การพิจารณาข้อเสนอและการยืนยันต าแหน่งรองประธานสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภา
เอเชีย ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
   ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ จะไดร้ับทราบผลการประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ ๑๒ 
ซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ ได้เห็นชอบให้รัฐสภาสาธารณรัฐตุรกีด ารงต าแหน่งประธานสมัชชาใหญ่ฯ ประจ าปี พ.ศ. 
๒๕๖๓-๒๕๖๔ นอกจากนี้ ที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ ได้ยืนยันการด ารงต าแหน่งรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ และ
ประธานคณะกรรมาธิการของสมัชชารัฐสภาเอเชียแต่ละคณะ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ รวมทั้งรับรองการด ารงต าแหน่ง
รองประธานสมัชชาใหญ่ฯ และประธานคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ของ
รัฐสภาสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 
    ที่ประชุมฯ ได้รับรองการด ารงต าแหน่งรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ และประธานคณะกรรมาธิการ
ทั้ง ๔ คณะ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีดังนี้ 
    (๑) รัฐสภาราชอาณาจักรบาห์เรนเป็นรองประธานสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย และ
ประธานคณะกรรมาธิการว่าด้วยเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
        (๒) รัฐสภาสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านเป็นรองประธานสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย 
และประธานคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม  
        (๓) รัฐสภาสาธารณรัฐอิรักเป็นรองประธานสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย และประธาน
คณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง 
        (๔) คณะผู้แทนรัฐสภาสหพันธรัฐรัสเซียเป็นรองประธานสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย 
และประธานคณะกรรมาธิการว่าด้วยงบประมาณและการวางแผน  
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 ๕. การพิจารณาและรับรองข้อตัดสินใจ เรื่อง ข้อบังคับพิเศษในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
   ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ จะได้ร่วมกันพิจารณาร่างข้อบังคับพิเศษในการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย ซึ่งเสนอโดยส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย นอกจากนี้ 
ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ จะได้ร่วมกันพิจารณาข้อเสนอแนะต่อร่างข้อบังคับการประชุมดังกล่าว ซึ่งเสนอโดย
รัฐสภารัฐคูเวต ประเทศไทย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ รวมทั้งเอกสารของสหประชาชาติและสหภาพรัฐสภา 
   ที่ประชุมฯ มีความเห็นร่วมกันดังต่อไปนี้ 
 

Special Rules of Procedure 
to Regulate the Conduct of APA Virtual Meetings* 

* Attachment of the decision number: APA/Decision/2020/01   
1.  Agenda 
The provisional agenda of virtual sessions shall be determined within the virtual limitations 
and in consultation with Chair of the relevant Standing Committee as well as Executive 
Council.  
 ที่ประชุมฯ เห็นร่วมกันว่า ในหมวดนี้ควรมีการหารือร่วมกันกับประธานคณะกรรมาธิการที่
เกี่ยวข้องและคณะมนตรีบริหารสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
 

2.  Attendance  
The attendance by Members shall be through a secured access to video conference or 
other electronic means allowing representatives to hear other participants and to address 
the meeting remotely as appropriate.  
 ที่ประชุมฯ เห็นชอบในหมวดนี้  
 

3.  Registration  
Registration will take place through an online system in accordance with established 
practice. Each APA member participating in the session will communicate in writing, the 
name, gender and contact details of its representatives to the APA Secretariat.  
 ที่ประชุมฯ เห็นชอบในหมวดนี้ 
 

4.  Quorum  
The number of registered members for the APA Virtual Sessions, as indicated in Rule 32 of 
the APA Rules of Procedure, shall be used to establish the quorum.  
 ที่ประชุมฯ เห็นชอบในหมวดนี้ 
 

5.  Addressing APA Sessions  
Members, are invited to submit written or pre-recorded video statements in English (the 
working language of APA) with an indication of the agenda item to which they refer, in 
advance of the opening of the sessions. During the virtual session, statements by members 
shall be limited to two minutes. Any member wishing to take the floor should signal their 
wish to speak. A member wishing to raise a point of order in relation to a statement made 
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during the session should signal their intention to do so. Delegates shall, as a general rule, 
speak in the order in which they have asked for the floor based on the Rule 26 of the APA 
Rules of Procedure.  
 ที่ประชุมฯ เห็นชอบในหมวดนี้ 
 

6.  Participation at Meetings  
All virtual meetings of the APA shall be open to Member and Observer Parliaments of APA.  
 ที่ประชุมฯ เห็นร่วมกันว่า ควรเชิญรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ด้วย 
 

7.  Submission of Proposals  
Any delegation may submit amendment(s) to a draft resolution in writing in accordance 
with Rule 22 of the APA Rules of Procedure. Members should make every effort to arrive at 
an agreed proposal through informal consultations before the virtual sessions.  
 ที่ประชุมฯ เห็นเห็นในหมวดนี้ 
 

8.  Decision Making  
All decisions taken in a virtual session shall be, as far as possible, adopted by consensus. 
In view of the virtual nature of the session and of technical limitations, if a vote was 
required, the APA Rules of Procedure shall be followed. 
 ที่ประชุมฯ เห็นร่วมกันว่า การพิจารณาตัดสินใจใด ๆ ควรยึดกฎข้อบังคับการประชุมสมัชชา
รัฐสภาเอเชีย (APA Rules of Procedure) ทั้งนี้ ผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐตุรกีและรัฐสภาสหพันธรัฐ
รัสเซียได้สงวนสิทธิ์ในประเด็นนี้ อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมฯ ได้ยอมรับกลไกทางด้านกฎหมายเพื่อการ
ด าเนินงานที่โปร่งใสส าหรับรัฐสภาสมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
 ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาร่างเอกสารเกี่ยวกับการจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และได้รับรอง
ข้อบังคับพิเศษในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
 ๖. การพิจารณาและรับรองช่วงก าหนดการการประชุมคณะกรรมาธิการของสมัชชารัฐสภา
เอเชีย ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
   รองประธานสมัชชาใหญ่ฯ และประธานคณะกรรมาธิการทั้ง ๔ คณะ จะได้แจ้งต่อ         
ที่ประชุมฯ เกี่ยวกับช่วงก าหนดการประชุมคณะกรรมาธิการแต่ละคณะประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ทั้งนี้ ผู้แทน
รัฐสภาสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านได้แจ้งต่อที่ประชุมว่า จะจัดประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในช่วงเดือนเมษายน ๒๕๖๔   

 ๗. การรับรองรายงานการประชุมฯ 
   ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ จะได้พิจารณารับรองร่างรายงานการประชุมฯ ซึ่งยกร่า งโดย
ส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
    ที่ประชุมฯ ได้รับรองรายงานการประชุมโดยฉันทามติ 
 ๘. เรื่องอ่ืน ๆ 
   ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ จะได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เป็นประโยชน์ในการ
ด าเนินกิจกรรมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
     ที่ประชุมฯ ไม่มีประเด็นอื่น ๆ ที่จะพิจารณาเพ่ิมเติม 
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 ที่ประชุมฯ เห็นร่วมกันให้ส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียจัดท าแผนการด าเนินกิจกรรม
ของสมัชชารัฐสภา ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้รัฐสภาสมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชียได้พิจารณา เพ่ือเป็นการ
สนับสนุนการด าเนินงานของสมัชชารัฐสภาเอเชียให้เป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ได้ขอให้ส านักงานเลขาธิการ
สมัชชารัฐสภาเอเชียประสานกับรัฐสภารัฐคูเวตในการจัดประชุมคณะท างานว่าด้วย Statutory Document 
หรือส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียสามารถด าเนินการแทนรัฐสภารัฐคูเวต  
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-ร่าง- 
ก าหนดการประชุมคณะกรรมการสมัชชารัฐสภาเอเชีย (APA) 

ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
ณ กรุงอังการา สาธารณรัฐตุรกี  

 
 

วันจันทร์ที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
ช่วงเช้า – บ่าย - คณะผู้แทนฯ เดินทางมาถึงท่าอากาศยาน   

- เดินทางสู่โรงแรม Hilton  
- ลงทะเบียน ณ โรงแรมที่พัก 

  
วันอังคารที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
๐๘.๐๐ นาฬิกา – ๐๙.๐๐ นาฬิกา   รับประทานอาหารเช้า ณ โรงแรมฯ 
๐๙.๐๐ นาฬิกา  - รับรองระเบียบวาระการประชุม  

- ค ากล่าวเปิดการประชุมฯ 
  โดยนาง Asuman ERDOĞAN สมาชิกรัฐสภา และหัวหน้าคณะ  
 ผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐตุรกี 
- ค ากล่าวรายงานเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมของสมัชชารัฐสภา    
เอเชีย 
- การพิจารณาข้อเสนอและการยืนยันต าแหน่งรองประธานสมัชชา
 ใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔  
- การพิจารณาและรับรองข้อตัดสินใจ เรื่อง ข้อบังคับพิเศษในการ
 ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
- การพิจารณาและรับรองช่วงก าหนดการการประชุม
 คณะกรรมาธิการของสมัชชารัฐสภาเอเชีย ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
- การรับรองรายงานการประชุมฯ 
- เรื่องอ่ืน ๆ  

๑๓.๐๐ นาฬิกา – ๑๔.๓๐ นาฬิกา - การเยี่ยมคารวะประธานรัฐสภาสาธารณรัฐตุรกี  
 

วันพุธที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
๐๖.๓๐ นาฬิกา – ๐๘.๓๐ นาฬิกา 
เช่า – บ่าย 

อาหารเช้า ณ โรงแรมฯ 
คณะผู้แทนฯ เดินทางกลับ 
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ค ากล่าวเปิดการประชุม 
คณะกรรมการสมัชชารัฐสภาเอเชีย 

โดยนาง Asuman ERDOĞAN หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐตุรกี 
ประธานการประชุม 

 

ท่านหัวหน้าคณะผู้แทนผู้มีเกียรติ  

สมาชิกผู้ทรงเกียรติและผู้แทนประเทศสมาชิก 

เลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียผู้ทรงเกียรติ 

แขกผู้มีเกียรติ  

ในฐานะสมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชีย เราเชื่อเป็นอย่างยิ่งว่าจะมีเครือข่ายความร่วมมือพหุภาคีที่ยั่งยืน
เกิดขึ้นระหว่างชาติเอเชียเพ่ือแสวงหาความสามัคคีในทวีปเอเชียรวมถึงการรวมกันเป็นหนึ่งเดียวในเอเชีย 
แน่นอนการทูตรัฐสภาเป็นกลไกพหุภาคีท่ีประสบความส าเร็จมากที่สุดอย่างหนึ่ง ซึ่งถูกน าไปใช้โดยประชาชาติ
เอเชียในการสานสัมพันธ์ระหว่างกันเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดทอนความขัดแย้งและขวากหนามที่อาจเกิดขึ้นและ
รกัษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างสันติด้วยความจริงใจจริงใจในภูมิภาค ความส าคัญและความจ าเป็น
ของกลไกทางการทูตแบบพหุภาคีดังกล่าวเริ่มความส าคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อเราทุกชาติในเอเชียต้องการ
ความก้าวหน้าในการพัฒนาทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเผชิญหน้ากับ
ระเบียบโลกทีก่ารเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  

 อย่างไรก็ตามเป็นที่ทราบกันดีว่าการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 อย่างรุนแรงท าให้เกิดสถานการณ์
ที่ไม่คาดคิดในทุกมุมโลก และท าการด าเนินชีวิตประจ าวันของเราตลอดจนการด าเนินการในรูปแบบปกติของ
สมัชชารัฐสภาเอเชียต้องหยุดชะงักลง ซึ่งในปัจจุบัน การประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียไม่สามารถด าเนินการได้
อีกต่อไปทางกายภาพ ข้อจ ากัดและมาตรการต่าง ๆ ที่รัฐสภาสมาชิกได้ก าหนดขึ้นล้วนมีความจ าเป็นส าหรับ
สุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนส่งผลให้โอกาสในการเดินทางเพ่ือเข้าร่วมการประชุมด้วยตนเองของ
สมาชิกแต่ละประเทศนั้นเป็นไปไม่ได้   

อย่างไรก็ตาม เพ่ือด ารงไว้ซึ่งกิจกรรมของสมัชชารัฐสภาเอเชียและเพ่ือหลีกเลี่ยงการเลื่อนก าหนดการ
การประชุมและการหารือระหว่างประเทศสมาชิก อีกต่อไป เราจ าเป็นต้องท าตามขั้นตอนเพ่ือเดินหน้าริเริ่ม
และสร้างวิธีการท างานโดยใช้กลไกการประชุมทางไกลภายใต้สมัชชารัฐสภาเอเชียเป็นการชั่วคราวจนกว่าการ
ประชุมทางกายภาพจะสามารถด าเนินการได้ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งการท างานและการขับเคลื่อนขององค์กรภายใต้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  

อุปสรรคและการท าลายล้างของการแพร่ระบาดของโควิด -19 ถือเป็นแรงกระตุ้นให้เราพยายาม
อย่างเต็มที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์ใหม่โดยที่สมัชชารัฐสภาเอเชียสามารถท าหน้าที่ต่อได้และสามารถจัดการ
ประชุมต่อไปได้ ด้วยเหตุนี้ เราจึงมีการประชุมเกิดขึ้นที่นี่ในวันนี้ เพ่ือแสวงหาแนวทางการด าเนินการพ้ืนฐาน
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และรูปแบบของการจัดการประชุมเสมือนจริงในภารกิจการประชุมต่าง ๆ ที่จะมีขึ้นขององค์กร หวังเป็นอย่าง
ยิ่งว่า ท่านผู้มีเกียรติที่เข้าร่วมประชุมในวันนี้จะมีส่วนส าคัญอย่างเต็มที่ในการพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้องและ
แสวงหาแนวทางเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ของการประชุมคณะกรรมการสมัชชารัฐสภาเอเชียในวันนี้ 
ดิฉนัขอขอบคุณผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่านอย่างจริงใจส าหรับความพยายาม ความร่วมมืออันล้ าค่า และการ
เดินทางมาเข้าร่วมการประชุมในวันนี้ นอกจากนี้ ดิฉันขอขอบคุณสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ คูเวต และประเทศไทย 
ที่ได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและแบ่งปันมุมมองที่ล้ าค่าและมีความส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาแนว
ทางการจัดการประชุมเสมือนจริง สุดท้ายนี้ขอขอบคุณอย่างจริงใจแก่เลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย และ
เจ้าหน้าที่ทุกคนของส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย ที่มีส่วนผลักดันท าให้การประชุมในวันนี้นี้
เกิดข้ึนได ้ 

ท่านผู้มีเกียรติ  

ดิฉันหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเราจะสามารถจัดการประชุมทางกายภาพของสมัชชารัฐสภาเอเชียได้โดยเร็วที่สุด 

 

-------------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๙ - 
 

รายงานของเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียเกี่ยวกับการด าเนินงานที่ผ่านมาของสมัชชารัฐสภาเอเชีย                         
และผลกระทบช่วงหลังการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 

วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๓  

กรุงอังการา สาธารณรัฐตุรกี  

นาง Asuman ERDOĞAN 

ประธานคณะกรรมการสมัชชารัฐสภาเอเชีย 

รองประธานคณะกรรมาธิการและผู้รายงานการประชุม 

ผู้เข้าร่วมการประชุม/แขกผู้มีเกียรติ  

  ก่อนอ่ืน ผมขอขอบคุณ ฯพณฯ ศาสตราจารย์ Mustafa SENTOP ประธานรัฐสภาตุรกีและประธาน
สมัชชารัฐสภาเอเชีย และนาง Asuman ERDOĞAN ประธานคณะกรรมการ APA ที่ให้เกียรติเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมในครั้งนี้ และผมขอแสดงความเสียใจอย่างสุดซึ้งต่อครอบครัวของผู้เสียชีวิต รัฐสภาและรัฐบาล
ของสาธารณรัฐตุรกีจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวในจังหวัดอิซเมียร์   

ประธานคณะกรรมการ  APA 

ผู้เข้าร่วมการประชุม/แขกผู้มีเกียรติ 

 อย่างที่ทราบกันดีว่าการประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ ๑๒ ระหว่างวันที่ ๑๓ – ๑๘ 
ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ เมืองอันทาเลีย สาธารณรัฐตุรกีเป็นการประชุมที่สมาชิก APA ได้พบกันเป็นครั้งสุดท้าย 
หลังจากนั้น โลกได้เผชิญกับการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากต่อการด าเนินชีวิต
ของมนุษย์ ท าให้ต้องปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการด าเนินวิถีชีวิตใหม่  

 ด้วยเหตุนี้ รายงานของผมประกอบด้วย ๒ ส่วน ได้แก่  

 ก. รายงานการด าเนินงานของ APA ตั้งแต่การประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ ๑๒ ณ สาธารณรัฐ
ตุรกี 

 ข. บทบาทของสมัชชารัฐสภาเอเชียในช่วงหลังการระระบาดของไวรัสโคโรนา  

 ในการรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาที่อุบัติขึ้นมาใหม่ ส านักงาน
เลขาธิการ APA ได้ติดต่อกับรัฐสภาประเทศสมาชิกอย่างสม่ าเสมอเพ่ือค้นหาแนวทางที่ดีที่สุดในการ
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ของ APA  

 ตามที่ได้สนทนาทางโทรศัพท์กับนาง  Asuman ERDOĞAN เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ได้มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมของสมัชชารัฐสภาเอเชียในอนาคตรวมไปถึงการด าเนินการใน
ปัจจุบันซึ่งได้มีการแจ้งเวียนผลของการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดังกล่าวในจดหมายของประธาน APA ถึง
รัฐสภาประเทศสมาชิกเพ่ือย้ าเตือนถึงความจ าเป็นในการหาแนวทางเพ่ือต่อสู้กับภัยคุกคามนี้ และในสารทาง
วิดีทัศน์เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ผมได้อธิบายถึงยุทธศาสตร์ของ APA ในการรับมือกับสถานการณ์ที่เลวร้ายนี้
ตลอดจนถึงข้ันตอนที่จะด าเนินการต่อไปในอนาคต 
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  นอกจากนั้น ผมยังได้ประชุมทางวิดีทัศน์กับหัวหน้าคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาเอเชียของตุรกีและคูเวต 
และได้มีความเห็นตรงกันว่า สมัชชารัฐสภาเอเชียไม่ควรหยุดท างานและควรจัดการประชุมผ่านสื่อออนไลน์
เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของรัฐสภาประเทศสมาชิกในการรับมือกับการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
ประธานรัฐสภาตุรกีซึ่งด ารงต าแหน่งประธานสมัชชารัฐสภาเอเชียจึงรับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมออนไลน์
ครั้งแรกขึ้น  

 การประชุมออนไลน์ของสมัชชารัฐสภาเอเชียเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาครั้งแรก 
จัดขึ้น เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ณ กรุงอังการา สาธารณรัฐตุรกี ผู้เข้าร่วมการประชุมได้กล่าวถ้อยแถลง
เกี่ยวกับประสบการณ์ของประเทศตนในการรับมือกับการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาและน าเสนอสถิติที่
ส าคัญต่างๆ ตลอดจนบทเรียนส าคัญในการเรียนรู้ที่จะต่อสู้กับการแพร่ระบาดของเชื้อโรคในอนาคตอีกด้วย 

 ในวาระการประชุมที่เกี่ยวข้องกับ “แนวทางการประชุม APA ออนไลน์ในอนาคต” ได้มีผู้แทนหลาย
ท่านน าเสนอข้อคิดเห็น ซึ่งส านักงานเลขาธิการ APA ได้แจ้งเวียนเอกสารผลของการประชุมที่เป็นมติสุดท้าย
ของผู้เข้าร่วมการประชุมเรียบร้อยแล้ว 

 เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ผมได้ส่งจดหมายไปยังสมาชิก APA ทุกท่านเพ่ือแจ้งว่าส านักงาน
เลขาธิการ APA ต้องการเปลี่ยนนโยบายในการจัดประชุมเป็นการประชุมผ่านสื่อออนไลน์ให้เหมือนกับองค์กร
ระหว่างประเทศหรือองค์กรระดับภูมิภาคอ่ืนๆ เพ่ือปรับปรุงวาระการประชุมของ APA ประจ าปี ๒๕๖๓ 
จนกว่าการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาจะถูกควบคุมได้และกลับเข้าสู่ภาวะปกติ ผมได้เน้นย้ าว่า
คณะกรรมาธิการทั้ง   สี่คณะควรจัดการประชุมประจ าปีเพ่ือพิจารณาและลงมติรับร่างข้อมติของแต่ละคณะ 
ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสถานการณ์ในปัจจุบัน คงไม่สามารถจัดประชุมแบบปกติได้  

 ดังนั้น ผมขอเสนอให้คณะกรรมาธิการทุกคณะจัดเตรียมการประชุมผ่านสื่อออนไลน์ (ภายในขอบเขต
ที่จ ากัด) เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับวาระที่เหมาะสมในการประชุมแบบปกติในอนาคต  โดยแนวคิดนี้เป็น
การวางแผนให้สมาชิกรัฐสภามีเวลาในการจัดเตรียมเอกสารหรือร่างข้อมติที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการของ
ตนเพ่ือน าเสนอข้อสังเกตหรือข้อแก้ไขเอกสารดังกล่าว โดยแผนดังกล่าวจะช่วยเตรียมความพร้อมส าหรับ
เอกสารทั้งหมดที่จะใช้ในวาระการประชุมที่มีการพบปะกันในอนาคต  

 ประเด็นส าคัญอีกประเด็นหนึ่งที่ผมเสนอให้สมาชิก APA ได้พิจารณา คือ “แบบแผนของการจัดการ
ประชุม APA ผ่านสื่อออนไลน์” ตามท่ีผู้แทน APA จากสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์และคูเวตได้น าเสนอข้อคิดเห็นที่
เป็นประโยชน์ในเรื่องดังกล่าว ส านักงานเลขาธิการจึงได้ร่าง “แบบแผนของการจัดการประชุม APA ผ่านสื่อ
ออนไลน์”ขึ้นมาและผมขอให้สมาชิก APA ทุกท่านแสดงความคิดเห็นต่อเอกสารฉบับนี้ หลังจากนั้นไม่นาน 
ผมได้รับการติดต่อจากรองประธานคณะกรรมาธิการที่จะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะกรรมาธิการให้
ประสานงานเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อออนไลน์ในอนาคต  

 เนื่องจากเวลาที่ไม่ตรงกันและการขาดการโต้ตอบตามข้อเสนอของส านักงานเลขาธิการ APA ผมจึงได้
ติดต่อนาง Asuman ERDOĞAN เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๓ เพ่ือขอความเห็นเกี่ยวกับตารางการด าเนินการ
ของ APA ภายในระยะเวลา ๒-๓ เดือนที่เหลือของปี ๒๕๖๓ เราต่างมีความเห็นตรงกันว่าภายใต้เวลาที่จ ากัดที่
เหลืออยู่ ควรจัดการประชุมคณะกรรมการ APA วาระพิเศษเพ่ือช่วยวางโครงร่างและแนวทางการด าเนินงานของ 
APA ในปีถัดไป  
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 ต่อมา เมื่อประสานงานกับประธาน APA เกี่ยวกับการประชุมดังกล่าวจึงได้มีการเตรียมการประชุม
ขึ้น โดยจุดประสงค์หลักของการประชุมคณะกรรมการ APA วาระพิเศษในครั้งนี้คือ เพ่ือการพิจารณาและลง
มติรับรอง “ข้อบังคับการท างานพิเศษของการประชุมผ่านสื่อออนไลน์ในอนาคต” 

 ข้อบังคับการท างานฉบับนี้เป็นผลมาจากการริเริ่มที่มาจากประสบการณ์ที่มีคุณค่าขององค์การรัฐสภา
อ่ืน ๆ เช่น สหภาพรัฐสภา เป็นต้น  

 ในการเตรียมการประชุมผ่านสื่อออนไลน์ซึ่งจะสามารถตอบสนองความต้องการในทุกแง่มุมของ
สมาชิก APA ได้นั้น ส านักงานเลขาธิการ APA ต้องการความคิดเห็นอันทรงคุณค่าของทุกท่านและขอขอบคุณ
ทุกความคิดเห็นล่วงหน้าไว้ ณ ที่นี้  

 ผมขอให้รองประธานคณะกรรมาธิการทั้ง ๔ คณะเตรียมพร้อมในการจัดประชุมคณะกรรมาธิการที่
ท่านรับผิดชอบตามกรอบเวลาในปี ๒๕๖๔ ถ้าเป็นไปได้ อาจจะมีการจัดประชุมคณะกรรมาธิการทุก ๓ เดือน  

 ผมขอกล่าวถึงประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการประชุมคณะท างานด้านเอกสารทางกฎหมายเพ่ือการ
ด าเนินงานในอนาคต ผมได้ขอให้คณะกรรมการ APA แจ้งต่อรัฐสภาคูเวตให้ก าหนดกรอบเวลาที่จะเป็น
เจ้าภาพในการจัดประชุมคณะท างานนี้ให้เร็วที่สุด  

ผมขอกล่าวถึงส่วนที่สองของรายงาน  

 บทบาทของรัฐสภาและการทูตรัฐสภาในการเผชิญหน้ากับการแพร่ระบาดของเชื้อโรคทั่วโลกและ
เหตุการณ์หลังจากนั้นควรเป็นอย่างไร การทูตรัฐสภาจะมีบทบาทมากน้อยเพียงใดในโครงสร้างของโลกในช่วง
หลังการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาเมื่อค านึงถึงสถานะที่เหนือกว่าขององค์กรรัฐสภาระหว่างประเทศ
และองค์กรรัฐสภาในระดับภูมิภาค  

 สมัชชารัฐสภาเอเชียเหมือนกับองค์กรระหว่างประเทศและองค์กรในระดับภูมิภาคอ่ืนๆ ต่างได้รับ
ผลกระทบในแง่ลบจากการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาในครั้งนี้แช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่เราควร
พัฒนาวาระการประชุมในอนาคตของ APA ให้เตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่ไม่คาดฝันในอนาคตที่จะ
เกิดข้ึน   

 จากผลกระทบอย่างต่อเนื่องของของการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ผมขอน าเสนอขั้นตอน
ต่อไปนี้ให้สมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชียลงมติรับรอง  

 ๑. รัฐสภาประเทศสมาชิกควรน าบทบาทและความรับผิดชอบของ APA ในช่วงหลังการแพร่ระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนาไปพิจารณาในการประชุม และมอบหมายผู้ประสานงานเพ่ือให้เป็นผู้ติดต่อประสานงาน
กับส านักงานเลขาธิการ APA ต่อไป 

 ๒. ส่งผลการรับมือกับการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสของประเทศตนมาให้ส านักงานเลขาธิการ APA  

 ๓. ให้ความร่วมมือกับส านักงานเลขาธิการ APA ในการสร้างเครือข่ายกับนักวิชาการและ
นักวิทยาศาสตร์ของแต่ละประเทศ 
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 ๔. ส านักงานเลขาธิการ APA ได้รับมอบหมายให้จัดเตรียมรายงานเกี่ยวกับบทบาทของรัฐสภาในเรื่อง
ดังกล่าว  

 ๕.  การรวบรวมผลการรับมือดังกล่าวควรมีการน าเสนอในขั้นตอนการด าเนินงานของ APA ใน
ภายหลัง 

 ๖. ประธานคณะกรรมาธิการทุกคณะควรพิจารณาร่างข้อมติอีกครั้งเกี่ยวกับการด าเนินงานช่วงหลัง
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 

 ผมขอให้คณะกรรมการ APA สนับสนุนเอกสารฉบับนี้เพ่ือให้ส านักงานเลขาธิการ APA ได้น าไปจัดท า
เป็นแผนปฏิบัติการส าหรับรัฐสภาประเทศสมาชิกต่อไป ทั้งนี้ ได้มีการแจ้งเวียนรายงานสรุปแนวคิดฉบับนี้เพ่ือ
พิจารณาเรียบร้อยแล้ว 

ประธานคณะกรรมการ  APA 

ผู้เข้าร่วมการประชุม/แขกผู้มีเกียรติ 

กล่าวโดยสรุป ผมขอแจ้งให้ทราบว่าตามที่ได้รับค าเชิญจากสหภาพรัฐสภาและรัฐสภาอุซเบกิสถาน 
ผมได้เข้าร่วมการสัมมนา Webinar ดังนี้  

๑. บทเรียนจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา-๑๙ เพ่ือสนับสนุนบทบาทของรัฐสภาในการลด
ความเสี่ยง (๙ มิถุนายน ๒๕๖๓) 

๒. สมาชิกรัฐสภาตรวจสอบผลกระทบของเชื้อไวรัสโคโรนา-๑๙ ที่ส่งผลต่อสตรี (๗ กรกฎาคม 
๒๕๖๓) 

๓. เชื้อไวรัสโคโรนา-๑๙ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (๔ สิงหาคม ๒๕๖๓) 

๔. เชื้อไวรัสโคโรนา-๑๙ และสังคมโดยทั่วไป (๓ กันยายน ๒๕๖๓) 

๕. การประชุมเสมือนจริง UN Samarkand หัวข้อสิทธิมนุษยชนของเยาวชน (๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๓) 

ขอขอบคณุที่รับฟัง 

 

-------------------------------------------------------- 
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การตัดสินใจ 

คณะกรรมการสมัชชารัฐสภาเอเชียประกอบด้วยผู้แทนรัฐสภาจากประเทศต่างๆ ดังนี้ 

 สาธารณรัฐตุรก,ี ประธานสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
 ราชอาณาจักรบาห์เรน, รองประธานคณะกรรมาธิการว่าด้วยเศรษฐกจิและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน, รองประธานคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม 
 สาธารณรัฐอิรัก, รองประธานคณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง 
 สหพันธรัฐรัสเซีย, รองประธานคณะกรรมาธิการว่าด้วยงบประมาณและการวางแผน 
 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย, ผู้เสนอรายงานการประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ ๑๒ ใน

วันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ณ กรุงอังการา สาธารณรัฐตุรก ี
พิจารณา 

ก.   โลกปัจจุบันเผชิญกับวิกฤตของสุขภาพในขั้นร้ายแรงเนื่องจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 

ข.   สมัชชารัฐสภาเอเชียมุ่งมั่นที่จะด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ต่อไปผ่านระบบเสมือนจริง ภายใต้
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจนกว่าจะกลับสู่ภาวะปกติ 

ค.  การประชุมอย่างเป็นทางการ ทั้งการประชุมทางกายภาพ (ที่มีความส าคัญเป็นอันดับแรก) และ
การประชุมเสมือนจริงมีความส าคัญสูงสุด 

ตัดสินใจ 

1. ควรด าเนินการประชุมแบบปกตทิันทีท่ีสถานการณ์การแพร่ระบาดเริ่มเอ้ืออ านวย 
2. การประชุมเสมือนจริงควรได้รับสถานะเช่นเดียวกับการประชุมทางกายภาพ  
3. ควรจัดประชุมเสมือนจริงผ่านแพลตฟอร์มที่เชื่อถือได้ เข้าถึงได้ง่ายและปลอดภัย  
4. ภาษาอังกฤษควรเป็นภาษาท่ีใช้ในการประชุมเสมือนจริง  
5. ให้น า “ ข้อบังคับการประชุมพิเศษมาควบคุมการด าเนินการประชุมเสมือนจริงของสมัชชา

รัฐสภาเอเชีย” ตามเอกสารแนบมาใช้ ข้อบังคับการประชุมของสมัชชารัฐสภาเอเชียจะมีผล
บังคับใช้อย่างสมบูรณ์ ยกเว้นในกรณีที่ไม่สอดคล้องกับข้อบังคับการประชุมพิเศษนี้  
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ข้อบังคับการประชุมพิเศษเพื่อควบคุมการด าเนินการประชุมเสมือนจริงของสมัชชารัฐสภาเอเชีย  

1. ระเบียบวาระการประชุม  
วาระการประชุมชั่วคราวของการประชุมเสมือนจริงจะถูกก าหนดภายใต้ข้อจ ากัดเสมือนจริงและ
การพิจารณาร่วมกับประธานคณะกรรมาธิการประจ าที่เก่ียวข้องตลอดจนคณะกรรมการบริหาร 

2. การเข้าร่วมการประชุม 
การเข้าร่วมการประชุมโดยสมาชิกจะต้องใช้การประชุมทางวิดีโอที่มีระบบในการเข้าถึงอย่าง
ปลอดภัยหรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ ที่อนุญาตให้ผู้แทนรับฟังถ้อยแถลงของผู้เข้าร่วม
ประชุมคนอ่ืน ๆ และจัดการประชุมจากระยะไกลได้ตามความเหมาะสม 

3. การลงทะเบียน  
การลงทะเบียนจะด าเนินการผ่านระบบออนไลน์ตามแนวปฏิบัติที่ก าหนด สมาชิกสมัชชารัฐสภา
เอเชียแต่ละคนที่เข้าร่วมในการประชุมจะแจ้ง ชื่อ เพศ และรายละเอียดการติดต่ออย่างเป็นลาย
ลักษณ์อักษรไปยังส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย  

4. องค์ประชุม 
จ านวนสมาชิกที่ลงทะเบียนส าหรับการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียเสมือนจริง ตามที่ระบุไว้ใน
กฎข้อ ๓๒ ของข้อบังคับการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียจะถูกใช้เพ่ือสร้างองค์ประชุม 

5. การกล่าวในการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
สมาชิกได้รับเชิญให้ส่งข้อความวิดีโอที่ เป็นลายลักษณ์อักษรหรือบันทึกไว้ล่วงหน้าเป็น
ภาษาอังกฤษ (ภาษาที่ใช้ในการท างานของสมัชชารัฐสภาเอเชีย) พร้อมระบุวาระการประชุมที่
พวกเขาอ้างถึงล่วงหน้าก่อนการเปิดการประชุม ในระหว่างการประชุมเสมือนจริง ค าแถลงของ
สมาชิกจะถูกจ ากัดไว้ที่คนละสองนาที สมาชิกคนใดที่ต้องการเข้าร่วมควรส่งสัญญาณว่าต้องการ
พูด สมาชิกที่ต้องการเพ่ิมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับค าแถลงในระหว่างการประชุมควรแสดงความ
ตั้งใจที่จะท าเช่นนั้น ตามกฎทั่วไปแล้วผู้ที่ได้รับมอบหมายจะต้องพูดตามล าดับที่พวกเขาได้แจ้ง
เอาไว้ ตามกฎข้อ ๒๖ ของข้อบังคับการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย 

6. การมีส่วนร่วมในการประชุม  
การประชุมเสมือนจริงทั้งหมดของสมัชชารัฐสภาเอเชียจะอนุญาตให้เฉพาะสมาชิกรัฐสภาและผู้
สังเกตการณ์ของสมัชชารัฐสภาเอเชียเท่านั้น 

7. การส่งข้อเสนอในการประชุม 
คณะผู้แทนอาจส่งการแก้ไขร่างข้อมติเป็นลายลักษณ์อักษรตามกฎข้อ ๒๒ ของข้อบังคับการ
ประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย สมาชิกควรพยายามทุกวิถีทางในการตกลงตามข้อเสนอผ่านการ
ปรึกษาหารืออย่างไม่เป็นทางการก่อนการประชุมเสมือนจริง 

8. การตัดสินใจ 
การตัดสินใจทั้งหมดในการประชุมเสมือนจริงจะต้องได้รับการรับรองโดยความเห็นพ้องเท่าที่จะ
เป็นไปได้ เนื่องจากลักษณะเสมือนจริงของการประชุมและข้อจ ากัดทางเทคนิค หากจ าเป็นต้องมี
การลงคะแนนให้ปฏิบัติตามข้อบังคับการประชุมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย 

 
-------------------------------------------------------- 
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