
 

 
 

  

การเปรียบเทียบกฎบัตร ธรรมนูญ 
และขอบังคับการประชุมระหวาง
องคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
พรอมขอเสนอแนะ 
      



ก 

คำนำ 
 

 สำนักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีหนาท่ีหลกัในการสนับสนุน
สมาชิกรัฐสภาไทยในการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกับองคกรรัฐสภาระหวางประเทศที่รัฐสภาไทยเปนภาคี
สมาชิก ทั้งที่เปนพันธกรณีและไมเปนพันธกรณีในการเขารวมการประชุม รวมถึงความรวมมือของเลขาธิการ-
รัฐสภาจากประเทศตาง ๆ เพื่อใชเปนเวทีรวมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรวมมือกันในการแกไขปญหาท่ี
สอดคลองกับสถานการณปจจุบันของโลกและภูมิภาค ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรรวมกัน
ตามแผนปฏิบัติการสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕ ในยุทธศาสตรที่ ๒ ที่จะผลักดัน
ใหรัฐสภาไทยเปนศูนยกลางความรวมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ  
 

รัฐสภาไทยไดเขารวมเปนสมาชิกและรวมจัดตั้งองคกรรัฐสภาระหวางประเทศอยูหลายองคกรท้ังในระดับ
โลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค โดยแตละองคกรจะมีรูปแบบการประชุมและวัตถุประสงคขององคกรท่ี
แตกตางกันออกไปภายใตกฎบัตร (Charter) ธรรมนูญ (Statute) และขอบังคับการประชุม (Rule of Procedure) 
ที่องคกรรัฐสภาระหวางประเทศนั้น ๆ ไดกำหนดขึ้น เพื่อใหการประชุมและการดำเนินกิจกรรมระหวาง
สมาชิกในองคกรรัฐสภาระหวางประเทศเปนไปดวยความเปนระเบียบเรียบรอยและสอดคลองตามวัตถุประสงค
ที่ไดกำหนดไว นอกจากนี้ บางองคกรจัดตั้งขึ้นโดยไมมีขอผูกมัดรัฐสภาประเทศที่เขารวมเปนสมาชิก ในขณะท่ี
บางองคกรไดมีการผูกมัดใหรัฐสภาที่เขาเปนสมาชิกจะตองดำเนินการจัดตั้งหนวยประจำชาติ รวมถึง
สนับสนุนคาบำรุงสมาชิกภาพ อยางไรก็ดี กฎบัตร ธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศโดย
สวนใหญนั้นไดมีการบัญญัติขึ้นมายาวนาน อีกทั้งไมไดมีการทบทวนเพื่อปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับบริบททาง
สังคมหรือสถานการณในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา
สายพันธุ ๒๐๑๙ หรือโควิด-๑๙ (COVID-19) ซ่ึงการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศหลายองคกรไดปรับเปลี่ยน
รูปแบบการประชุมจากการเดินทางเขารวมประชุมเปนการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

 

นอกจากนี้ ตามแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ไดระบุถึงประเด็นยุทธศาสตรชาติ
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงหนวยงานรัฐจะตองทำงานมุงผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมปรับวิธีการปฏิบัติราชการใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
โลกอยูตลอดเวลา รวมถึงการทบทวนกฎหมายที่จำเปนสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
พรอมแกไขปรับปรุงใหทันสมัย ยกเลิกกฎหมายที่ไมจำเปนหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ ในการนี้ 
สำนักองคการรัฐสภาระหวางประเทศจึงไดดำเนินการศึกษาเปรียบเทียบกฎบัตร ธรรมนูญ และขอบังคับ
การประชุมรัฐสภาระหวางประเทศ พรอมขอเสนอแนะจากกลุมงานตาง ๆ เพ่ือจักไดเปนจุดเริ่มตนในการปรับแกไข
กฎบัตร ธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมใหสอดคลองกับยุคสมัยแหงการเปลี่ยนแปลงภายใตการดำเนินวิถีชีวิต
แบบใหม (New Normal) พรอมนำไปเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงองคกรรัฐสภาระหวางประเทศอันจะนำมา
ซ่ึงผลประโยชนของรัฐสภาไทย ประเทศชาติ และประชาชนตอไป   

 
 

 
สำนักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

            เมษายน ๒๕๖๔ 
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สารบัญ 
 

คำนำ ก 

สารบัญ ข 

สมัชชารัฐสภาอาเซียน 

ขอเสนอในการปรับแกไขธรรมนูญสมัชชารัฐสภาอาเซียนโดยกลุมงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน ๑ 

ขอเสนอแนะการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส     ๒ 

สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก 

สรุปการเปรียบเทียบกฎบัตร APPU กับกฎบัตร IPU ธรรมนูญ AIPA และขอบังคับการประชุม APPF ๙ 

การศึกษาเพ่ือเสนอวิธีการเพ่ิมขีดสมรรถนะของ APPU     ๕๗ 

สมัชชารัฐสภาเอเชียและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

ตารางเปรียบเทียบขอบังคับการประชุมองคการรัฐสภาระหวางประเทศเพ่ือประกอบ ๖๖ 

การพิจารณาปรับแกไขขอบังคับไปสูการประชุมเสมือนจริง 

การประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก 

สรุปการเปรียบเทียบขอบังคับการประชุม APPF กับธรรมนูญของ AIPA กฎบัตรของ IPU และ APPU ๘๙ 

สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก 

ขอเสนอในการปรับแกไขธรรมนูญสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก ๑๔๐ 

 

 



 

 

 

 

 

 

สมัชชารัฐสภาอาเซียน 

(ASEAN Inter-Parliamentary Assembly - AIPA) 
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ขอเสนอในการปรับแกไขธรรมนูญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
โดยกลุมงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

 
ประเด็นการแกไขธรรมนูญ ขอเสนอแนะ หมายเหตุ 

การประชุมใหญ 
ขอ ๙  

๖) คณะกรรมการบริหารเปนผูกำหนดระเบียบวาระการ
ประชุมเพื่อเขาพิจารณาในที่ประชุมใหญ ทั้งนี้ อาจมีการ
พิจารณาระเบียบวาระเพิ่มเติมไดหากที่ประชุมใหญมีมติ
เห็นชอบเปนเอกฉันท 

 
เสนอเพิ่มเติมเรื ่องกำหนดเวลาในการสงรางขอมติ
และวาระเรงดวน ดังนี้ 
๖. ก) ประเทศสมาชิก AIPA ตองเสนอรางขอมติใหสำนักงาน
เลขาธิการ AIPA ลวงหนา ๖ สัปดาหกอนการประชุม
ใหญจะเริ่มข้ึน นอกจากนี้ ประเทศสมาชิก AIPA ยังสามารถ
เสนอรางระเบียบวาระเรงดวนไดอีกประเทศละ ๑ 
หัวขอ โดยใหเสนอกอนที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร
จะเริ่มขึ้น ๗๒ ชั่วโมง ซึ่งคณะกรรมการบริหารจะคัดเลือก 
๑ หัวขอ เพ่ือเขาพิจารณายังท่ีประชุมใหญ 
๖ ข) คณะกรรมการบริหารเปนผู กำหนดระเบียบ
วาระการประชุมเพื่อเขาพิจารณาในที่ประชุมใหญ 
ท้ังนี้ อาจมีการพิจารณาระเบียบวาระเพ่ิมเติมไดหาก
ท่ีประชุมใหญมีมติเห็นชอบเปนเอกฉันท 
 
 
 
 
 
 

 
เร ื ่องกำหนดเวลาการเสนอรางขอมติและวาระ
เรงดวนเปนเรื่องที่บรรจุอยูในขอมติวาดวยการเสนอ
รางขอมติการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน
ของประเทศสมาชิก AIPA ท่ีไดรับการรับรองแลว
ในการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๙ 
อยางไรก็ดี ควรเพิ่มเติมเรื่องดังกลาวในธรรมนูญ 
AIPA เพื่อใหเปนขอกำหนดที่ชัดเจนใหประเทศสมาชิก
ปฏิบัติตามเชนเดียวกัน  
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ขอเสนอแนะการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
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แนวทางการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 
สำหรับการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนและการประชุมอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 
๑. ระเบียบวาระการประชุม 

เอกสารการประชุม ไดแก รางระเบียบวาระการประชุม รางกำหนดการประชุม รวมทั้ง ประธานการประชุม
คณะกรรมการบริหาร รองประธานการประชุมคณะกรรมการบริหาร และผูเสนอรายงานการประชุมให
กำหนดโดยรัฐสภาประเทศเจาภาพจัดการประชุม 
 

๒. การเขารวมประชุม 

๒.๑  สมาชิกรัฐสภาเขารวมประชุมผานระบบการประชุมทางไกลท่ีมีความปลอดภัยหรือเครื ่องมือ
 อิเล็กทรอนิกสอื่น ๆ ที่ทำใหผูแทนที่เขารวมประชุมสามารถไดยินผูเขารวมประชุมทานอื่น และ
 สามารถกลาวในการประชุมทางไกลไดตามความเหมาะสม 
๒.๒  คณะผูแทนในการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน ประกอบดวยผูแทนรัฐสภาประเทศสมาชิก
 สมัชชารัฐสภาอาเซียน ๑๐ ประเทศ ประเทศละ ๑๕ คน โดยผูแทนจากรัฐสภาประเทศสมาชิก ประเทศ
 ละไมเกิน ๑๕ คนดังกลาว จะตองมีประธานรัฐสภาหรือบุคคลท่ีประธานรัฐสภามอบหมายใหทำหนาท่ี
 เปนหัวหนาคณะ และในจำนวนนี้จะตองมีสมาชิกท่ีเปนสตรีอยางนอย ๓ คน (ธรรมนูญ AIPA ขอ ๙ (๑)) 
๒.๓  คณะผูแทนจากรัฐสภาประเทศผูสังเกตการณตองประกอบดวยสมาชิกรัฐสภา ๒ คน และเลขานุการ
 คณะ ๑ คน 
๒.๔  การประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนจะจัดการประชุมเปนเวลา ๕ วัน ตามกำหนดการประชุมใน
 ภาคผนวก ๑ 
๒.๕  รัฐสภาประเทศเจาภาพจัดการประชุมตองจัดเตรียมบัญชีผูเขารวมประชุมหลัก ๑ บัญชี และบัญชี
 ผูเขารวมประชุมเสริม ๑ บัญชี เพ่ือเขารวมประชุม 
 

๓. การลงทะเบียน 
๓.๑  การลงทะเบียนจะดำเนินการผานระบบออนไลน รัฐสภาแตละประเทศท่ีเขารวมประชุมจะตองแจงชื่อ 
 เพศ และรายละเอียดการติดตอของผูแทนท่ีเขารวมประชุม 
๓.๒  กำหนดเวลาสำหรับการลงทะเบียนคือ ๑๕ วันกอนการเปดการประชุม 
 

๔.  ประธานการประชุม 
 ประธานรัฐสภาของประเทศสมาชิกที่เปนเจาภาพจัดการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนจะดำรง

ตำแหนงประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนและประธานการประชุมใหญ โดยหัวหนาคณะผูแทนของรัฐสภา
ประเทศสมาชิกอื่น ๆ ดำรงตำแหนงรองประธาน ทั้งนี้ ในกรณีที่ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน ไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ในการประชุมใหญได รองประธานซึ่งทำหนาที่หัวหนาคณะผูแทนของประเทศเจาภาพจะ
ปฏิบัติหนาท่ีประธานการประชุม 
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๕.  การสงเอกสารคำกลาว 
๕.๑  สมาชิกรัฐสภาจะตองสงเอกสารคำกลาวเปนภาษาอังกฤษ ๑๕ วันลวงหนากอนวันเปดการประชุมใหญ
 สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
๕.๒  ระหวางการประชุม สมาชิกรัฐสภาจะมีเวลากลาวคำกลาว ๕ นาที 
๕.๓  สมาชิกรัฐสภาที่ตองการกลาวในที่ประชุมตองใหสัญญาณในการพูด สมาชิกรัฐสภาที่ตองการเสนอ
 ประเด็นท่ีเก่ียวของกับคำกลาวในระหวางการประชุมตองสงสัญญาณในการกลาวเชนกัน 

 

๖.  การสงรางขอมติการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
 รางขอมติการประชุมตองสงมายังสำนักงานเลขาธิการ AIPA อยางนอย ๖ อาทิตยกอนการประชุมใหญสมัชชา

รัฐสภาอาเซียนและตองเสนอเรื่องเรงดวนฉุกเฉินอยางนอย ๗๒ ชั่วโมง กอนการประชุมคณะกรรมการบริหาร 
ท้ังนี้ สมาชิกรัฐสภาตองมีการหารืออยางไมเปนทางการเพ่ือใหมีความเห็นพองในรางขอมติท่ีเสนอ 

 

๗. การตัดสินใจ 
ที่ประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนจะใชหลักฉันทามติในการพิจารณาประเด็นปญหาตาง ๆ ประเด็นท่ี
ไมไดรับความเห็นชอบตามหลักฉันทามติถือวาตกไป (ธรรมนูญ AIPA ขอ ๙ (๗)) 
 

๘.  การพิจารณารางขอมติการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
๘.๑  เนื่องจากเวลาที่จำกัด การประชุมคณะกรรมาธิการแตละคณะตองหารือเพื่อรับรองรางขอมติ ๑ ราง 
 ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมสาระสำคัญของขอมูลหรือรางขอมติที่เสนอโดยรัฐสภาประเทศสมาชิก โดย
 รัฐสภาประเทศเจาภาพจัดการประชุมเปนผูรวมเนื้อหารางขอมติ 
๘.๒  สำนักงานเลขาธิการ AIPA ตองแจงเวียนรางขอมติที่รวมเนื้อหาแลวไปยังรัฐสภาประเทศสมาชิกเพ่ือ
 พิจารณา 
๘.๓  กำหนดเวลาในการเห็นชอบรางขอมติ คือ ๗ วันกอนการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน หากไม
 มีความเห็นใดๆ ถือวารางขอมตินั้นไดรับการรับรองเพ่ือนำเสนอใหท่ีประชุมใหญรับรองตอไป 

 

๙. การซอมระบบกอนการประชุม 
 การซอมระบบกอนการประชุมจะจัดข้ึน ๕ วัน กอนการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ:  การจัดกำหนดการประชุมและการซอมระบบกอนการประชุมตองคำนึงถึงวันหยุดราชการของประเทศ
สมาชิก 
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Procedure to regulate the conduct of virtual sessions  
of the General Assembly and related meetings 

 
1. AGENDA 
The set of documents includes: Tentative Agenda, Tentative Programme of Activities, 
President of Executive Committee, Vice-President of Executive Committee and 
Rapporteurs shall be determined by the Host Parliament. 
 
 
2. ATTENDANCE 
2.1 Attendance by Members shall be through a secured access to videoconference 
or other electronic means allowing representatives to hear other participants and to 
address the meeting remotely as appropriate. 

2.2 There shall be a General Assembly of AIPA consisting of delegations from each 
member Parliament comprising not more than fifteen (15) members, headed by the 
Speaker or his representative. At least three (3) of the members shall be women 
parliamentarians. Art.9 (1) 

2.3 The delegation of the Observers Parliaments shall consist of 2 Members of 
Parliament and 1 Delegation Secretary.  

2.4 The General Assembly will be held for 5 days, follows the programme of 
activities as annex 1 

2.5 The Host Parliament shall provide at least 1 main account and 1 additional 
account for accessing the meetings.  
 
 
3. REGISTRATION 
3.1 Registration will take place through an online system in accordance with 
established practice. Each Parliament participating in the session will communicate the 
name, gender and contact details of its representatives. 
 
3.2 The deadline for registration shall be 15 days before the opening of the session. 
 
 
4. PRESIDENCY 
 
The Presiding Officer of the National Parliament of the Member State in which the 
General Assembly is to be held shall be the President of AIPA and the President of the 
General Assembly. The heads of delegations of other National Parliaments shall sit as 
Vice-Presidents. If the President of AIPA is unable to preside at the General Assembly 
for any reason whatsoever, the Vice-President who is the head of a delegation of the 
Host Parliament shall preside over the Assembly. Art.10 (1) 
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5. SUBMISSION OF WRITTEN STATEMENTS 
5.1 Members are invited to submit written statements in English, 15 days in advance 
of the opening of the General Assembly. 
 
5.2 During the virtual session, statements by members shall be limited to five 
minutes. 
5.3 Members wishing to take the floor should signal their wish to speak. A member 
wishing to raise a point of order in relation to a statement made during the session 
should signal their intention to do so. 
 
 
6. SUBMISSION OF DRAFT RESOLUTIONS FOR THE GENERAL ASSEMBLY 
Draft resolutions shall be submitted to AIPA Secretariat at least 6 weeks prior to the 
General Assembly and any emergency items shall be submitted at least 72 hours 
before the Executive Committee Meeting. Members should make every effort to arrive 
at an agreed proposal through informal consultations. 

 
7. DECISION-MAKING 
Decisions by the General Assembly on any subjects shall be made by consensus. 
Matters on which consensus cannot be attained shall be dropped. Art.9 (7) 
 
 
8. CONSIDERATION OF DRAFT RESOLUTIONS FOR THE GENERAL 
ASSEMBLY  
8.1 Due to limited time, each Committees shall discuss to adopt 1 overall resolution 
which covers the essence of inputs/draft resolutions proposed by Member Parliaments. 
The Host Parliament shall collect and merge the draft resolutions.  
 
8.2 AIPA Secretariat shall circulate the consolidated draft resolutions to Member 
Parliaments for consideration. 
 
8.3 The deadline for the resolutions to be approved is scheduled 7 days before the 
General Assembly. If no comments are made, it is understood that the resolutions are 
adopted to submit for their approval at the General Assembly. 
 
9. FINAL REHEARSAL 

Final rehearsal shall conduct 5 days prior to the General Assembly.  
 
 
 
 
 
 
Remarks: All the Member Parliaments’ public holidays shall be considered before 
organising the schedule for both rehearsal and the meetings. 
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การประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

เดือนสิงหาคม ..... 
_______________ 

 
-ราง- 

กำหนดการประชุม 
 

วันท่ี ๑ 
ชวงเชา - พิธีเปดการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
 - การประชุมเต็มคณะ ชวงท่ี ๑ 
ชวงบาย - การประชุมคณะกรรมาธิการดานสมาชิกรัฐสภาสตรี (๓ ชั่วโมง) 
 

วันท่ี ๒ 
 - การประชุมคณะกรรมาธิการ 
ชวงเชา - การประชุมคณะกรรมาธิการดานการเมือง (๓ ชั่วโมง) 
ชวงบาย - การประชุมคณะกรรมาธิการดานเศรษฐกิจ (๓ ชั่วโมง) 
 

วันท่ี ๓ 
 - การประชุมคณะกรรมาธิการ 
ชวงเชา - การประชุมคณะกรรมาธิการดานสังคม (๓ ชั่วโมง) 
ชวงบาย - การประชุมคณะกรรมาธิการดานกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน (๓ ชั่วโมง) 
 

วันท่ี ๔ 
ชวงเชา - การประชุมยุวสมาชิกของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (๒ ชั่วโมง) 
 - การประชุมระหวางคณะผูแทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนและเลขาธิการอาเซียน (๒ ชั่วโมง) 
ชวงบาย - การหารือกับประเทศผูสังเกตการณ (๓ ชั่วโมง) 
 

วันท่ี ๕ 
ชวงเชา - การประชุมคณะกรรมาธิการดานแถลงการณรวม (๓ ชั่วโมง) 
ชวงบาย - การประชุมเต็มคณะ ชวงท่ี ๒ 
 - พิธีปดการประชุม 
 

 
 
 
 
D/แนวทางการประชุมผานส่ือออนไลนของ AIPA/22-2-64/13.07 น. 

 
 



- ๘ - 
 

General Assembly 
ASEAN Inter-Parliamentary Assembly 

August 20.. 
     

 

- Tentative - 
Programme of Activities 

 
 

DAY ONE 
 
Morning session - Opening Ceremony of the AIPA General Assembly  

 - The First Plenary Session 

Afternoon session  - Meeting of the Women Parliamentarians of AIPA (WAIPA)  

  (03 hours) 
 

DAY TWO 
 
 - Committee Meetings 

Morning session    Committee on Political Matters (03 hours) 

Afternoon session   Committee on Economic Matters (03 hours) 
 

DAY THREE 
 
. - Committee Meetings 

Morning session    Committee on Social Matters (03 hours) 

Afternoon session   Committee on Organisational Matters (03 hours) 
 

DAY FOUR 
 

Morning session - Meeting of the AIPA Young Parliamentarians (02 hours) 

 - Meeting between AIPA Delegation and Secretary General of ASEAN (02 

hours) 

Afternoon session - Dialogue with Observer Countries (03 hours) 
 

DAY FIVE 
 

Morning session - Meeting of Committee on Joint Communiqué (03 hours) 

Afternoon session - Second Plenary Session   
 - Closing Ceremony 

      
 
 



 

 

 

 

 

 

สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก 

(Asian-Pacific Parliamentarians’ Union - APPU) 
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สรุปการเปรียบเทียบกฎบตัร APPU กบักฎบัตร IPU ธรรมนูญ AIPA และขอบังคับการประชุม APPF 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๑ สมาชิกภาพ (Membership) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
ประเภทสมาชิก 
สมาชิกภาพมี ๒ ประเภท คือ 
๑. สมาชิกถาวร ไดแก หนวย
ประจำชาติตาง ๆ (National 
Groups) ซ่ึงรัฐสภาท่ีเห็นพอง 
กับจุดมุงหมายของสหภาพฯ 
จัดตั้งข้ึน 
๒. สมาชิกสมทบ (Associate 
Member) ไดแก ประเทศท่ี
ไมไดเปนรัฐอธิปไตยแตมีรัฐสภา
ท่ีเห็นพองกับจุดมุงหมายของ
สหภาพฯ สามารถเขารวมเปน
สมาชิกสมทบได ท้ังนี้ ถาสมาชิก
สมทบ ไดรับอธิปไตยโดย
สมบูรณแลวก็จะเปลี่ยนสถานะ
เปนสมาชิกถาวรโดยอัตโนมัติ   
 

สมาชิกภาพมี ๒ ประเภท คือ 
๑. สมาชิกถาวร (Titular Member)  
คือรัฐสภาท่ีมีคุณสมบัติตามกฎหมายวา
ดวยรัฐอธิปไตยสามารถรองขอเขาเปน
สมาชิกสหภาพรัฐสภาได อาทิ รัฐสภา
ไทย รัฐสภาเซอรเบีย รัฐสภาญี่ปุน 
๒. สมาชิกสมทบ (Associate 
Member) คือ รัฐสภาระหวางประเทศ
ใด ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมีกฎหมายแหงรัฐ
รับรองสามารถรองขอ  
เปนสมาชิกสหภาพรัฐสภาได โดยคณะ
มนตรีบริหารจะตองใหการรับรองอาทิ 
รัฐสภาอาหรับสมัชชาสภานิตบิัญญัติ
แหงชาติแอฟริกันตะวันออก สมัชชา
ระหวางประเทศของกลุมประเทศ
เครือรัฐเอกราช 
 
 
 
 

สมาชิกภาพ เปดโอกาสใหแก
รัฐสภาของสมาชิกอาเซียน  

สมาชิกภาพเปดโอกาสใหแกรัฐสภา
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ
สมาชิกอาเซียน (ASEAN) สมาชิก
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย
แปซิฟก (APEC) และองคกรการ
ประชุมหมูเกาะแปซิฟก (PIF) โดยจะ
มีการทบทวนสมาชิกภาพเปนครั้ง
คราว แตไมมีการกำหนดระยะเวลา
แนนอน (Article 6-7)  
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หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๑ สมาชิกภาพ (Membership) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
คุณสมบัติของประเทศสมาชิก 
- เปนรัฐสภาท่ีเห็นพองกับ
จุดมุงหมายของสหภาพฯ  
- กฎบัตรไมมีขอกำหนดเก่ียวกับ
สถานท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของ
สมาชิก แตตามธรรมเนียม
ปฏิบัติ ประเทศท่ีเปนสมาชิกได
ตองเปนประเทศท่ีอยูในภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟกเทานั้น  
 

- เปนรัฐสภาท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายวา
ดวยรัฐอธิปไตย และทำหนาท่ีเปน
ตัวแทนของประชาชน สามารถสมัครเขา
เปนสมาชิกของ IPU (Article 3)  

- มีท่ีตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  
- ไดรับการรับรองจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
- ยอมรับท่ีจะปฏิบัติตามธรรมนูญ
ของ AIPA 
- ยอมรับท่ีจะปฏิบัติตามแนว
ปฏิบัติของสมาชิกภาพ AIPA 

- มีท่ีตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก  

 

การสมัครและการรับสมาชิก 
สมาชิกรัฐสภาหรือรัฐสภาของ
ประเทศใด ๆ ท่ีเห็นดวยกับ
วัตถุประสงคของสหภาพฯ จะ
จัดตั้งหนวยประจำชาติข้ึนและ
สมัครเขาเปนสมาชิกของ
สหภาพฯ ได โดยตองไดรับ
ความเหน็ชอบจากหนวยประจำ
ชาติท่ีเปนสมาชิกเดิมทุกหนวย
ในท่ีประชุมสมัชชาใหญ 
(Article 5)  
 
 
 

การรับรองเขาเปนสมาชิก รัฐสภาของ
ประเทศท่ีตองการเขาเปนสมาชิกตองสง
คำรองขอไปยังเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
จากนั้น คณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภาจะใหการรับรอง โดยมีคณะ
กรรมการบรหิารสหภาพรฐัสภาให
คำแนะนำ 

ข้ันตอนการสมัครและการรับเขา
สู AIPA จะกำหนดโดยคณะ
กรรมการบริหาร และตองไดรับ
ความเห็นชอบจากท่ีประชุม
สมัชชาใหญตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการบริหาร (Article 4, 
7)  
 
 
 
 

 

ไมมีการระบุขอตอนการสมัครและ
การรับสมาชิก ระบุเพียงวาจะ
ทบทวนสมาชิกภาพของ APPF    
เปนครั้งคราว  
ท่ีผานมามีกรณีรับสมาชิกใหมของ 
APPF คือบรูไนดารุสซาลาม ในป 
๒๕๖๓ โดยบรูไนดารุสซารามไดยื่น  
หนังสือเปนลายลักษณอักษรตอคณะ
กรรมการบรหิาร และคณะกรรมการ
บริหารนำหนังสือ  
 
 

 



- ๑๑ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๑ สมาชิกภาพ (Membership) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
เม่ือสมาชิกกลุมใดตองการ
แนะนำการรับสมาชิกสมทบใหม
จะตองเสนอเรื่องตอสำนักงาน
เลขาธิการกลางของสหภาพฯ 
อยางนอย ๖๐ วัน กอนเปดการ
ประชุมสมัชชาใหญของสหภาพ
ฯ ในครั้งถัดไป และ 
สำนักงานเลขาธิการฯ จะตอง
แจงใหสมาชิกท้ังหมดทราบดวย 
(Article 5) 

  

แสดงความจำนงดังกลาวเขาท่ี
ประชุมประจำป และยังไดให
คำแนะนำตอท่ีประชุมเพ่ือตัดสินใจ 
มีการตั้งขอสังเกตวาควรระบุ
ระยะเวลาใหชัดเจนสำหรับการ
ทบทวนสมาชิกภาพและมีเกณฑใน
การพิจารณา เชน การไมเขารวม
ประชุมติดตอกันเปนระยะเวลาก่ีป 
และใหฝายเลขานุการของประเทศ
เจาภาพมีหนังสือแจงรัฐสภาท่ีถูก
ทบทวนสมาชิกภาพ ตัวอยางจาก
กรณี AIPA ทบทวนสถานะของ
ประเทศผูสังเกตการณ โดยประเทศ
ผูสังเกตการณของ AIPA ท่ีไมเขารวม
การประชุมติดตอกันเปนเวลา ๒ ป
จะไดรับการแจงเรื่องการทบทวน
สถานภาพ   
             
 
 
 
 
 
 

 



- ๑๒ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๑ สมาชิกภาพ (Membership) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
ผูสังเกตการณ 
- ไมมีการระบุวิธีการรับ 
ผูสังเกตการณ ในทางปฏิบัติ ผู
สังเกตการณของ APPU ถือเปน
หนึ่งในประเภทของสมาชิกท่ี
ตองไดรับการลงมติใหมีสถานะ
เปนผูสังเกตการณเชนเดียวกัน
กับสมาชิกถาวรและสมาชิก
สมทบ 
- สหภาพฯ อนุญาตให 
ผูสังเกตการณเขารวมการ
ประชุมและแสดงความคิดเห็น
ไดหากประธานในท่ีประชุม
อนุญาต (Article 4) 

- คณะมนตรีบรหิารฯ จะมีอำนาจใน
การเชิญผูแทนจากองคการระหวาง
ประเทศใหเขารวมในฐานะผูสังเกตการณ
ในการประชุม หรืออาจเชิญเขามาชวย
ในการศึกษาประเด็นท่ีอยูในความสนใจ
ของการประชุมสมัชชา 

- ผูสังเกตการณ หมายถึง รัฐสภา
อ่ืนท่ีไดรับการกำหนดสถานะผู
สังเกตการณอยางเปนทางการ 
โดยไดรับหนังสือท่ีรับรองโดย
สมัชชาใหญ และจะตองเปน
รัฐสภาระดับชาติหรือระดับ
ภูมิภาคของรัฐ หรือรัฐท่ีไดรับการ
รับรองทางการทูตจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนท้ังหมด (Article 
8)  
- การหารือระหวางคณะผูแทน
ประเทศผูสังเกตการณและ AIPA 
อาจระบุไวในกำหนดการประชุม
สมัชชาใหญและมีการบันทึกการ
หารือไว นอกจากนี้ ประเทศผู
สังเกตการณจะไดรับอนุญาตให
เขารวมและกลาวถอยแถลงใน
การประชุมเต็มคณะวาระแรกของ
การประชุมสมัชชาใหญ โดยจะ
กลาวถอยแถลงไดเฉพาะเรื่องท่ี
เปนขอกังวลหรือเปนความสนใจ
รวมกัน (Article 8) 
 
 

ผูสังเกตการณ หรือสถานะอ่ืนท่ี
เหมาะสม หมายถึง สมาชิกรัฐสภา
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกและประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไดรับ
เชิญ ซ่ึงจะมีสิทธิเขารวมการประชุม
ประจำปของ APPF (Article 8) 
- กรณีท่ีรัฐสภาแหงชาติมีการแตงตั้ง
คณะผูแทน การเขารวมประชุมของ
สมาชิกรัฐสภาในนามสวนตัวจะไดรับ
อนุญาตตอเม่ือมีการแนะนำและการ
ยินยอมของรัฐสภาแหงนั้นเทานั้น 
(Article 9)  
 
 
 
 
 
 
 

 



- ๑๓ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๑ สมาชิกภาพ (Membership) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
แขกรับเชิญ 
- ไมระบุ แตในทางปฏิบัติ กรณี
ท่ีไตหวันเปนเจาภาพจะมีการ
เชิญบุคคลเปนแขกรับเชิญ 

- ไมระบุ 
 
 
 
 
 
 
 

แขกรับเชิญ หมายถึงรัฐสภาอ่ืน 
องคการ หนวยงานอ่ืน หรือ
บุคคลภายนอกท่ีไมไดมีสถานะผู
สังเกตการณ และอาจไดรับเชิญ
ใหกลาวถอยแถลงในการประชุม
เต็มคณะวาระแรกภายหลังการ
กลาวสุนทรพจนของรัฐสภา
สมาชิก (Article 8) 
 

- ไมระบุ ตามธรรมเนียมปฏิบัติท่ี
ผานมา แขกรับเชิญมักเปนประเทศ
และองคการรัฐสภาระหวางประเทศ
ท่ีประเทศเจาภาพเชิญเขารวม 

 

คาบำรุงองคการระหวางประเทศ 
-มีการเก็บคาบำรุงหนวย โดย
พิจารณาตามศักยภาพของ
ประเทศสมาชิก 
-คาบำรุงหนวยรายปของรัฐสภา
ไทยเปนเงินจำนวน ๓,๖๐๐ 
ดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 
๑๐๘,๒๗๗ บาท) อางอิงอัตรา
แลกเปลี่ยนธนาคารแหงประเทศ
ไทย ประจำวันท่ี ๑๖ ธันวาคม 
๒๕๖๓ : ๓๐.๐๗๗ บาท = ๑ 
ดอลลารสหรัฐ 

-รัฐสภาสมาชิกรวมถึงสมาชิกสมทบตอง
จายคาบำรุงประจำปใหกับสหภาพ
รัฐสภา โดยคณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภาเปนผูกำหนดเพดานการจาย  
-หากรัฐสภาสมาชิกใดคางชำระคา
สมาชิกเปนเวลา ๒ ป จะไมมีสิทธิ์ออก
เสียงในการประชุมตางๆ ภายใตการ
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
-หากรัฐสภาสมาชิกหรือสมาชิกสมทบใด
คางชำระคาสมาชิกครบ ๓ ป จะถูก
ระงับสมาชิกภาพชั่วคราว โดย
คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาจะ
พิจารณาสถานภาพเปนกรณีไป  

-มีการเก็บคาบำรุงหนวย ซ่ึง
ประเทศสมาชิกจายอัตราเดียวกัน 
โดยจะตองชำระกอนสิ้นเดือน
กุมภาพันธของทุกป (ขอบังคับท่ี 
๑๗ / ขอ ก.๓)  
-มีการเก็บคากองทุนพิเศษ
เพ่ิมเติมซ่ึงเปนไปตามความสมัคร
ใจของประเทศสมาชิก (ขอบังคับ
ท่ี ๑๗ / ขอ ข.๑-๔) 
-คาบำรุงรายปของรัฐสภาไทย 
เปนเงิน ๓๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ 
และคาโอนเงิน ๓๕ ดอลลาร
สหรัฐ  
 

ขณะนี้ไมมีการเก็บคาบำรุงจาก
สมาชิก 

 



- ๑๔ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๑ สมาชิกภาพ (Membership) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

 

และทำความเห็นไปยังคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา จากนั้น คณะ
มนตรีบริหารฯ จะเปนผูตัดสินใจ (กฎ
บัตรสหภาพรัฐสภา มาตรา ๕) 
- คาบำรุงหนวยรายปของรัฐสภาไทย
เปนเงิน ๕๐,๕๐๐ สวิสฟรังก (ประมาณ 
๑,๗๒๘,๗๒๐ บาท) อางอิงอัตรา
แลกเปลีย่นธนาคารแหงประเทศไทย 
ประจำวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๓ : 
๓๔.๓๐ บาท = ๑ สวิสฟรังก   
 

(คาบำรุงหนวยรวมคาโอนเงิน
ประมาณ ๙๐๓,๓๖๒.๗๐ บาท) -
ปจจุบันรัฐสภาไทยจายคากองทุน
พิเศษเปนจำนวน ๕,๐๐๐ 
ดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 
๑๕๐,๓๘๕ บาท) อางอิงอัตรา
แลกเปลี่ยนธนาคารแหงประเทศ
ไทย ประจำวันท่ี ๑๖ ธันวาคม 
๒๕๖๓ : ๓๐.๐๗๗ บาท = ๑ 
ดอลลารสหรัฐ 
 

  

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

หลักการตัดสินใจ 

การตัดสินใจในระดับตาง ๆ ใช
หลักการเอกฉันท (Unanimity) 
ไมวาจะเปนไมวาจะเปนในการ
ประชุมสมัชชาใหญ (Article 8 
กฎบัตร APPU) การประชุม
คณะมนตรี (Article 4ขอบังคับ 

การตัดสินใจในระดับตาง ๆ ใชหลักการ
เสียงขางมาก (Majority) 
- เสียงขางมากในการลงคะแนนในท่ี
ประชุมสมัชชา IPU และเสียงขางมาก ๒ 
ใน ๓ ของท่ีประชุมสมัชชา IPU สำหรับ
การแกไขกฎบัตร IPU 

การตัดสินใจในระดับตาง ๆ  ใช
หลักการฉันทามติ (Consensus)  
- AIPA ใชหลักการเอกฉันท
เฉพาะกรณีการลงคะแนนในท่ี
ประชุมสมัชชาใหญใหเห็นชอบ 
พิจารณาระเบียบวาระเพ่ิมเติม  

การตัดสินใจในการประชุมประจำป
ใชหลักการฉันทามติ (Consensus) 
อยางไรก็ตาม เม่ือตองตัดสินใจใน
เรื่องท่ีสำคัญจะยึดตามหลักความเปน
เอกฉันท (Unanimity) (ขอบังคับท่ี 
๒๙) 

 



- ๑๕ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
ของคณะมนตรีสหภาพสมาชิก
รัฐสภาเอเชียและแปซิฟก) และ
ในชวงเวนวางจากสมัยประชุม 
ประธานคณะมนตรีอาจ
ปรึกษาหารือกับสมาชิกคณะ
มนตรีผานหนังสือเพ่ือบรรลุมติ
เอกฉันท (Article 8 ขอบังคับ
ของคณะมนตรีสหภาพสมาชิก
รัฐสภาเอเชียและแปซิฟก) 
- ยกเวนการลงมติแกไข
ขอบังคับซ่ึงใชเสียงขางมาก ๒ 
ใน ๓ ของสมาชิกหนวยประจำ
ชาติ (ขอบังคับสำนักงาน
เลขาธิการกลาง ขอ ๑๐) 
 

- เสียงขางมาก ๒ ใน ๓ สำหรับการลง
มติหัวขอวาระเรงดวนและการรับรอง
รางขอมติในคณะกรรมาธิการสามัญ 
- เสียงขางมากเด็ดขาด (Absolute 
majority) ในการลงคะแนนลบัของ
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สำหรับการเลือกประธานสหภาพรัฐสภา 
(The President of the Inter-
Parliamentary Union) 

(ขอบังคับขอท่ี ๙/ขอ ๖)   

ตำแหนงประธานองคการ ประธานในการประชุมประจำป และประธานกิตติมศักดิ์ 
-มีตำแหนงประธานของ APPU 
และตำแหนงประธานการ
ประชุมสมัชชาใหญของ APPU 
แตไมมีการระบุถึงตำแหนง
ประธานกิตติมศักดิ์ 
 

- มีตำแหนงประธานสหภาพรัฐสภา 
และตำแหนงประธานการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา แตไมมีการระบุถึง
ตำแหนงประธานกิตติมศักดิ์ 
 

-มีตำแหนงประธานของ AIPA
และตำแหนงประธานการประชุม
สมัชชาใหญของ AIPA แตไมมี
การระบุถึงตำแหนงประธาน
กิตติมศักดิ์ 
 
 
 

- มีตำแหนงประธาน APPF 
(President) ตำแหนงประธานการ
ประชุม (Chairman) และตำแหนง
ประธานกิตติมศักดิ์ (Honorary 
President)  
 
 

 



- ๑๖ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
- ประธานของ APPU และ
ประธานการประชุมสมัชชาใหญ
ของ APPU คือ บุคคลเดียวกัน 
 
- ท่ีประชุมสมัชชาใหญมีหนาท่ี
เลือกประธาน (President) โดย
หนวยประจำชาติของประเทศท่ี
เปนเจาภาพจัดการประชุม
สมัชชาใหญจะเปนผูเสนอชื่อ
ประธาน (กฎบัตร หมวด ๑๐ 
ขอ ๑)  
- ประธานการประชุมสมัชชา
ใหญ มีอำนาจควบคุมสหภาพฯ 
โดยการปรึกษา หารืออยาง
ใกลชิดกับคณะกรรมการบริหาร 
และเปนตัวแทนของสหภาพฯ 
ในการดำเนินความสัมพันธกับ
ภายนอก รวมถึงกำกับและชี้นำ
การประชุมใหเปนไปตามกฎ 
(กฎบัตร หมวด ๑๐ ขอ ๓ และ
ขอบังคับสมัชชาใหญฯ ขอ ๓) 
 

- ประธานสหภาพรัฐสภา และประธาน
การประชุมใหญของสหภาพรัฐสภา เปน
คนละบุคคลกัน 
 
ประธานสหภาพรัฐสภา 
- ประธานสหภาพรัฐสภา (The 
President of the Inter-
Parliamentary Union) ทำหนาท่ีเปน
ผูนำองคการและเปนประธานคณะ
มนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาโดย
ตำแหนง มีวาระดำรงตำแหนง ๓ ป เม่ือ
ประธานฯ ครบวาระแลวจะไมมีสิทธิ์ลง
รับเลือกตั้งอีกเปนเวลา ๓ ป  
- ประธานสหภาพรัฐสภามาจากการ
คัดเลือกของคณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภา โดยผูไดดำรงตำแหนงคือผูท่ี
ไดรับคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด 
(Absolute majority) 
ท้ังนี้ การคัดเลือกผูดำรงตำแหนงจะ
คำนึงถึงหลักการหมุนเวียนตามกลุมภูมิ
รัฐศาสตร  
- กรณีประธานฯ ลาออก สิ้นสุด
สถานภาพการเปนสมาชิกรัฐสภา หรือ
ตาย รองประธานคณะกรรมาธิการ  

- ประธานของ AIPA และ
ประธานการประชุมสมัชชาใหญ
ของ AIPA คือบุคคลเดียวกัน  
 
- ประธานรัฐสภาของประเทศ
เจาภาพการประชุมสมัชชาใหญ
ในปนั้นจะดำรงตำแหนงประธาน 
AIPA  ประธานการประชุม
สมัชชาใหญ AIPA และประธาน
คณะกรรมการบรหิาร (ขอบังคับ
ท่ี ๑๐ /ขอ ๑ และ ๖) 
- ประธาน AIPA มีวาระการดำรง
ตำแหนง ๑ ปนับตั้งแตการสิ้นสุด
การประชุมในปหนึ่งจนถึงการ
สิ้นสุดการประชุมสมัชชาใหญของ
ปถัดไป  
- ประธาน AIPA ทำหนาท่ี
ประสานงานกับรัฐสภาในกลุม
อาเซียนเพ่ือสรางความเขมแข็ง
ใหแกองคกรนิติบัญญัติและสราง
เสริมบทบาทของสถาบันนิติ
บัญญัติในกิจการของอาเซียน  
 

ประธาน APPF 
- ประธาน APPF มาจากการแตงตั้ง
โดยประเทศเจาภาพ ทำหนาท่ีเปน
ตัวแทนของการประชุมประจำป 
และเปนประธานคณะ
กรรมการบรหิาร นอกจากนี้ ยังทำ
หนาท่ีเปนประธานในการเริ่มการ
ประชุมประจำปจนกระท่ังมีการ
เลือกประธานการประชุม 
(Chairman) มีวาระการดำรง
ตำแหนงตั้งแตเดือนพฤษภาคมของป
ท่ีจัดประชุมประจำป จนถึงเดือน
เมษายนหลักจากการประชุม
ประจำป (ขอบังคับท่ี ๑๐-๑๒)  
 
ประธานการประชมุ (Chairman) 
- ประธานการประชุมประจำป
จะตองเปนสมาชิกของรัฐสภา
ประเทศเจาภาพ และไดรับเลือกตั้ง
จากท่ีประชุมประจำป APPF  
- มีหนาท่ีกำกับการดำเนินงานการ
ประชุมและดูแลการปฏิบัติตามกฎ 
เชน เปด พัก และปดการประชุม 
แจงผลการประชุมใหท่ีประชุม 

 



- ๑๗ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
- ประธานมีวาระการดำรง
ตำแหนงเปนเวลา ๑ ป หรือ
จนกระท่ังมีการเลือกตั้งผูดำรง
ตำแหนงและมีคุณสมบัติ (กฎ
บัตร หมวด ๑๐ ขอ ๒) 
 
 

บริหารสหภาพรัฐสภาจะไดรับการ
แตงตั้งใหทำหนาท่ีแทนจนกวาคณะ
มนตรีบริหารฯ จะเลือกตั้งประธาน
สหภาพรัฐสภาคนใหม  
 
ประธานการประชมุ 
- ประธานการประชุมสมัชชา (The 
President of the Assembly) ไดรับ
การแตงตั้งโดยท่ีประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา ตามธรรมเนียม
ปฏิบัติจะแตงตั้งประธานรัฐสภาประเทศ
เจาภาพเปนประธานสมัชชา หากการ
ประชุมจัดข้ึน ณ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส (ท่ีตั้งสำนักงานใหญ
ของสหภาพรัฐสภา) ประธานสหภาพ
รัฐสภาจะทำหนาท่ีประธานสมัชชา    

- ประธานจะพิจารณาและให
คำแนะนำเก่ียวกับสมาชิกภาพใน 
AIPA และการมีสวนรวมของผู
สังเกตการณและแขกรับเชิญตอ
คณะกรรมการบริหาร  
- หัวหนาคณะผูแทนประเทศอ่ืน 
ๆ ดำรงตำแหนงรองประธาน เพ่ือ
ทำหนาท่ีกำกับการประชุมแทน
ประธานตามความจำเปน 
 (ขอบังคับท่ี ๑๐ / ขอ ๑-๖) 

รับทราบ และประกาศปดการ
ประชุม (ขอบังคับท่ี ๑๖) 
- ตามความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหาร ประธานการ
ประชุมประจำปอาจแตงตั้งรอง
ประธานจากผูแทนท่ีเขารวมการ
ประชุมใหทำหนาท่ีกำกับการประชุม
แทนตามความจำเปน (ขอบังคับท่ี 
๑๕-๑๗) 
 
ประธานกิตติมศักดิ์ 
- ประธานกิตติมศักดิ์เปนตำแหนง
ของผูกอตั้ง APPF ซ่ึงคือนายยาซูฮิโร 
นากาโซเน เพ่ือทำหนาท่ีให
คำแนะนำแกคณะกรรมการบริหาร
และท่ีประชุมประจำปตามท่ีไดรับ
การรองรอ เพ่ือใหม่ันใจวาการ
ประชุม APPF จะไดรบัประโยชน
จากความตอเนื่องของการเปนผูนำ
ดังกลาว (ขอบังคับท่ี ๑๓-๑๔) 
- จากการท่ีนายยาซูฮิโร นากาโซเน 
ถึงแกอสัญกรรม คณะกรรมการ
บริหารของ APPF ไดมีการพิจารณา
เรื่องดังกลาว โดยมี ๒ ทางเลือก 

 



- ๑๘ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
   ไดแก 

(๑) ยกเลิกตำแหนงประธาน
กิตติมศักดิ์ 
(๒) ใหมีประธานกิตติมศักดิ์โดยไดรับ
เลือกจากท่ีประชุมเต็มคณะ โดยใหมี
วาระการดำรงตำแหนง ๓ ป ซ่ึงเปน
ขอเสนอของญี่ปุน 
- ท้ังนี้ ไทยสนับสนุนขอเสนอวาควร
คงตำแหนงและบทบาทของประธาน
กิตติมศักดิ์ โดยอาจแตงตั้งประธาน
ของประเทศเจาภาพปกอนหนาเปน
ประธานกิตติมศักดิ์ โดยมีวาระดำรง
ตำแหนง ๑ ป เพ่ือใหเกิดความ
ตอเนื่องของการสงตองานระหวาง
ประเทศเจาภาพ เนื่องจาก APPF ไม
มีสำนักงานเลขาธิการกลาง 
 

 

สมัยประชุมประจำป 
-การประชุมสมัชชาใหญของ
สหภาพฯ จัดข้ึนปละหนึ่งครั้ง 
(กฎบัตร หมวด ๖ ขอ ๑)  

-สหภาพรัฐสภาจะจัดการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา ปละ ๒ ครั้ง (ครั้งแรก 
ชวงเดือนมีนาคม-เมษายน  
ครั้งท่ีสอง ชวงเดือนกันยายน-ตุลาคม) 
มีระยะเวลาโดยปกติคราวละ ๒ วัน 

-ตามธรรมเนียม AIPA กำหนดให 
AIPA จัดประชุมสมัชชาใหญอยาง
นอยปละหนึ่งครั้ง และในกรณีท่ี
ไมสามารถปฏิบัติตามนี้ได ให
ปฏิบัติตามมติของคณะ
กรรมการบริหาร (ขอบังคับท่ี ๙ /
ขอ ๒)  

การประชุมประจำปจะจัดข้ึนทุกป 
(ขอบังคับท่ี ๑๘) 

 



- ๑๙ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
องคประกอบคณะผูแทนในการประชุมประจำป 
-สมัชชาใหญประกอบไปดวย
สมาชิกหนวยประจำชาติ             
ซ่ึงแตละหนวยฯ กำหนดใหมี
ผูแทนไมเกิน ๑๐ คน โดยเปน
สมาชิกรัฐสภาของประเทศนั้นๆ 
(กฎบัตร หมวด ๖) 

-องคประกอบคณะผูแทนรัฐสภาในการ
เขารวมประชุมสมัชชา จะประกอบดวย
ท้ังเพศหญิงและชาย โดยเนนหลักความ
เทาเทียมระหวางหญิงชาย อนึ่ง ตาม
ขอกำหนดในกฎบัตรสหภาพรัฐสภา 
มาตรา ๑๐ คณะผูแทนท่ีเขารวมการ
ประชุมสมัชชาฯ จะมีจำนวนไมเกิน ๘ 
คน ถาประเทศนั้นๆ มีประชากรนอย
กวา ๑๐๐ ลานคน และ ๑๐ คนหาก
ประเทศนั้นมีประชากรตั้งแต ๑๐๐ ลาน
คนข้ึนไป  
-ท้ังนี้ รัฐสภาท่ีเขารวมประชุมสามารถมี
ผูแทนเพ่ิมไดหนึ่งคน ถาผูแทนนั้นเปน
สมาชิกรัฐสภาท่ีอายุนอยกวา ๔๕ ป  

-คณะผูแทนในการประชุมใหญ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ประกอบดวย 
(๑) ผูแทนรัฐสภาประเทศสมาชิก 
AIPA ๑๐ ประเทศ ประเทศละ 
ไมเกิน ๑๕ คน โดยตองมี
ประธานรัฐสภาหรือบุคคลท่ี
ประธานรัฐสภามอบหมายใหทำ
หนาท่ีเปนหัวหนาคณะ และใน
จำนวนนี้ตองจะตองมีสมาชิกท่ี
เปนสตรีอยางนอย ๓ คน 
(ขอบังคับท่ี ๙/ ขอ ๑)  
-เพ่ือความตอเนื่อง องคประกอบ
ของคณะผูแทนในแตละครั้ง ควร
มีผูแทนอยางนอย ๕ คนท่ีเคยเขา
รวมประชุมใหญสมัชชารัฐสภา
อาเซียนครั้งลาสุดมากอน 
(ขอบังคับท่ี ๙ /ขอ ๔) 
(๒) ผูแทนรัฐสภาประเทศผู
สังเกตการณ AIPA ๑๓ ประเทศ 
และ ๑ องคการ คือ ออสเตรเลีย 
แคนาดา จีน ญี่ปุน เกาหลี 
นิวซีแลนด รัสเซีย ปาปวนิวกินี  
 

-กำหนดใหมีจำนวนสมาชิกรัฐสภาใน
คณะผูแทนไดสูงสุด ๑๐ คน โดย
ขอจำกัดดังกลาวไมบังคับใชกับ
รัฐสภาของประเทศเจาภาพ 
(ขอบังคับท่ี ๒๒)  

 



- ๒๐ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

  

อินเดีย ติมอร-เลสเต เบลารุส 
นอรเวย โมร็อคโค และสภายุโรป 
ประเทศละ ๒ คน 
 

  

สถานท่ีและเวลาจัดประชุม 
-คณะมนตรีฯ เปนผูตัดสินใจ
เลือกสถานท่ีและวันท่ีของการ
ประชุมสมัชชาใหญครั้งถัดไป 
(กฎบัตร หมวด ๖ ขอ ๔) 
- ในทางปฏิบัติ ญี่ปุนรับเปน
เจาภาพจัดการประชุมทุกๆ ๒ ป 
กรณีท่ีไมถึงวาระของญี่ปุน        
กอนสิ้นสุดการประชุมสมัชชา
ใหญของสหภาพฯ แตละครั้ง ท่ี
ประชุมจะใหสมาชิกเสนอตัวเปน
เจาภาพ ถาไมมีสมาชิกใดเสนอ 
ญี่ปุนจะรับเรื่องไปกอนและ
ทาบทามสมาชิกในภายหลัง  
 

-คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาจะทำ
หนาท่ีกำหนดวัน เวลา และสถานท่ีการ
ประชุมแตละครั้ง โดยอาจเปลี่ยนแปลง
วัน เวลา และสถานท่ีหรืองดจัดการ
ประชุมสมัชชาฯ ได โดยตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภา  

-สถานท่ีในการจัดประชุมสมัชชา
ใหญนั้น ประเทศสมาชิกจะ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเปน
เจาภาพตามลำดับตัวอักษร  
-ในกรณีท่ีประเทศเจาภาพไม
สามารถจัดการประชุมสมัชชา
ใหญรัฐสภาอาเซียนได ให
คณะกรรมการบริหารเปนผูตัดสิน
วาจะใชสถานท่ีใดเปนท่ีจัดการ
ประชุม (ขอบังคับท่ี ๙ /ขอ ๓)  

-ท่ีประชุมเต็มคณะในแตละปจะ
กำหนดประเทศเจาภาพ วันท่ี และ
สถานท่ีของการประชุม APPF ใน
ครั้งถัดไป การเสนอใหเปนประเทศ
เจาภาพจะอยูบนหลักเกณฑของการ
หารือกันระหวางประเทศตางๆท่ีมี
ความประสงคเปนเจาภาพจัดการ
ประชุมประจำป โดยประเทศท่ีไม
เคยเปนเจาภาพจัดการประชุม
ประจำปจะไดรับสิทธิกอน ในกรณีท่ี
ไมมีประเทศใดตองการเปนเจาภาพ
จัดการประชุม จะเปนการเสนอให
เปนเจาภาพโดยอางอิงจากลำดับการ
เปนเจาภาพการประชุมประจำปครั้ง
ท่ีผานมาแลว (ขอบังคับท่ี ๑๙-๒๐) 
 
 
 
 

 



- ๒๑ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
คาใชจายในการจัดประชุม 
-คาใชจายอันเกิดจากท่ีประชุม
สมัชชาใหญและการประชุม
คณะมนตรี รวมถึงคาใชจายอัน
เกิดจากการบริหารงานของ
ประธานนั้น หนวยประจำชาติ
ของสถานท่ีประชุมเปน
ผูรับผิดชอบ  

-รัฐสภาเจาภาพจัดการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภาจะรับผิดชอบในการจัด
เตรียมการประชุมตามขอตกลงท่ีไดทำ
ไวกับ IPU (ขอบังคับการประชุมสมัชชา 
ขอ ๕) 
-หากมีคาใชจายเพ่ิมเติมรัฐสภาเจาภาพ
สามารถรองขอไปยัง IPU จากนั้น  คณะ
มนตรีบรหิาร (Governing Council) 
จะพิจารณาการสนับสนุน 
 

-ไมระบุ แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติ 
ประเทศเจาภาพจะเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายในการ
ประชุมคณะกรรมการบรหิาร 
และการประชุมใหญ 

-รัฐสภาเจาภาพจะเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการจัดการประชุม และ
ผูเขารวมการประชุมจะเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมดในการ
เขารวมการประชุม (ขอบังคับท่ี ๒๒)  

 

การมีบทบาทในคณะกรรมการบริหาร 
- APPU ไมมีคณะกรรมการ
บริหาร (The Executive 
Committee) แตมีคณะมนตรี
(The Council) ซ่ึงทำหนาท่ี
เหมือนคณะกรรมการบริหารใน 
IPU AIPA และ APPF 
 
 
 
 
 
 

- คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
(The Executive Committee) เปน ๑ 
ใน ๔ หนวยงานหลักของ IPU  
 

- คณะกรรมการบริหารสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน (The Executive 
Committee) เปน ๑ ใน ๕ 
หนวยงานหลักของ AIPA 

- คณะกรรมการบริหารรัฐสภา
ภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก (The 
Executive Committee) เปน ๑ ใน 
๖ โครงสรางหลักของ APPF  
 
 

 



- ๒๒ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
สมาชิกคณะมนตร ี              
ประกอบดวยผูแทนจากสมาชิก
ถาวรและสมาชิกสมทบ ประเทศ
ละไมเกิน ๓ คน ปจจุบัน APPU 
มีสมาชิกท้ังสิ้น ๒๓ ประเทศ ทำ
ใหสมาชิกคณะมนตรีสามารถมี
ไดมากถึง ๖๙ คน  
 
- ประธานคณะมนตรีเปนหนึ่งใน
คณะผูแทนท่ีมาจากประเทศ
เจาภาพจัดการประชุมซ่ึงจะ 
ปฏิบัติหนาท่ีจนถึงการประชุม
คณะมนตรีครั้งถัดไป (กฎบัตร 
หมวด ๑๑ ขอ ๒-๓)  
 
- กฎบัตรและขอบังคับไมไดระบุ
วาระการดำรงตำแหนงของคณะ
มนตรี โดยใหเปนดุลพินิจของ
ประเทศสมาชิกท่ีจะแตงตั้งและ
ถอดถอนสมาชิกคณะมนตรีจาก
ประเทศตนเอง 
(กฎบัตร หมวด ๖ ขอ ๓)  
 

สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
มีท้ังสิ้น ๑๘ คน ประกอบดวย 
(๑) ประธานสหภาพรฐัสภา 
(๒) สมาชิกจำนวน ๑๕ คนท่ีมาจากการ
เลือกตั้งกลุมภูมิรัฐศาสตรตาง ๆ 
(๓) ประธานกรรมาธิการสมาชิกรัฐสภา
สตรี 
(๔) ประธานคณะกรรมการการประชุม
ยุวสมาชิกรัฐสภา 
 
-ประธานสหภาพรัฐสภาเปนประธาน
คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา
โดยตำแหนง คณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภา (The Governing Council) จะ
เปนผูเลือกคณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภา จำนวน ๑๕ คน ตาม
สัดสวนของแตละกลุมภูมิรัฐศาสตร โดย
จะตองมีองคประกอบท้ังเพศชายและ
หญิง และแตละเพศตองมีสัดสวนไม
นอยกวา ๑ ใน ๓ ของจำนวนสมาชิก 
 -กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภามีวาระ
ดำรงตำแหนง ๔ ป และมีสมาชิกอยาง
นอย ๒ คนท่ีครบวาระทุกป  

สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
ประกอบดวยผูแทนประเทศ
สมาชิก ประเทศละไมเกิน ๓ คน 
โดยจะตองประกอบดวยประธาน
รัฐสภา หรือหัวหนาคณะผูแทน 
๑ คน (ขอบังคับท่ี ๑๑/ ขอ ๑.ก)  
- กรรมการบริหารจะตองเปน
สมาชิกรัฐสภา (ขอบังคับท่ี ๑๑ /
ขอ ๑.ค)  
 
- วาระการดำรงตำแหนงเริ่ม
ตั้งแตสิ้นสุดการประชุมใหญ
สมัชชารัฐสภาอาเซียนจนถึง 
เสร็จสิ้นการประชุมครั้งถัดไป 
(ขอบังคับท่ี ๑๑ /ขอ ๔) 
 
- รองประธานกรรมการบรหิาร
เลือกจากท่ีประชุมคณะกรรมการ
บริหารแตละครั้ง โดยในทาง
ปฏิบัติ ประเทศท่ีเปนเจาภาพใน
ปถัดไปจะดำรงตำแหนงเปนรอง
ประธาน (ขอบังคับท่ี ๑๑ / ขอ 
๑.ง) 
 

สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
ประกอบดวยผูแทนประเทศเจาภาพ 
ประเทศเจาภาพปถัดไป ประเทศท่ี
ไดรับแตงตั้งจากประธานกิตติมศักดิ์ 
และประเทศท่ีไดรับเลือกจากอนุ
ภูมิภาค (ขอบังคับท่ี ๓๙) 
 
- กรรมการบริหารจะตองเปนสมาชิก
รัฐสภาของประเทศสมาชิกนั้น ๆ  
 
- ประเทศท่ีเปนกรรมการบริหารอาจ
ไดรับเลือกตั้งเขามาดำรงตำแหนง
กรรมการบริหารใหมได (ขอบังคับท่ี 
๔๐) 
- กรรมการบริหารท่ีเปนตัวแทนของ
อนุภูมิภาคมีวาระการดำรงตำแหนง 
๔ ป นับตั้งแตเดือนพฤษภาคมของป
การประชุมประจำป จนถึงเดือน
เมษายนของ ๔ ปถัดไป ภายใต
เง่ือนไขดังตอไปนี้ 
 

 



- ๒๓ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
- กรณีสมาชิกคณะมนตรีไม
สามารถเขารวมการประชุมได 
อาจมอบหมายผูแทนท่ีเปน
สมาชิกหนวยประจำชาติและ 
ไดรับสิทธิในการเขารวมประชุม 
(ขอบังคับของคณะมนตรี
สหภาพฯ ขอ ๒) 

ดังนั้น จะมีการเลือกสมาชิกจากรัฐสภา
อ่ืนแทนเพ่ือเปนการหมุนเวียน สมาชิกท่ี
ครบวาระการดำรงตำแหนงแลวจะไม
สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได ตองเวน
วรรคเปนเวลา ๒ ป  
 
-ประธานกรรมาธิการสหภาพรัฐสภา
สตรีจะดำรงตำแหนง ๒ ปใน
คณะกรรมการบริหารฯ และตออายุได 
๑ ครั้งเปนเวลาอีก ๒ ป 
 
- ประธานคณะกรรมการการประชุม
ยุวสมาชิกรัฐสภามีวาระ ๒ ป ไม
สามารถตออายุได  
 
- หากกรรมการบรหิารสหภาพรัฐสภา
ตาย ลาออก หรือยุติการเปนสมาชิก
รัฐสภา รัฐสภาสมาชิกจะแตงตั้งผูทำ
หนาท่ีแทนจนถึงการประชุมคณะมนตรี 
บริหารสหภาพรัฐสภาครั้งตอไปเพ่ือจะ
จัดการเลือกตั้งหาผูแทนในตำแหนง 
ท่ีวางดังกลาว  
 
 

 (๑) คณะกรรมการบรหิารท่ีเปน
ตัวแทนของอนุภูมิภาคจะไดรับการ
เลือกตั้งใหมจำนวนก่ึงหนึ่งทุก ๒ ป 
(๒) แตละอนุภูมิภาคจะเปนผูกำหนด
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกคณะกรรมการ
บริหารท่ีเปนตัวแทนของตน ท้ังนี้ 
ผูแทนอนุภูมิภาคจะตองรายงานตอ
คณะกรรมการบริหารเม่ือมีการ
เลือกตั้งสมาชิกคณะกรรมการ
บริหารในภูมิภาคของตน 
- หากสมาชิกคณะกรรมการบริหารท่ี
เปนตัวแทนของอนุภูมิภาคไม
สามารถเขารวมการประชุม
คณะกรรมการบริหารได คณะผูแทน
รัฐสภาของอนุภูมิภาคนั้นอาจแตงตั้ง
สมาชิกรัฐสภาจากประเทศอ่ืนในอนุ
ภูมิภาคของตนเขารวมการประชุม
แทนได 
- วาระการดำรงตำแหนงของ
กรรมการบริหารท่ีเปนตัวแทนของ
ประเทศเจาภาพในการประชุม
ประจำปจะเริ่มตั้งแตเดือน
พฤษภาคมของปกอนการประชุม 

 



- ๒๔ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 - คณะกรรมการบริหารจะแตงตั้งรอง

ประธานกรรมการบริหารในการประชุม 
ครั้งท่ี ๒ ชวงปลายปเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
แทน กรณีประธานไมอยู หรือในชวง
การเลือกตั้งประธานใหม 
 

 ประจำปจนถึงเดือนเมษายนหลังจาก
การประชุมประจำป (ขอบังคับท่ี 
๔๔) 

 

การประชุมคณะมนตรี 
-จัดข้ึนในคราวเดียวกันกับการ
ประชุมสมัชชาเพ่ือเตรียมความ
พรอมสำหรับการประชุมสมัชชา  
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
- คณะกรรมการบริหาร IPU มีการ
ประชุมสมัยสามัญในโอกาสการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภาประจำป เทากับ
อยางนอย ๒ ครั้งตอป โดยการประชุม
คณะกรรมการบริหาร IPU เปนการ
หารือเปนการลับ (in camera) โดยท่ี
ประชุมจะมีมติ และขอตัดสินใจท่ีชอบ
ตามขอบังคับตองมีองคประชุมจำนวน 
๘ คน  
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
- จะตองมีการประชุม
คณะกรรมการบริหารกอนการ
ประชุมใหญ AIPA อยางนอย ๓ 
เดือน 
- กรรมาธิการคณะตาง ๆ ไม
สามารถประชุมกอนท่ีคณะ
กรรมการบรหิารจะกำหนดการ
ประชุมและวาระการประชุมของ
คณะกรรมาธิการได (ขอบังคับท่ี 
๑๑/ ขอ ๒.ข) 
- คณะกรรมการบริหารสามารถ
จัดประชุมตามการรองขอของ
รัฐสภาสมาชิกเพ่ือหารือและ
ดำเนินการในเรื่องเรงดวนท่ีอยูใน
ความสนใจ และขอมติในท่ี
ประชุมเรื่องเรงดวนจะตองเสนอ
ในท่ีประชุมใหญ AIPA ครั้งตอไป 
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
-ไมมีระบุเรื่องระยะเวลาการประชุม
ของคณะกรรมาธิการบริหารหรือ
คณะกรรมาธิการอ่ืน ๆ  
 

 



- ๒๕ - 
 

เพ่ืออนุมัติ (ขอบังคับท่ี ๑๑ /ขอ
๓.ก) 
- กรรมการบรหิารจะแจงเวียน
เอกสารหรือประชุมทางไกล เพ่ือ
จัดเตรียมกำหนดการ วาระการ
ประชุม และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับ 
การประชุมใหญ AIPA (ขอบังคับ
ท่ี ๑๑ /ขอ๒.ค) 

อำนาจหนาท่ีคณะมนตรี 
(๑) ตัดสินใจเก่ียวกับองคกร 
สถานะ และงบประมาณของทุก
สถาบันท่ีสหภาพฯ จัดตั้งข้ึน
ตามท่ีไดรับความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมสมัชชาใหญฯ  
(๒) เตรียมระเบียบวาระการ
ประชุมสมัชชาใหญฯ รวมถึงขอ
มติตาง ๆ ท่ีไดรับจากประเทศ
สมาชิกเพ่ือพิจารณาในท่ีประชุม
สมัชชาใหญ และตัดสินใจเลือก
สถานท่ี วันท่ีสำหรับการประชุม
และสามารถเสนอหรือแกไข
ระเบียบวาระการประชุมได
(ขอบังคับของคณะมนตรี
สหภาพฯ ขอท่ี ๓, ขอบังคับของ
สมัชชาใหญสหภาพฯ ขอท่ี ๖ 
(๖))  
(๓) พิจารณาและใหคำแนะนำ
แกท่ีประชุมสมัชชาใหญเก่ียวกับ
การรับสมาชิกใหม (กฎบัตร 
หมวด ๑๑ ขอ ๕) 

อำนาจหนาท่ีคณะกรรมการบริหาร  
(๑) พิจารณาคำขอการเปนสมาชิก IPU         
(๒) เรียกประชมุคณะมนตรีบรหิารใน
กรณีฉุนเฉิน 
(๓) กำหนดวัน เวลา สถานท่ี รวมถึงยก
รางระเบียบวาระการประชุมคณะมนตรี
บริหาร 
(๔) นำเสนอแผนยุทธศาสตร ๕ ป 
กำหนดกิจกรรมประจำป งบประมาณ 
และตรวจสอบการดำเนินงานของ IPU 
(๕) รายงานผลการประชุม
คณะกรรมการบริหารใหคณะมนตรี
บริหารทราบ 
(๖) ตรวจสอบการบริหารงานดานการ
ดำเนินกิจกรรมของสำนักงานเลขาฯ 
(๗) ตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร
ตำแหนงเลขา IPU  
(กฎบัตร มาตรา ๒๖) 

อำนาจหนาท่ีคณะกรรมการบริหาร 
(๑) พิจารณาและเสนอแนะการ
เปนสมาชิก AIPA การเขารวม
เปนผูสังเกตการณ และการเชิญ
องคการหรือประเทศตางๆ เขา
รวมเปนแขกการประชุมใหญ 
AIPA  
(๒) ริเริ่มกิจกรรมของ AIPA 
(๓) ติดตามการปฏิบัติตามขอมติ
ท่ีผานการพิจารณาเห็นชอบจาก
สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
(๔) จัดเตรียมกำหนดการและ
ระเบียบวาระการประชุมท่ีรัฐสภา
สมาชิกเสนอเพ่ือใหท่ีประชุมใหญ 
AIPA พิจารณาเห็นชอบ 
(๕) เสนอการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญ 
คณะกรรมาธิการศึกษา 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ
คณะอนุกรรมการตามความ
จำเปน  

อำนาจหนาท่ีคณะกรรมการบริหาร 
(๑) ใหขอเสนอแนะตอท่ีประชุม
ประจำป APPF ในประเด็นเก่ียวกับ
นโยบายท่ี APPF ใหความสนใจ หรือ
นโยบายการจัดการของ APPF  
(๒) ประสานงานกับประเทศเจาภาพ
การประชุมประจำป APPF เก่ียวกับ
รางกำหนดการ และระเบียบวาระ
ประชุมประจำป 
(๓) ใหขอเสนอแนะแกประเทศ
เจาภาพการประชุมประจำปในเรื่อง
ท่ีจำเปนสำหรับการประชุมประจำป 
(๔) รับคำขอสมัครเขารวมเปน
สมาชิก APPF จากรัฐสภาประเทศ
ตาง ๆ และใหขอเสนอแนะตอการ
ประชุมประจำปครัง้ตอไปเพ่ือ
พิจารณา (ขอบังคับท่ี ๔๒) 
- มีการกำหนดระยะเวลาเริ่มตนและ
สิ้นสุดวาระของคณะ
กรรมการบริหารท่ีแนนอน (ขอบังคับ
ท่ี ๔๔) 

 



- ๒๖ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
  (๖) กำหนดระเบียบขอบังคับการ

ประชุมของคณะกรรมการบริหาร 
(๗) พิจารณารายงานประจำป
ของ AIPA และสำนักงาน
เลขาธิการ AIPA 
(๘) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีธรรมนูญ
กำหนด หรือตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากประธาน AIPA 
และท่ีประชุมใหญ AIPA  
(ขอบังคับท่ี ๑๒) 

- การรายงานผลการดำเนินงานของ
คณะกรรมการบริหารสามารถ
รายงานดวยวาจา หรือดวย        
ลายลักษณอักษรตอท่ีประชุม
ประจำป (ขอบังคับท่ี ๔๕) 

 

บทบาทของสมาชิกในการเสนอระเบียบวาระการประชุมและรางขอมติ 
ระเบียบวาระ 
- ในทางปฏิบัติประเทศเจาภาพ
จะกำหนดระเบียบวาระการ
ประชุมและสงใหสำนักงาน 
เลขาธิการกลางและประเทศ
สมาชิก จากนั้น คณะมนตรีจะ
ทำหนาท่ีพิจารณาและรับรอง
ระเบียบวาระการประชุม (กฎ
บัตร หมวด ๑๑ ขอ ๔ และ
ขอบังคับสมัชชาใหญฯ ขอ ๖.๑) 
- สำนักงานเลขาธิการประเทศ
เจาภาพจะตองเผยแพรระเบียบ
วาระการประชุมและรายงาน 

ระเบียบวาระ 
- แตละการประชุมภายใตกรอบการ
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาจะยกราง
และรับรองวาระการประชมุ โดยมี
สำนักงานเลขาธิการฯ ทำหนาท่ีรวบรวม
และแจงเวียนใหกับรัฐสภาสมาชิกทราบ 

ระเบียบวาระ 
- คณะกรรมการบริหารเปนผู
กำหนดระเบียบวาระการประชุม
เพ่ือเขาพิจารณาในท่ีประชุมใหญ 
ท้ังนี้ อาจมีการพิจารณาระเบียบ
วาระเพ่ิมเติมได หากท่ีประชุม
สมัชชาใหญมีมติเห็นชอบเปนเอก
ฉันท (ขอบังคับขอท่ี ๙/ขอ ๖) 
-ฝายเลขาธิการ AIPA จะทำ
หนาท่ีเก็บรวบรวมเอกสาร
ทางการและเอกสารท่ีเก่ียวของ
จากการประชุม (ขอบังคับท่ี ๙ /
ขอ ๘) 

ระเบียบวาระ 
- เจาภาพการประชุมประจำปจะ
เตรียมการตาง ๆ ท่ีจำเปนสำหรับ
การประชุมซ่ึงรวมถึงการ
ประสานงานเก่ียวกับระเบยีบวาระ
เฉพาะกาลของการประชุม โดยหารือ
กับคณะกรรมการบริหารพรอมท้ัง
จัดเตรียมฝายเลขานุการสำหรับการ
ประชุมประจำป (ขอบังคับท่ี ๒๑)  
- ประเทศเจาภาพจะกำหนดระเบียบ
วาระการประชุมเฉพาะกาลตาม
หลักการโดยไมชากวา ๔ เดือน 

 



- ๒๗ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
การประชุม รวมท้ังสงใหแก
ประเทศสมาชิกและสำนักงาน
เลขาธิการกลาง ไมเกิน ๒ เดือน
หลักจากปดประชุมในแตละครั้ง 
(ขอบังคับของสมัชชาใหญฯ ขอ 
๑๐.๒) 

  กอนวันเริ่มการประชุมประจำป และ
แจงใหรัฐสภาสมาชิกทราบ      โดย
ระเบียบวาระการประชุมจะตอง
ไดรับอนุมัติจากท่ีประชุมประจำป
ตามคำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหาร                      
(ขอบังคับท่ี ๒๓-๒๔)  
- คณะกรรมการบริหารสามารถ
พิจารณาคำขอใหบรรจุวาระเพ่ิมเติม
และรวมไวในระเบียบวาระการ
ประชุม (ขอบังคับท่ี ๒๕) 
 

 

รางขอมติการประชุม 
- ประเทศสมาชิกจะตองรางขอ
มติไปยังเลขาธิการกลาง APPU 
และประเทศเจาภาพอยางนอย 
๑๕ วันกอนการประชุม เพ่ือให
สำนักงานเลขาธิการกลางแจง
เวียนประเทศสมาชิก (ขอบังคับ
ของสมัชชาใหญฯ ขอ ๖) 
- รางขอมติจะตองสัมพันธกับ
วาระการประชุม (ตามธรรม
เนียมปฏิบัติตองเสนอรางขอมติ
ภายใตกรอบหัวขอหลักของการ  

รางขอมติการประชุม 
- ในการประชุม IPU มี ๒ แบบคือ 
(๑) รางขอมติหัวขอวาระเรงดวน ๑ 
หัวขอประจำการประชุมสมัชชาฯ 
(๒) รางขอมติของคณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภา 

รางขอมติการประชุม 
- ท่ีประชุมสามารถริเริ่ม
เสนอแนะแนวนโยบาย ตลอดจน
ผลักดันใหเกิดการจัดทำขอ
กฎหมายท่ีเก่ียวกับผลประโยชน
รวมกันภายในอาเซียนเพ่ือเสนอ
ใหฝายบริหารพิจารณา  
- ขอมติท่ีไดรับการรับรองจากท่ี
ประชุมจะถูกสงผานไปยังหนวย
ประจำชาติเพ่ือดำเนินการแจงให
รัฐบาลและรัฐสภาแหงชาติ 
รับทราบและปฏิบัติตามขอมติตอไป 

รางขอมติการประชุม 
- รางขอมติตองสัมพันธกับวาระการ
ประชุม โดยรัฐสภาสมาชิกจะตองสง
รางขอมติไปยังประเทศเจาภาพ ตาม
หลักการโดยไมชากวา ๒ เดือน กอน
วันเริ่มการประชุมประจำป อยางไรก็
ตาม การจำกัดเวลานี้จะไมมีผล
บังคับใชกับรางขอมติท่ีเก่ียวของกับ
ระเบียบวาระเพ่ิมเติมท่ีไดรับการ
บรรจุ (ตามขอบังคับท่ี ๒๕) และขอ
มติท้ังหลายนั้นจะตองเตรียมพรอม
ใหเสร็จเรียบรอยกอน 
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หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
ประชุมสมัชชาใหญฯ) 
- คณะมนตรีสหภาพฯ แกไข
ระเบียบวาระการประชุม โดย
สำเนารางขอมต ิคำแปรญัตติ และ
ญัตติท่ีเก่ียวของใหแกสมาชิก
ท้ังหมดท่ีอยูในท่ีประชุมสมัชชา
ใหญนั้น (ขอบังคับของสมัชชาใหญ
ฯ ขอ ๖) - การลงคะแนนเสียงใน
การประชุมทุกครั้งของสหภาพฯ 
ใชหลักการเปนเอกฉันท 
- เม่ือท่ีประชุมรับรองขอมติ       
ประเทศเจาภาพจะเปนผูจัดทำ
สรุปผลการประชมุและ
เลขาธิการกลาง APPU จะทำ
การเผยแพรและรวบรวมขอมูล
ไวท่ีสำนักงานกลาง และสงให
ประเทศสมาชิก (ขอบังคับของ
สมัชชาใหญฯ ขอ ๑๐) 

  จะทำการแจงเวียนใหแกผูแทนท่ีเขา
รวมประชุม (ขอบงัคับท่ี ๒๖-๒๘)  
- รางขอมติจะตองไดรับการหารือใน
ท่ีประชุมเต็มคณะกอนการพิจารณา
โดยคณะกรรมาธิการยกรางขอมติ 
(ขอบังคับ ๓๑)  
- รางขอมติจะไดรับการรับรองตาม
หลักฉันทามติ ประธานการประชุม
ประจำปอาจอนุญาตใหมีการระบุถึง
ขอสงวนบางสวนในเอกสารขอมติ
เพ่ือเปนการสะทอนความคิดเห็นของ
เสียงขางนอย (ขอบังคับท่ี ๓๐)  
- เม่ือท่ีประชุมประจำปใหการรับรอง
ขอมติ ประเทศผูเสนอรางขอมติตอง
จัดทำรายงานเปนลายลักษณอักษร
ถึงวิธีการปฏิบัติตามขอมติใหแก
ประเทศเจาภาพครั้งถัดไปภายใน
ระยะเวลาไมนอยกวา ๒ เดือนกอน
วันเริ่มการประชุมประจำปครั้งตอไป 
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หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
    -ท้ังนี้ ประเทศเจาภาพครั้งถัดไป

จะตองรวบรวมขอมูลและรายงานผล
การดำเนินงานท่ีเก่ียวของ              
กับขอมติของแตละประเทศไวในการ
ประชุมประจำปครัง้ตอไป- ภาย
หลักการประชุมประจำป ประเทศ
เจาภาพตองสงขอมติท่ีไดรับการ
รับรองไปยังประเทศ และองคการ
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของสำหรับ
นำไปใชในการอางอิง (ขอบังคับท่ี 
๓๓)  
 

 

คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ
และแถลงการณรวม 
 
-APPU ไมมีคณะกรรมาธิการ
เพ่ือทำหนาท่ียกรางขอมติ
โดยเฉพาะ ในสวนของ
แถลงการณรวม ประเทศ
เจาภาพจะเปนผูยกราง
แถลงการณรวมของการประชุม
เพ่ือลงนามในพิธีปดการประชุม
ตอไป 
 
 

คณะกรรมาธิการยกรางขอมติและ
แถลงการณรวม 
 
-คณะกรรมาธิการตาง ๆ ของ IPU มี
การจัดเตรียมรางขอมติของตนโดยมี
วงรอบ ๑ ปเพ่ือเสนอใหรับรองในการ
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
นอกจากนี้ IPU ยังมีคณะกรรมาธิการท่ี
เปนตัวแทนจากกลุมภูมิรัฐศาสตรตาง ๆ 
ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาแตงตั้งเพ่ือยกรางขอ
มติหัวขอวาระเรงดวนประจำการ
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  

คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ
และแถลงการณรวม 
 
-AIPA ไมมีคณะกรรมาธิการเพ่ือ
ทำหนาท่ียกรางขอมติโดยเฉพาะ 
แตมีคณะกรรมาธิการเพ่ือยกราง
แถลงการณรวมของการประชุม 

คณะกรรมาธิการยกรางขอมติและ
แถลงการณรวม 
 
-APPF มีคณะกรรมาธิการยกรางขอ
มติและรางแถลงการณรวมจัดตั้งโดย
ท่ีประชุมประจำป ตามคำแนะนำ
ของคณะกรรมการบริหารในการ
จัดเตรียมรางขอมติ และราง
แถลงการณรวมเพ่ือพิจารณาและ
รับรองขอมติในท่ีประชุมประจำป 
และเผยแพรเม่ือเสร็จสิ้นการประชุม
ประจำป (ขอบังคับท่ี ๕๑)  

 



- ๓๐ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
-สมาชิกเสนอรางขอมติไปยัง
สำนักงานเลขาธิการกลาง
สหภาพฯ เพ่ือแจงเวียนให
สมาชิกท้ังหมดทราบ จากนั้น ท่ี
ประชุมคณะมนตรีฯ เปนผู
กลั่นกรองรางขอมติในเบื้องตน 
หากเห็นชอบในหลักการ จึง
นำเขาพิจารณาในท่ีประชุม
สมัชชาใหญเพ่ือรับรองรางขอมติ 
-ในกรณีท่ีท่ีประชุมคณะมนตรี
ยังพิจารณารางขอมติบางฉบับ
ไมแลวเสร็จ จะนำไปพิจารณา
ตอในท่ีประชุมสมัชชาใหญฯ 
เพ่ือพิจารณารางขอมติท่ียัง
พิจารณาไมแลวเสร็จ และ
รับรอง/ไมรับรองรางขอมติ
ตอไป 
  
 

-ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาแต
ละครั้ง ท่ีประชุมจะกำหนดใหมีหัวขอ
วาระเรงดวน (Emergency Item) เพียง 
๑ หัวขอ ดังนั้น หัวขอวาระเรงดวนใน
การประชุมสมัชชาฯ จึงสะทอนใหเห็น
ถึงการตอบสนองของฝายรัฐสภาตอ
สถานการณหรือประเด็นระหวาง
ประเทศไดทันตอเหตุการณ ลักษณะ
สำคัญของการเสนอหัวขอวาระเรงดวน 
คือ เปนเรื่องฉุกเฉิน เรงดวน หรือเปน
เหตุการณท่ีอยูในความหวงกังวลของ
เวทีระหวางประเทศตองไดรับการ
ตอบสนองอยางทันทวงที โดยท่ีประชุม
จะนำเรื่องดังกลาวมาอภิปราย 
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเพ่ือนำไปสูแนว
ทางแกไข โดยในทายการประชุมจะ
ออกเปนขอมติเรียกรองและขอความ
รวมมือจากรัฐสภาสมาชิกในการนำไป
ปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหา หรือคลี่คลาย
สถานการณดังกลาว 
ท้ังนี้ เม่ือท่ีประชุมสมัชชาลงมติรับรอง
หัวขอวาระเรงดวนแลวจะมีการเปดให
ผูเขารวมประชุมอภิปรายและกลุมภูมิ
รัฐศาสตรแตละกลุมจะเสนอชื่อผูแทน 

 -ประธานคณะกรรมาธิการยกรางขอ
มติและรางแถลงการณรวมไดรับการ
แตงตั้งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหาร โดยนำ
บทบัญญัติตามมาตรา ๑๗ มาใชโดย
อนุโลมในการแตงตั้งรองประธาน
คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ โดย
ใหประธานการประชุมแตงตั้งรอง
ประธานจากผูแทนท่ีเขารวมประชุม
ตามความจำเปน โดยความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการบริหาร (ขอบังคับ
ท่ี ๕๒) 
-คณะกรรมาธิการยกรางขอมติฯ 
ตองพิจารณาลำดับความสำคัญของ
เรื่องท่ีพิจารณา เม่ือสิ้นสุดการ
พิจารณาจะรายงานตอท่ีประชุมเต็ม
คณะในการประชุมประจำป 
(ขอบังคับท่ี ๕๔) 
-การรายงานผลการดำเนินงานของ
คณะกรรมาธิการยกรางขอมติฯ อาจ
รายงานดวยวาจา หรือดวยลาย
ลักษณอักษรตอท่ีประชุมประจำป 
(ขอบังคับ ๕๕)  

 



- ๓๑ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 ของตนเพ่ือรวมในคณะกรรมาธิการยก

รางขอมติหัวขอวาระเรงดวน (The 
Drafting Committee) เพ่ือทำหนาท่ี
ใหคำแนะนำและขอคิดเห็นตอหัวขอ
วาระเรงดวน กอนท่ีประชุมสมัชชาฯ จะ
มีมติใหการรับรองในการประชุมนัด
สุดทาย 
 

   

การใหความเห็นและอภิปรายในท่ีประชุม 
- ตามธรรมเนียมปฏิบัติ        
คณะผูแทนสามารถอภิปราย          
ไดอยางอิสระในหัวขอตางๆ 
ตามวาระการประชุม 
- คณะผูแทนจะอภิปรายไดตอง
ไดรับอนุญาตจากประธาน ซ่ึง
ประธานจะเปนผูกำหนดเวลา
สำหรับผูอภิปรายแตละคน ผู
เปนสมาชิกจะตองอภิปราย
ตามลำดับท่ีไดลงทะเบียนไว 
(ขอบังคับสมัชชาใหญฯ ๔.๑)   

- สมาชิกถาวรและสมาชิกสมทบ
สามารถอภิปรายในท่ีประชุมตาง ๆ ได 
ท้ังนี้ สมาชิกสมทบไมมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง 
และเสนอชื่อผูแทนรับเลือกตั้ง 
(ขอบังคับประชุมสมัชชา ขอ ๑) 
- ผูอภิปรายจะสามารถพูดเม่ือไดรับ
อนุญาตจากประธานการประชุมเทานั้น 

- คณะผูแทนสามารถอภิปราย
และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
รางขอมติท่ีเสนอโดยท่ีประชุมใหญ
ผานการประชุมคณะกรรมาธิการ
สามัญดานตาง ๆ โดยคณะผูแทน
จะแสดงความคิดเห็นดวยความ
สรางสรรค  
- ในหลักการประธานท่ีประชุมจะ
เรียกใหประเทศสมาชิก/ประเทศ
ผูสังเกตการณใหความคิดเห็น
ตามลำดับตัวอักษร หรือใหยกมือ
จึงมีสิทธิอภิปราย 

- คณะผูแทนสามารถแสดงความ
คิดเห็นไดโดยสามารถอภิปรายได
อยางอิสระในหัวขอตาง ๆ ตามวาระ
การประชุมเม่ือไดรับอนุญาตจาก
ประธาน นอกจากนี้ รัฐสภาเจาภาพ
จะรองขอใหคณะผูแทนรัฐสภาเสนอ
ญัตติสำหรับการอภิปรายในการ
ประชุมประจำปครัง้ตอไปภายใน
เวลาท่ีกำหนด (ขอบังคับท่ี ๓๔-๓๖) 
-การเชิญผูแทนท่ีเขารวมประชุม
กลาวแสดงความคิดเห็น ประธาน
การประชุมประจำปจะตองยึดถือ
หลักสองประการดังนี้ 
  
 

 



- ๓๒ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
   (๑) การอภิปรายอยางตรงไปตรงมา

และสรางสรรค และ 
(๒) การเคารพความเห็นของ
ผูเขารวมประชุมท้ังหมดอยางเทา
เทียมกัน (ขอบังคับท่ี ๓๗)  
-ผูแทนท่ีเขารวมประชุมจะไดรับ
อนุญาตใหกลาวตามลำดับกอนหลัง
สำหรับผูแทนของรัฐสภาตางๆท่ีเขา
รวมในฐานะผูสังเกตการณและ 
ผูเขารวมอยางเปนทางการคนอ่ืน ๆ 
จะสามารถกลาวไดเม่ือประธานในท่ี
ประชุมไดเรียกใหกลาวและไดรับการ
ยินยอมจากท่ีประชุมประจำป 
(ขอบังคับท่ี ๓๘) 
 

 

คณะกรรมาธิการหรือคณะทำงาน 
APPU ไมมีคณะทำงาน แตมี
การระบุถึงการตั้ง
คณะกรรมาธิการไวในขอบังคับ
ของสมัชชาใหญสหภาพฯ ขอ ๓ 
กลาวคือ ประธาน APPU อาจ
ตั้งคณะกรรมาธิการใด ๆ ตาม
มติของท่ีประชุมสมัชชาใหญโดย
ความชวยเหลือของสำนักงาน  

ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาจะ
ประกอบดวยการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
(The Standing Committee) จำนวน 
๔ คณะ ประกอบดวย 
 

AIPA ไมมีคณะทำงาน แตมี
คณะกรรมาธิการ โดยในการ
ประชุมสมัชชาใหญท่ีจัดข้ึนแตละ
ป จะมีการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญดานตาง 
ๆ เพ่ือกลั่นกรองขอมติเสนอให
สมัชชาใหญใหความเห็นชอบ  

APPF ไมมีคณะกรรมาธิการสามัญ
เชน IPU หรือ AIPA แตมี
คณะทำงาน โดยคณะกรรมการ
บริหารอาจแนะนำใหท่ีประชุม
ประจำปจัดตั้งคณะทำงาน โดยมี
หนาท่ีดังนี้  
(๑) ศึกษาตรวจสอบประเด็นเฉพาะ
เรื่องท่ีไดรับการสงตอใหพิจารณา  

 



- ๓๓ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
เลขาธิการกลาง  
นอกจากนี้ ขอบังคับของสมัชชา
ใหญสหภาพฯ ขอท่ี ๖ ยังระบุถึง
อำนาจหนาท่ีของ
คณะกรรมาธิการในการ
พิจารณา ศึกษาใหขอคิดเหน็
เก่ียวกับรางขอมติและการเสนอ
แกไขขอมติ เพ่ือรายงานตอท่ี
ประชุมได 

(๑) สันติภาพและความม่ันคงระหวาง
ประเทศ 
(๒) การพัฒนาท่ียั่งยืน 
(๓) ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
(๔) กิจการสหประชาชาติ 
 
- ในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาคณะตาง ๆ แตละคณะ
จะมีการอภิปรายรวมถึงจัดเตรียมรางขอ
มติและรายงานปละ ๑ หัวขอ ท่ีมี
เนื้อหาและขอบเขตเก่ียวกับ
คณะกรรมาธิการนั้น ๆ 

นอกจากนี้ อาจตั้ง 
คณะกรรมาธิการการศึกษา 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ
คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือทำหนาท่ี
เปนการเฉพาะและสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของ AIPA (ขอบังคับ
ท่ี ๑๓) 

และรายงานประเด็นเหลานี้ตอท่ี
ประชุมประจำป หรือตอคณะ
กรรมการบรหิาร หรือ 
(๒) จัดทำรางขอมติรวมฉบับใหม
จากขอมติซ่ึงมีเนื้อหาคลายกันหลาย
ฉบับ และเสนอตอคณะกรรมาธิการ
ยกรางขอมติ (ขอบังคับท่ี ๕๖) 
 
-คณะทำงานท่ีพิจารณาตรวจสอบ
รางขอมติจะประกอบดวยผูแทนท่ี
เขารวมจากรัฐสภาสมาชิกท่ีเสนอราง
ขอมติ อยางไรก็ตาม รัฐสภาประเทศ
อ่ืนๆ สามารถสงผูแทนเขารวม
ประชุมคณะทำงานได (ขอบังคับท่ี 
๕๗) 
 

 

องคประชุมและการลงคะแนน 
ไมระบุ 

องคประชุมและการลงคะแนน 
-รัฐสภาสมาชิกสามารถสงผูแทนเขารวม
การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญฯ 
แตละคณะไดรวม ๒ คน ประกอบดวย 
ผูแทนหลัก ๑ คนและผูแทนสำรอง ๑ คน 
  
 
 

องคประชุมและการลงคะแนน 
ไมมีองคประชุม การลงคะแนนใช
หลักฉันทามติ 

องคประชุมและการลงคะแนน 
ไมมีองคประชุม การลงคะแนนใช
หลักฉันทามติ 
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หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

 

- การตัดสินใจของการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญฯ จะใชการออก
เสียงลงคะแนนโดยการยกมือหรือการ
เรียกชื่อ 
-องคประชุมจะยึดตามจำนวนผูเขารวม
และการออกเสียงลงคะแนนในขณะนั้น 
โดยไมตองคำนึงวาผูเขารวมประชุมใน
ขณะนั้นมีเทาใด หากกอนการ
ลงคะแนน ประธานการประชมุไมไดถูก
รองขอใหตรวจนับองคประชุม 
-มติหรือขอตัดสินใจของ
คณะกรรมาธิการสามัญฯ และ
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญฯ 
จะใชการลงคะแนนโดยถือเสียงขางมาก
เปนเกณฑ ในการคำนวณจำนวนของ
การออกเสียงลงคะแนน จะนับเฉพาะ
คะแนนเสียงสนับสนุนกับคะแนนเสยีง
คัดคานเทานั้น 
 

   

ผูเสนอรายงาน (The 
Rapporteur) 
ไมมีระบุ 

ผูเสนอรายงาน (The Rapporteur) 
-ท่ีประชุมสมัชชาจะแตงตั้งผูนำเสนอ
รายงานในแตละหัวขอท่ีแตละ
คณะกรรมาธิการสามัญฯ ไดเสนอมา 
ผูนำเสนอรายงานจะจัดเตรียม 

ผูเสนอรายงาน (The Rapporteur) 
ไมมีระบุในธรรมนูญของ AIPA 
แตตามธรรมเนียมปฏิบัติจะมีการ
แตงตั้งผูเสนอรายงานประจำแต
ละคณะกรรมาธิการเพ่ือกลาว  

ผูเสนอรายงาน (The Rapporteur) 
ไมไดระบุใหคณะทำงานรายงานตอท่ี
ประชุม ท้ังนี้ การรายงานผลการ
ดำเนินงานจะเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมาธิการยกรางขอมติฯ  
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หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 รางขอมติ พรอมหลักการและเหตุผล 

-สำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา
จะแจงเวียนรางขอมติและหลักการและ
เหตุผลแกรัฐสภาสมาชิกลวงหนากอน
การประชุม สมาชิกสามารถเสนอคำขอ
แกไขตอรางขอมติอยางชาไมนอยกวา 
๑๕ วัน กอนเปดการประชุมสมัชชา ใน
ระหวางการประชุมฯ คณะกรรมาธิการ
จัดทำรางขอมติใหเรียบรอยและสง
ใหแกท่ีประชุมสมัชชาเพ่ือพิจารณา
รับรองตอไป 
-การแตงตั้งผูเสนอรายงานจะยึดหลัก
ความเทาเทียมระหวางเพศ การกระจาย
โอกาส ความเทาเทียมตามภูมิภาค และ
การสงเสริมการมีสวนรวมของยุวสมาชิก
รัฐสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานในชวงทายของการ
ประชุม 
 
 
 
 

โดยอาจรายงานดวยวาจา หรือดวย
ลายลักษณอักษรตอท่ีประชุม
ประจำป (ขอบังคับท่ี ๕๕)  
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หมวดท่ี ๒ สมรรถนะขององคการ (Organizational Performance): 
ขอบเขตของพันธกิจ (Scope) และการบริหารจัดการแบบรวมศูนย (Centralization) 

๒.๑ ขอบเขตของพันธกิจ (Scope) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
องคกรนิยามตนเองอยางไร 
สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและ
แปซิฟก (Asian-Pacific 
Parliamentarians’ Union 
หรือ APPU) ประกอบไปดวย 
หนวยประจำชาติและสมาชิก
สมทบซ่ึงมีอำนาจ หรือเปน
ตัวแทนเสียงขางมากตาม
รัฐธรรมนูญในรัฐสภาของแตละ
ประเทศ ซ่ึงเห็นชอบกับ
จุดมุงหมายท่ีระบุในกฎบัตร 

สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary 
Union หรือ IPU) เปนองคการรัฐสภา
ระหวางประเทศถาวรท่ีเปนเวทีรวมตัว
ของรัฐสภาเพ่ือสงเสริมสันติภาพ ความ
รวมมือระหวางประเทศ  
  การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
(The Assembly of the Inter-
Parliamentary Union) ประจำปท่ีจัด
ข้ึนจึงเปนเวทีสำหรับแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและประสบการณระหวางรัฐสภา
ในประเด็นหรือปญหาท่ีอยูในความ
สนใจของประชาคมระหวางประเทศ 
เพ่ือหากำหนดแนวทางปฏิบัติของ
ภาครัฐสภาเพ่ือนำไปปฏิบัติในการแกไข
ปญหา 
 
 
 
 
 
 
 

สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN 
Inter-Parliamentary 
Assembly หรือ AIPA) กอตั้งข้ึน
โดยการลงนามในธรรมนูญ เม่ือป 
๒๕๒๐ ซ่ึงเดิมคือองคการรัฐสภา
อาเซียน (ASEAN Inter-
Parliamentary Organization 
หรือ AIPO) เนื่องดวยเห็นถึง
ความจำเปนท่ีจะทำให AIPO 
กลายเปนสถาบันท่ีมี
ประสิทธิภาพ และมีการบูรณา
การทำงานรวมกันของฝายนิติ
บัญญัติในอาเซียนใหใกลชิดกัน
ยิ่งข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก 
(Asia-Pacific Parliamentary 
Forum หรือ APPF) เปนการประชุม
ของรัฐสภาแหงชาติของประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกท่ีมี
โครงสรางแบบหลวมและไมเปนการ
เฉพาะ (Non-exclusive) ซ่ึงสมาชิก
รัฐสภาสามารถเขารวมไดท้ังในฐานะ
ตัวแทนรัฐสภาหรือในนามสวนตัว 
โดยดำเนินการบนพ้ืนฐานของการ
หารืออยางตรงไปตรงมาและ
สรางสรรค การเคารพความเห็น
อยางเทาเทียมกัน และรับรูถึง
บทบาทของภาคสวนอ่ืน 
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หมวดท่ี ๒ สมรรถนะขององคการ (Organizational Performance): 
ขอบเขตของพันธกิจ (Scope) และการบริหารจัดการแบบรวมศูนย (Centralization) 

๒.๑ ขอบเขตของพันธกิจ (Scope) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
จุดมุงหมายขององคกร 
-จุดมุงหมายของสหภาพสมาชิก
รัฐสภาเอเชียและแปซิฟก คือ
เพ่ือบรรลุและธำรงไวซ่ึงเสรีภาพ
และประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้ 
จึงตองรักษาความสงบท่ียั่งยืน
และความเจริญรุงเรืองใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก  
-สหภาพฯ จะดำเนินการตาง ๆ 
เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว
โดยเสริมสรางความเขาใจและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
กระตุนการขยายกลุมสมาชิก 
สงเสริมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ และการแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมและเทคโนโลยี 
พิจารณาประเด็นท่ีสงผลกระทบ
ตอความสงบสุขและความม่ันคง
ในภูมิภาค รวมถึงเคารพใน
หลักการอำนาจอธิปไตย และ
บูรณภาพแหงดินแดนของทุก
ประเทศ และหลักการไม
แทรกแซงกิจการภายในประเทศ
อ่ืน 

จุดมุงหมายเพ่ือสงเสริมสันติภาพ ความ
รวมมือ และสงเสริมสิทธิมนุษยชน และ
ยังมีความรวมมือกับสหประชาชาติ 
องคการรัฐสภาระหวางประเทศในระดับ
ภูมิภาคท่ีมีเปาหมายในลักษณะเดียวกัน 

จุดมุงหมายคือ  
(๑) เพ่ือสงเสริมความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ความเขาใจ ความ
รวมมือระหวางรัฐสภาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน รัฐสภา
อ่ืน ๆ และองคการรัฐสภา  
(๒) เพ่ืออำนวยความสะดวกใน
การบรรลุเปาหมายของอาเซียน 
(๓) เพ่ือสนับสนุนการแลกเปลี่ยน
และเผยแพรขอมูล การ
ปฏิสัมพันธระหวางกัน 
 (๔) เพ่ือหารือและเสนอแนะแนว
ทางแกไขปญหาท่ีเปนท่ีสนใจ
รวมกัน 
(๕) เพ่ือใหรัฐสภาสมาชิกทราบถึง
ข้ันตอนการดำเนินการและความ
คืบหนาในการบรรลุจุดมุงหมาย
ของ AIPA และ 
(๖) เพ่ือสงเสริมหลักสิทธิ
มนุษยชน ประชาธิปไตย 
สันติภาพ ความม่ันคง และความ
เจริญรุงเรืองในอาเซียน (Article 3) 

จุดมุงหมายคือ เปนเวทีท่ีจะกำหนด
หารือทำความเขาใจ และแลกเปลี่ยน
ประสบการณในประเด็นท่ีมีความ
กังวลและสนใจรวมกัน ตรวจสอบ
การพัฒนาทางการเมือง สังคม และ
วัฒนธรรมท่ีสำคัญ ซ่ึงเปนผลจาก
การเติบโตและการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจ สงเสริมความเขาใจและ
ความเปนอันหนึ่งเดียวกัน ตลอดจน
สนับสนุนและสงเสริมความเขาใจ
และความเปนอันหนึ่งเดียวกัน 
ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมความ
รวมมือระดับภูมิภาคโดยมุงเนนดาน
สันติภาพและประชาธิปไตย การคา
เสรีและการพัฒนาท่ียั่งยืน แนวทาง
ปฏิบัติท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การ
รักษาและสงเสริมวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย (Article 2, 4) 
 
 

 



- ๓๘ - 
 

หมวดท่ี ๒ สมรรถนะขององคการ (Organizational Performance): 
ขอบเขตของพันธกิจ (Scope) และการบริหารจัดการแบบรวมศูนย (Centralization) 

๒.๒ การบริหารจัดการแบบรวมศูนย (Centralization) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
โครงสราง 
โครงสราง ประกอบดวย  
- คณะมนตรี (Council) 
- สมัชชาใหญ (General 
Assembly) และ 
- สำนักงานเลขาธิการ 
(Secretariat) 

โครงสราง ประกอบดวย ๔ หนวยงาน
ในการดำเนินกิจการสนับสนุนองคการ 
คือ  
- สมัชชา (The Assembly) 
- คณะมนตรีบรหิาร (The Governing 
Council) 
- คณะกรรมการบริการสหภาพรัฐสภา 
(The Executive Committee) และ 
- สำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
(The Secretariat) 

โครงสราง ประกอบดวย        - 
สมัชชาใหญ (General 
Assembly) 
- ประธานสมัชชา (President of 
AIPA) 
- คณะกรรมการบริหาร 
(Executive Committee) 
- คณะกรรมาธิการสามัญ (The 
Standing Committee) และ 
- สำนักงานเลขาธิการสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน (The AIPA 
Secretariat)  
นอกจากนี้ อาจมีการแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการศึกษา (The 
Study Committee) และ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ (The 
Ad-Hoc Committee) เปนการ
เฉพาะคราว 
 
 
 
 
 

โครงสราง ประกอบดวย 
- ประธาน (President) 
- ประธานกิตติมศักดิ์ (Honorary 
President) 
- คณะกรรมการบริหาร (Executive 
Committee) 
- ท่ีประชุมประจำป (Annual 
Meeting) 
- คณะกรรมาธิการยกราง (Drafting 
Committee) และ 
- คณะทำงาน (Working Groups) 
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หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
การแกไขกฎบัตรหรือขอบังคับการประชุม 
การแกไขกฎบัตรของ APPU มี
ข้ันตอนดังนี้ 
- กฎบัตรสามารถแกไขไดโดย
คำแนะนำของคณะมนตรี โดย
ตองไดรับความเห็นชอบจาก
สมาชิกทุกประเทศท่ีเขารวม
ประชุม (กฎบัตรหมวด ๑๗ การ
แกไข) 
 
การแกไขขอบังคับการประชุม
ของ APPU มีข้ันตอนดังนี้ 
- คณะมนตรีอาจแกไขขอบังคับ
ไดโดยอาศัยเสียงขางมากจำนวน 
๒ ใน ๓ ของสมาชิกหนวย
ประจำชาติ โดยรางขอแกไขขอ
บังคบตองสงไปยังสำนักงาน
เลขาธิการกลางอยางนอย ๓ 
เดือนกอนการเปดของคณะ
มนตรีและสำนักงานเลขาธิการ
จะตองติดตอกับคณะมนตรีท่ี
เปนสมาชิกหนวยประจำชาติ
ท้ังหมด (ขอบังคับสำนักงาน
เลขาธิการกลาง ขอ ๑๐) 

การแกไขกฎบัตร IPU มีข้ันตอนดังนี้ 
(๑) ผูขอแกไขจะตองสงคำเสนอขอ
แกไขเปนลายลักษณอักษรไปยัง
สำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา
ลวงหนาอยางนอย ๓ เดือนกอนการ
ประชุมสมัชชาเริ่มตน จากนั้นสำนักงาน
เลขาธิการฯจะแจงเวียนเรื่องคำเสนอขอ
แกไขใหกับรัฐสภาสมาชิกทันทีและการ
พิจารณาเรื่องดังกลาวจะบรรจุใน
ระเบียบวาระการประชุมสมัชชาโดย
อัตโนมัติ   
(๒) การขอแกไขยอยในกฎบัตรจะตอง
สงคำเสนอเปนลายลักษณอักษร
ลวงหนา อยางนอย ๖ สัปดาหกอนการ
ประชุมสมัชชา และสำนักงานเลขาธิการฯ 
จะแจงเรื่องใหรัฐสภาสมาชิกทราบ  
(๓) หลังจากรับฟงความคิดเห็นจาก
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาแลว ท่ี
ประชุมสมัชชาจะมีมติตอคำขอแกไข
ดังกลาว โดยการใหการลงคะแนนโดย
ถือเสียงสวนใหญ ๒ ใน ๓ เปนเกณฑ 
(กฎบัตร ขอ ๓๐) 

การแกไขธรรมนูญ AIPA          
มีข้ันตอนดังนี้  
- ธรรมนูญ AIPA ถือเปน
กฎหมายสูงสุดของ AIPA และ
การแกไขใดๆ ท่ีไมสอดคลองกับ
ธรรมนูญจะถือเปนโมฆะ ท้ังนี้ 
การแกไขบทบัญญัติในธรรมนูญ
จะตองไดรับการสนับสนุนโดย
ฉันทามติจากรัฐสภาสมาชิก
ท้ังหมด (ขอบังคับท่ี ๒) 
 
- การเสนอแกไขธรรมนูญจะตอง
ดำเนินการเปนลายลักษณอักษร
อยางเปนทางการและสงไปยัง
เลขาธิการอยางนอย ๓ เดือน
กอนเริ่มประชุมสมัชชา โดย
เลขาธิการจะแจงการเสนอขอ
แกไขดังกลาวใหแกรัฐสภาสมาชิก 
รวมถึงคำคัดคาน (ถามี) 
(ขอบังคับ ๒๖) 
 
 

ไมระบุวิธีการแกไขขอบังคับ          
การประชุม 
 

 



- ๔๐ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
การตัดสินใจเรื่องท่ีขอบังคับมิไดกลาวถึง 
- ในกรณีท่ีไมไดกำหนดไวใน
ขอบังคับฉบับนี้ ใหนำธรรม
เนียมปฏิบัติท่ีเคยปฏิบัติกันมา
ใชได 
หากเกิดกรณีไมเห็นดวย 
ประธานเปนผูวินิจฉัย 
ประเด็นดังกลาว คำวินิจฉัยของ
ประธานถือเปนท่ีสิ้นสุด 
(ขอบังคับสมัชชาใหญสหภาพฯ  
ขอท่ี ๓๒) 
 

- โดยหลักการ ประธานจะตัดสินใจ      
ทุกเรื่องท่ีขอบังคับไมครอบคลุมถึง
ภายหลังจากมีการหารือกับ
คณะกรรมาธิการคณะนั้น ๆ 

- ไมระบุ - ประธานจะเปนผูตัดสินใจในเรื่องท่ี
ขอบังคับมิไดกลาวถึง โดยเปนไป
ตามคำแนะนำของคณะ
กรรมการบรหิาร (ขอบังคับท่ี ๕๘) 

 

การสงเสริมบทบาทของสมาชิกรัฐสภาสตร ี
- ไมมีวาระการประชุมของ
สมาชิกรัฐสภาสตรี  
- ไมมีขอกำหนดเก่ียวกับ
องคประกอบคณะผูแทนวาตอง
มีสมาชิกรัฐสภาสตรีจำนวน
เทาใด 

- มีวาระการประชุมของสมาชิกรัฐสภา
สตรี และมีขอกำหนดเก่ียวกับ
องคประกอบคณะผูแทนท่ีตองมีสัดสวน
หญิงชายอยางเทาเทียมกัน 
 
- การประชุมสหภาพสมาชิกรัฐสภาสตรี 
(The Forum of Women 
Parliamentarians) จัดข้ึนในโอกาส
การประชุมสมัชชา IPU ปละ ๒ ครั้ง
และจัดข้ึนกอนการประชุมสมัชชา IPU 
๑ วัน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม 

- มีวาระการประชุมของสมาชิก
รัฐสภาสตรี และมีขอกำหนด
เก่ียวกับองคประกอบคณะผูแทน
วาตองมีสมาชิกท่ีเปนสตรีอยาง
นอย ๓ คนจากจำนวนคณะ
ผูแทนท้ังหมด ๑๕ คน (ขอบังคับ
ท่ี ๙/ ขอ ๑)  
 
 

- มีวาระการประชุมของสมาชิก
รัฐสภาสตรี แตไมมีขอกำหนด
เก่ียวกับองคประกอบคณะผูแทนวา
ตองมีสมาชิกรัฐสภาสตรีจำนวน
เทาใด 
 
-การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีจะมี
ข้ึนในการประชุมประจำปของ APPF 
โดยเปนเวทีสำหรับสมาชิกรัฐสภาทุก
คนเพ่ือหารือในประเด็นท่ีเก่ียวของ
กับสตรี เด็ก และเพ่ือให  

 



- ๔๑ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 ความรวมมือระหวางสมาชิกรัฐสภาสตรี

ในประเด็นท่ีเปนผลประโยชนรวม 
สนับสนุนความเทาเทียมและความเปน
หุนสวนระหวางหญิงชายในทุกมิติ
โดยเฉพาะการเมือง สงเสริมการมีสวน
รวมของสมาชิกรัฐสภาสตรีในกิจการ 
IPU ประชาสัมพันธกิจการ IPU ใหกับ
สมาชิกรัฐสภาสตรีและนักการเมืองสตรี
ท่ีไมมีโอกาสเขารวมการประชุม IPU 
และกระตุนใหผูชายตระหนักความเทา
เทียมระหวางหญิงชายโดยสนับสนุนให
ผูชายเขารวมการประชุมสหภาพรัฐสภา
สตรี 
- ประธานการประชุมสหภาพรัฐสภา
สตรี มาจากการคัดเลือกจากสมาชิก
รัฐสภาสตรีของรัฐสภาประเทศเจาภาพ 
กรณีท่ีเจาภาพไมมีสมาชิกรัฐสภาสตรี 
ประธานกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 
(The President of the Bureau of 
the Forum of Women 
Parliamentarians) จะทำหนาท่ี
ประธานการประชมุ 
 

- การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี
ของ AIPA มีชื่อวา การประชุม
คณะกรรมาธิการดานสมาชิก
รัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภา
อาเซียน (Meeting of Women 
Parliamentarians of AIPA: 
WAIPA) โดยไมปรากฏใน
ขอบังคับ แตมีปรากฏใน
โครงสรางองคกร อยูในหมวด
คณะกรรมาธิการดานตาง ๆ 

บรรลุความเทาเทียมทางเพศ 
(ขอบังคับท่ี ๔๖ และ ๔๗) 
-ประธานการประชุมสมาชิกรัฐสภา
สตรีจะตองเปนสมาชิกของรัฐสภา
เจาภาพ 
ท้ังนี้ ท่ีประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี
อาจเลือกประธานรวมจากผูแทนท่ี
เขารวมการประชุม โดยท่ีประชุม
สมาชิกรัฐสภาสตรีจะเสนอรายงาน
ตอท่ีประชุมเต็มคณะ (ขอบังคับท่ี 
๔๘ - ๕๐)  

 



- ๔๒ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 - ในสวนของระเบียบวาระการประชุม 

โดยหลักสำคัญจะประกอบดวย  
(๑) หัวขอสารัตถะท่ีถูกบรรจุในระเบยีบ
วาระของการประชุมสมัชชาอยางนอย 
๑ หัวขอท่ีจะนำมาอภิปรายผานมิติหญิง
ชาย จากนั้นท่ีประชุมจะมีขอเสนอขอ
แกไขหรือตอรางขอมติดังกลาวตาม
เห็นสมควร 
(๒) หัวขอท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมและ
อำนาจหนาท่ีของการประชุมสหภาพ
รัฐสภาสตรี (๓) หัวขอท่ีสอดคลองกับ
หลักการของสหภาพรัฐสภา ผลจากการ
พิจารณาหัวขอดังกลาวในท่ีประชุมจะ
นำไปเสนอแนะตอท่ีประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา 
 
ท้ังนี้ ท่ีประชุมสหภาพรัฐสภาสตรีจะมี
มติรับรองระเบียบวาระโดยการ
ลงคะแนนถือเสียงขางมากเปนเกณฑ 
 
 
 
 

   



- ๔๓ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
การสงเสริมบทบาทของยุวสมาชิกรัฐสภา 
- ไมมีวาระการประชุมของ     
ยุวสมาชิกรัฐสภา  
- ไมมีขอกำหนดเก่ียวกับ
องคประกอบคณะผูแทนวาตอง
มียุวสมาชิกรัฐสภาจำนวนเทาใด 

- มีวาระการประชุมของยวุสมาชิก
รัฐสภา และมีขอกำหนดเก่ียวกับ 
ยุวสมาชิกรัฐสภาในองคประกอบคณะ
ผูแทน กลาวคือ คณะผูแทนท่ีเขารวม
การประชุมสมัชชาฯ จะมีจำนวนไมเกิน 
๘ คน ถาประเทศนั้น ๆ มีประชากรนอย
กวา ๑๐๐ ลานคน และ ๑๐ คนหากมี
ประชากรตั้งแต ๑๐๐ ลานคนข้ึนไป 
และสามารถมีคณะผูแทนเพ่ิมไดอีก ๑ 
ตำแหนงถาตำแหนงนั้นเปนของ 
ยุวสมาชิกรัฐสภา ซ่ึง IPU ใหคำจำกัด
ความวายุวสมาชิกรัฐสภาคือเปนสมาชิก
รัฐสภาท่ีอายุนอยกวา ๔๕ ป  
 
- การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาเปน
องคกรถาวรภายใต IPU จัดตั้งข้ึนเพ่ือ
ยกระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ
คนหนุมสาวในรัฐสภาและ IPU ท้ังใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมี
คณะกรรมการการประชุมยุวสมาชิก
รัฐสภา  
 

- มีวาระการประชุมของ          
ยุวสมาชิกรัฐสภา แตไมมี
ขอกำหนดเก่ียวกับองคประกอบ
คณะผูแทนวาตองมียุวสมาชิก
รัฐสภาจำนวนเทาใด 
- จากการประชุมใหญสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน ครั้งท่ี ๔๑ ในป 
๒๕๖๓ สภาแหงชาติเวียดนามใน
ฐานะเจาภาพจัดการประชุมได
เสนอใหมีการ ประชุมหารืออยาง
ไมเปนทางการของยุวสมาชิก
รัฐสภาสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ครั้งท่ี ๑ และมีการรับรองขอมติ
ใหจัดการประชุมดังกลาว               
แบบถาวะตอไปทุกป แตยังไมได
ระบุไวในธรรมนูญ AIPA  
 

- ไมมีวาระการประชุมของ             
ยุวสมาชิกรัฐสภา  
- ไมมีขอกำหนดเก่ียวกับ
องคประกอบคณะผูแทนวาตองมี
ยุวสมาชิกรัฐสภาจำนวนเทาใด 

 



- ๔๔ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 (Board of the Forum of Young 

Parliamentarians) ทำหนาท่ีสนับสนุน
การประชุมและจัดทำระเบียบวาระการ
ประชุม มีวัตถุประสงคดังนี้ 
(๑) สงเสริมความหลากหลายและการมี
สวนรวมของยุวสมาชิกรัฐสภาในการ
ประชุม IPU และการประชุมอ่ืน ๆ 
(๒) สงเสริมคุณคาของคนวัยหนุมสาว
โดยนำเสนอมุมมองของ 
ยุวสมาชิกรัฐสภาท่ีมีตอประเด็นท่ีเปน
หลักการสำคัญของสหภาพรัฐสภากับ
องคการเยาวชนตาง ๆ  
(๓) มุงบรรลุเปาหมาย “รัฐสภาท่ีดีและ
ประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งยิ่งข้ึน” โดยการ
สงเสริมการมีสวนรวมของคนวัยหนุม
สาวในรัฐสภาและสงเสริมใหมีสวนรวม
ในทางการเมือง 
(๔) ติดตามการดำเนินการตามขอมติของ 
IPU หัวขอ “การมีสวนรวมของคนหนุม
สาวในกระบวนการประชาธิปไตย” ซ่ึงมี
การรับรองในท่ีประชุมสมัชชา IPU ครั้งท่ี 
๑๒๒ จัดข้ึน ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย 
 
 

   



- ๔๕ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 สมัยประชุมและแนวปฏิบัติ 

(๑) การประชุมยวุสมาชิกรัฐสภาจะจัด
ข้ึนในโอกาสการประชุมสหภาพรัฐสภา
แตละครั้ง 
(๒) ท่ีประชุมจะอภิปรายประเด็นท่ีอยู
ในระเบียบวาระของท่ีประชุมสมัชชา
ผานมุมมองของคนวัยหนุมสาว จากนั้น
ท่ีประชุมจะสงขอคิดเห็นไปยัง
คณะกรรมาธิการสามัญฯท่ีเปนเจาภาพ
ประเด็นนั้น จากนั้นสงตอไปยังคณะ
มนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (ขอบังคับฯ 
ยุวสมาชิกสหภาพรัฐสภา ขอ ๓) 
 
องคประกอบคณะผูแทน 
(๑)สมาชิกรัฐสภาท่ีจะเขารวมการ
ประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา ตองมีอายุต่ำ
กวา ๔๕ ป 
(๒)สมาชิกรัฐสภาอายุเทาใดก็ไดท่ีสนใจ
ประเด็นเก่ียวกับเยาวชนสามารถเขา
รวมประชุมไดในฐานะผูสังเกตการณ
เทานั้น 
 
 
 
 

   



- ๔๖ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 คณะกรรมการการประชุมยุวสมาชิก

รัฐสภา (Board of the Forum of 
Young Parliamentarians) 
(๑) กรรมการจะทำหนาท่ีเปนตัวแทน
และสนับสนุนงานของการประชุม   
ยุวสมาชิกรัฐสภา 
(๒) คณะกรรมการฯ มีหนาท่ีจัดทำ
ระเบียบวาระการประชุมฯ โดยมี
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาใหคำปรึกษา 
(๓) คณะกรรมการฯ ประกอบดวย
ตัวแทนจากกลุมภูมิรัฐศาสตรกลุมละ 
๒ คน แบงเปนหญิง ๑ คน ชาย ๑ คน 
(๔) จะมีการคัดเลือกคณะกรรมการฯ 
ทุก ๒ ป  
(๕) การเลือกต้ังคณะกรรมการฯ จะ
กระทำในการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา
ครั้งแรกของป ผูจะไดรับเลือกตั้งให
ดำรงตำแหนงตองไดรับเสียงขางมาก
เด็ดขาด 
(๖) คณะกรรมการฯ จะเลือกสมาชิก 
๑ คน ทำหนาท่ีประธานคณะกรรมการฯ 
 
 

    



- ๔๗ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 (๗) ประธานคณะกรรมการฯ มาจาก

การเลือกตั้ง มีวาระ ๒ ป ดำรงตำแหนง
ตอเนื่องไมได รวมถึงจะพิจารณา
หลักการหมุนเวียนตามกลุมภูมิ
รัฐศาสตร และความเทาเทียมระหวาง
หญิงชาย อยางไรก็ตาม หากมีผูลงสมัคร
รับเลือกตั้งเปนประธานคณะกรรมการฯ 
ท่ีเปนเพศเดียวกันหรือมาจากกลุมภูมิ
รัฐศาสตรเดียวกันมากกวา ๑ คน จะให
มีการลงคะแนนลับเพ่ือคัดเลือก 
(๘) ประธานคณะกรรมการฯ จะเปน
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา           
โดยตำแหนง  
(๙) กรรมการฯ ท่ีอายุนอยท่ีสุดท่ีอยูในท่ี
ประชุมจะทำหนาท่ีแทนประธาน
คณะกรรมการฯ กรณีประธานคณะ
กรรมการฯ ไมอยู 
(๑๐) ประธานคณะกรรมการฯ จะทำ
หนาท่ีเปด พัก และปดการประชุม ดูแล
กำกับใหการประชุมเปนไปตามขอบังคับ 
เรียกใหข้ึนพูด เสนอใหนำประเด็น
อภิปรายลงคะแนนเพ่ือหา 
 
 

   



- ๔๘ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 ขอสรุป แจงผลการลงคะแนน และปด

สมัยการประชุม (ขอบังคับฯ ยุวสมาชิก
สหภาพรัฐสภา ขอ ๔ และ ๕) 

   

การประชุมทางไกล (online) 
- ไมระบุ - เนื่องจากสถานการณการแพรระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ IPU 
มีการจัดประชุมท่ีสำคัญผานระบบ
ออนไลน เชน การประชุมประธานรัฐสภา
โลก ครั้งท่ี ๕ ในวันท่ี ๑๙-๒๐ สิงหาคม 
๒๕๖๓ และการประชุมคณะมนตรี
บริหาร IPU ครั้งท่ี ๒๐๖ (สมัยวิสามัญ
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส) ซ่ึงจัดข้ึนระหวาง
วันท่ี ๑-๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เปนตน 
 
-มีขอบังคับพิเศษสำหรับคณะมนตรี
บริหารใหสามารถประชุมทางไกลได ชื่อ 
“Special Rules of Procedure to 
Regulate the Conduct of Virtual 
Sessions of the Governing 
Council” ซ่ึงประกาศใชในเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
 
 

- เนื่องจากสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส           
โคโรนา ๒๐๑๙ สภาแหงชาติ
เวียดนามในฐานะเจาภาพการ
ประชุมสมัชชาใหญ AIPA ครั้งท่ี 
๔๑ ในป ๒๕๖๓ ไดจัดประชุม
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ระหวาง
วันท่ี ๘-๑๐ กันยายน ๒๕๖๓  
-Article 11 (2.C) กำหนดให
คณะกรรมการบริหารสามารถ
เรียกประชุมผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสได 
 
 
 
 
 

- ไมระบุ  



- ๔๙ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 ท้ังนี้ ขอบังคับพิเศษดังกลาวไดยกเวน

ขอบังคับปกติของการประชุมคณะ
มนตรีบรหิารบางขอ สงผลดังนี ้
(๑) สมาชิกไมสามารถมอบหมายใหผูอ่ืน
เขาประชุมแทนได ยกเวนเหตุสุดวิสัย 
(force majeure) 
(๒) สมาชิกสมทบเขารวมประชุมไมได  
(๓) ผูสังเกตการณเขารวมประชุมไมได 
(๔) ยกเลิกขอกำหนดเก่ียวกับระยะเวลา
ยื่นเอกสารของผูสมัครตำแหนงประธาน 
IPU ซ่ึงโดยปกติผูสมัครตำแหนง
ดังกลาวตองยื่นเอกสารเปนหนังสือตอ
เลขาธิการ IPU อยางนอย ๒๔ ชั่วโมง
กอนเปดการประชุมท่ีจะมีการเลือกตั้ง
ประธาน IPU  
(๕) สมาชิกไมสามารถเสนอระเบียบ
วาระการประชุมเพ่ิมเติมได  
(๖) สมาชิกไมสามารถเสนอญัตติ รางขอ
มติ การแปรญัตติ หรือคำขอแกไขการ
แปรญัตติ  
(๗) ยกเลิกการตัดสินใจในการจำกัด
เวลาในการอภิปรายเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยปกติแลวตองมีการลงคะแนนโดยใช
เสียงขางมากเพ่ือจำกัดเวลาวาควร  
 

    



- ๕๐ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 เปนเทาใด  

(๘) ยกเลิกการลงคะแนนของผูเขารวม
ประชุมแทนสมาชิก 
(๙) ยกเลิกการลงคะแนนเสียงดวยการ
ยกมือหรือการลุกข้ึนยืน  
(๑๐) ยกเลิกสิทธิในการรองขอใหมีการ
ลงคะแนนเห็นชอบเอกสารเปนรายสวน
หรือรายยอหนา  
(๑๑) ยกเลิกการกำหนดองคประชุมจาก
จำนวนผูเขารวมการประชุม ณ ขณะใด
ขณะหนึ่ง แตใหนับองคประชุมจาก
จำนวนผูลงทะเบียนเขาประชุม  
 
ขอบังคับพิเศษกำหนดใหดำเนินการซ่ึง
สรุปไดดังนี้ 
(๑) คณะกรรมการบริหารเปนผูยกราง
ระเบียบวาระการประชุมของคณะมนตรี
บริหาร โดยจำกัดเฉพาะประเด็นสำคัญ
ตอการบริหาร IPU เทานั้น  
(๒) สมาชิกท่ีเขารวมประชุมตอง
สามารถเขารวมผานชองทาง
อิเล็กทรอนิกสท่ีปลอดภัยและสามารถ
ไดยินเสียงผูเขารวมประชุมคนอ่ืน ๆ ได 
โดยตองสงรายชื่อผูเขารวมประชุมโดย 
 

   



- ๕๑ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 คำนึงถึงความเทาเทียมระหวางเพศเพ่ือ

ลงทะเบียนเขารวมประชุมภายใน๑๕ 
วันกอนเปดการประชุม  
(๓) ใหสมาชิกสงคำกลาวเปนหนังสือ 
(written statement) โดยระบุระเบียบ
วาระท่ีอางถึงลวงหนากอนเปดการ
ประชุม ซ่ึงคำกลาวนี้จะมาแทนท่ีการ
กลาวถอยแถลงในระหวางการประชุม
จริง (live interventions)  
(๔) ใหสมาชิกปรึกษาหารืออยางไมเปน
ทางการเพ่ือนำไปสูขอสรุปของญัตติหรือ
ขอมติท่ีตกลงรวมกัน เนื่องจากไมใหมี
การเสนอญัตติ รางขอมติ การแปรญัตติ 
หรือคำขอแกไขการแปรญัตติในระหวาง
การประชุม 
(๕) การตัดสินใจของคณะมนตรีบริหาร
ในการประชุมออนไลนจะใชหลักการ
ฉันทามติ ในกรณีท่ีจำเปนตองมีการ
ลงคะแนนนอกเหนือไปจากการเลือกตั้ง
ประธาน IPU ใหลงคะแนนดวยวิธีการ
ขานชื่อ (roll call) สมาชิกท่ีลงคะแนน
ไมทันในการขานชื่อรอบแรกใหรอ
จนกวาการขานชื่อรอบนั้นเสร็จสิ้นกอน
เริ่มการขานชื่อรอบท่ีสอง  
 

   



- ๕๒ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 สมาชิกท่ีลงคะแนนไมทันในการขานชื่อ

รอบท่ีสองจะถูกบันทึกวาไมอยูในท่ี
ประชุม (absent)  
(๖) กรณีเลือกตั้งประธาน IPU ให
เลขาธิการ IPU นับองคประชุมตาม
ขอบังคับปกติ และลงคะแนนลับผาน
ระบบท่ีปลอดภัย รักษาความเปน
สวนตัว และใชงานไดสะดวก ท้ังนี้ ตอง
จัดใหมีระบบการลงคะแนนสำรองท่ีเปน
การลงคะแนนลับเชนเดียวกันสำหรับ
สมาชิกท่ีไมสามารถใชระบบหลักในการ
ลงคะแนนได นอกจากนี้ ใหเลขาธิการ 
IPU เปนผูแจกใบลงคะแนนท่ีมีชื่อ
ผูสมัครทุกคนสงใหคณะมนตรีบริหาร
ทุกคนทางอิเล็กทรอนิกส โดยตองมี
ระบบพิสูจนตัวตนสำหรับผูลงคะแนน 
(personal authentication system) 
คณะมนตรีบริหารมีเวลา ๒๔ ชั่วโมงใน
การลงคะแนน 
เม่ือหมดเวลาลงคะแนน ผูนับคะแนน 
(tellers) ๒ คนซ่ึงแตงตั้งโดยคณะมนตรี
บริหารจะเปนผูตรวจสอบผลการ
ลงคะแนนโดยความชวยเหลือของ 
 
 

   



- ๕๓ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 สำนักงานเลขาธิการ IPU นอกจากนี้ยัง

มีผูตรวจสอบอิสระ (an independent 
auditor) ใหความชวยเหลือทางเทคนิค
เก่ียวกับข้ันตอนการลงคะแนนและผล
การลงคะแนนแกผูนับคะแนน 
(๗) ประธาน IPU คนปจจุบันเปนผู
ประกาศผลการเลือกตั้งประธาน IPU 
คนใหมจากการลงคะแนนลับในการ
ประชุมสาธารณะท่ัวไป ถาไมมีผูสมัคร
คนใดท่ีไดเสียงขางมากเด็ดขาด ใหจัดให
มีการลงคะแนนลับทางอิเล็กทรอนิกส
ขางตนอีกครั้งเพ่ือเลือกระหวางผูสมัคร
ท่ีไดคะแนนสูงสุด ๒ อันดับแรก  
(๘) สำหรับการเลือกตั้งกรรมการใน
คณะกรรมการบริหาร ใหผูสมัครสง
เอกสารภายใน ๑๕ วันกอนเปดการ
ประชุม ถามีผูสมัครมากกวาตำแหนงท่ี
วางในคณะกรรมการบรหิาร ใหนำ
วิธีการลงคะแนนลับทางอิเล็กทรอนิกส
ขางตนมาบังคับใชโดยอนุโลม 
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หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๒ ความเปนอิสระ (Independence) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
สำนักงานเลขาธิการถาวร 
- สำนักงานเลขาธิการกลาง
สหภาพฯ ตั้งอยู ณ กรุงโตเกียว 
ประเทศญี่ปุน 
- สำนักงานเลขาธิการกลาง
สหภาพฯ มีหนาท่ีเปนองคกร
กลางในการติดตอและ
ประสานงานระหวางประเทศ
สมาชิก และเปนศูนยกลาง
เอกสาร ขอมูลและติดตอสื่อสาร
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับสหภาพฯ ทุก
เรื่อง รวมถึงการเก็บบันทึกและ
จัดทำรายงานการปฏิบัติตามขอ
มติท่ีสหภาพฯ ใหการรับรอง
แลว 

- สำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา
ตั้งอยู ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
- สำนักงานเลขาธิการฯ ปฏิบัติงาน
ภายใตการบริหารงานของเลขาธิการ 
IPU โดยจะมีคณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภากำกับดูแล 
- สำนักงานเลขาธิการฯ มีอำนาจหนาท่ี 
ดังนี้ 
(๑) เปนสำนักงานใหญของ IPU 
(๒) บันทึกสถิติจำนวนรัฐสภาสมาชิก 
และสงเสริมการเพ่ิมจำนวนของสมาชิก 
IPU  
(๓) สนับสนุนและสงเสรมิกิจกรรมของ
รัฐสภาสมาชิก 
(๔) เตรียมประเด็นท่ีจะนำเขาพิจารณา
ในการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศ
และเผยแพรรายงานเอกสารตาม
กำหนดเวลา 
(๕) สนับสนุนการดำเนินงานตามมติของ
คณะมนตรีบริหารฯ และสมัชชา 
 

- สำนักงานเลขาธิการสมัชชา
รัฐสภาอาเซียนเปนหนวยงาน
จัดการบริหารของสมัชชารัฐสภา
อาเซียน 
- สำนักงานเลขาธิการของ AIPA 
ตั้งอยูท่ีเมืองเดียวกันกับ
สำนักงานเลขาธิการอาเซียน 
ยกเวนแตท่ีประชุมสมัชชาใหญจะ
ตัดสินเปนอ่ืน (ขอบังคับท่ี ๑๔/
ขอ ๑ และ ๒) 
- ปจจุบันตั้งอยูท่ีกรุงจาการตา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มี
เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน
เปนหัวหนา ไดรับการแตงตั้งโดย
ประธาน AIPA โดยความ
เห็นชอบของท่ีประชุมสมัชชา
ใหญ 
- เลขาธิการ AIPA ไดรับการคัด
สรรตามระบบหมุนเวียน หาก
ประเทศสมาชิกท่ีถึงคราวเสนอ
ชื่อเลขาธิการแลวไมสามารถสรร
หาผูเขารับตำแหนงได ให
ประเทศสมาชิกลำดับถัดไปเสนอ
ชื่อแทน  

- ไมมีสำนักงานเลขาธิการถาวร แต
กำหนดใหเจาภาพการประชุม
ประจำปทำหนาท่ีฝายเลขานุการใน
การจัดประชุม 
- เจาภาพการประชมุประจำปจะ
เตรียมการตางๆ ท่ีจำเปนสำหรับการ
ประชุม ซ่ึงรวมถึงการประสานงาน
เก่ียวกับระเบียบวาระเฉพาะกาลของ
การประชุม โดยการหารือกับคณะ
กรรมการบริหารพรอมท้ังจัดเตรียม
ฝายเลขาธิการสำหรับการประชุม
ประจำป (ขอบังคับท่ี ๒๑) 
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หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๒ ความเปนอิสระ (Independence) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 (๖) จัดทำขอเสนอแผนยุทธศาสตร    ๕ 

ปของ IPU กิจกรรมประจำป และ
งบประมาณใหคณะกรรมการบริหารฯ 
พิจารณา 
(๗) จัดทำรางนโยบายและรายงานดาน
ความโปรงใสและการสามารถตรวจสอบ
ไดใหคณะมนตรีบริหารฯ พิจารณา 
(๘) รวบรวมและเผยแพรขอมูลท่ี
เก่ียวกับโครงสรางและหนาท่ีขององคกร
ตัวแทน(Representative Institution) 
(๙) ดำรงไวซ่ึงความสัมพันธท่ีดีระหวาง 
IPU และองคการระหวางประเทศ และ
การมีสวนรวมในการเขาประชุมระหวาง
ประเทศรายการตาง ๆ  
(๑๐) ดูแลฐานขอมูลของ IPU  
(กฎบัตร มาตรา ๒๘) 

-เลขาธิการ AIPA มีวาระการ
ดำรงตำแหนงคราวละ ๓ ป และ
มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑)กำกับดูแลสำนักงาน
เลขาธิการฯ รับผิดชอบงานท่ี
ไดรับมอบหมายจากสมัชชาใหญ 
คณะกรรมการบริหาร และ
คณะกรรมาธิการท้ังหมดของ 
AIPA 
(๒) สนับสนุนประธาน AIPA 
บริหารงานของคณะ
กรรมการบริหารและสมัชชาใหญ 
(๓) สงขอมติและการตัดสินใจ
ของสมัชชาใหญใหแกประเทศ
สมาชิกเพ่ือรับทราบและปฏิบัติ
ตาม 
(๔) เปนตัวแทนของ AIPA ใน
ฐานะผูสังเกตการณในการ
ประชุมรัฐสภาระหวางประเทศ 
(๕) ทำหนาท่ีในการเชื่อมและ
ติดตอสื่อสารอยางเปนทางการ
ระหวาง AIPA กับอาเซียน และ
กับองคการระหวางประเทศและ
องคการระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ  รวมท้ัง
รัฐบาลและรัฐสภาประเทศตาง ๆ 
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หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๒ ความเปนอิสระ (Independence) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
  (๖) เตรียมประมาณ

การงบประมาณประจำปของ
สำนักงานเลขาธิการ AIPA 
รายงานประจำป 
ซ่ึงรวมถึงรายงานการเงิน และ
นำเสนอรายงานดังกลาวตอ
สมัชชาใหญผานทางคณะ
กรรมการบรหิารเพ่ือขอความ
เห็นชอบ 
(๗) บริหารงบประมาณของ AIPA 
และรับผิดชอบการใชจาย
งบประมาณตามท่ีไดรับอนุมัติ
จากสมัชชาใหญ 
(๘) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ี
ไดรับมอบหมายจากประธาน 
AIPA คณะกรรมการบริหาร และ
สมัชชาใหญ 
(๙) แตงตั้งเจาหนาท่ีประจำ
สำนักงานเลขาธิการ AIPA 
 
 
 
 

  

 



- ๕๗ - 
 

(ราง) 
การศึกษาเพ่ือเสนอวิธีการเพ่ิมขีดสมรรถนะของ APPU 

Ryan Federo และ Angel Saz-Carranza (2016) ผ ู  เข ียนบทความว ิจ ัย Devising Strategic Plan to 
Improve Organizational Performance of Intergovernmental Organizations ไดตั ้งคำถามวาวิธีการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตรแบบใดที่เหมาะสมกับองคการระหวางประเทศแตละประเภท และควรดำเนินการ
อยางไรถึงจะพัฒนาการวางแผนเชิงยุทธศาสตรขององคการระหวางประเทศซึ่งจะเปนการเพิ่มสมรรถนะ                     
ขององคการระหวางประเทศดวย บทความวิจัยดังกลาวไดตั ้งข อสังเกตวาองคการระหวางประเทศ                             
แตละองคการมีความแตกตางกันในแงการออกแบบโครงสรางองคการทั้งสิ ้น ๖ มิติ ไดแก สมาชิกภาพ 
(membership) ขอบเขตของพันธกิจ (scope) การบริหารจัดการแบบรวมศูนย (centralization) อิทธิพลของ
สมาช ิกต อการต ัดส ินใจ (control) ความย ืดหย ุ นในการปร ับต ัว (flexibility) และความเป นอ ิสระ 
(independence) ซึ่งสงผลตอองคประกอบสำคัญขององคการ ๓ องคประกอบ ไดแก กระบวนการตัดสินใจ
(Decision-making process) สมรรถนะขององคการ (Organizational performance) และความชอบธรรม 
(Legitimacy) งานศึกษาชิ้นนี้จะใชแนวคิดจากบทความวิจัยดังกลาวมาเปนกรอบในการวิเคราะหโครงสราง
องคการของ APPU โดยนำบางองคประกอบของ  IPU AIPA และ APPF มาเปรียบเทียบใหเห็นความเหมือน
และความตางในการจัดทำขอเสนอเพ่ือเพ่ิมขีดสมรรถนะของ APPU   

๑. กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making process) 
การตัดสินใจเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นซ้ำๆ ในขั้นตอนการวางแผนยุทธศาสตรโดยผูมีอำนาจตัดสินใจของ
องคการไดเลือกทางเลือกที ่ด ีท่ีส ุดจากทางเลือกทั ้งหมดที ่มีในขณะนั ้นเพื ่อขับเคลื ่อนองคการตอไป                      
ทั้งนี้ กระบวนการตัดสินใจขององคการระหวางประเทศ ไดรับอิทธิพลอยางมากจากการออกแบบโครงสราง
องคการ ๒ มิติ คือ สมาชิกภาพ และอิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ  

๑.๑ สมาชิกภาพ (membership) 
 สมาชิกภาพขององคการระหวางประเทศหมายความรวมถึงเกณฑการรับสมาชิกและจำนวนสมาชิก 
โดยองคการระหวางประเทศตางๆ มีเกณฑการรับสมาชิกแตกตางกัน บางองคการเปดกวางในการรับสมาชิก 
เชน องคการสหประชาชาติ บางองคการจำกัดการรับสมาชิกโดยรับเฉพาะรัฐที่มีท่ีตั้งอยูภายในภูมิภาคเทานั้น 
เช น สหภาพย ุโรป หร ืออาเซ ียน บางองค การร ับเฉพาะสมาช ิกจากกล ุ มอ ุตสาหกรรมบางอย าง                                 
เชน International Cocoa Organization หรือ ICCO เปนการรวมตัวของประเทศผูนำเขาและสงออกโกโก 
ทั้งนี้ สมาชิกขององคการระหวางประเทศเทียบไดกับผูถือหุนของบริษัทเอกชน (corporate stakeholder)          
ซึ่งสมาชิกอาจมีความตองการ ความจำเปน และผลประโยชนแหงชาติแตกตางกันและอาจขัดแยงกันเอง 
จำนวนสมาชิกจึงเปนหนึ่งปจจัยที่สงผลตอกระบวนการตัดสินใจขององคการระหวางประเทศ ยิ่งไปกวานั้น
ประเทศสมาชิกเปนผูถือหุนและผูมีสวนไดสวนเสียสำคัญขององคการระหวางประเทศ เนื่องจากเปนผูมอบ
ทรัพยากรและเปนเสนทางการเขาถึงทรัพยากรใหองคการระหวางประเทศดำรงอยูได กระบวนการตัดสินใจ
ขององคการระหวางประเทศจึงเปนเกมการเมืองและการแขงขันเชิงอำนาจระหวางประเทศสมาชิก                      
โดยตัวมันเองอยูแลว ดังนั้น การบริหารจัดการความตองการและผลประโยชนแหงชาติของสมาชิกจึงเปน
องคประกอบสำคัญท่ีขาดไมไดในการวางยุทธศาสตรองคการระหวางประเทศท่ีประเทศสมาชิกเปนผูมีบทบาทหลัก
ในการขับเคลื่อน  
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 APPU มีสมาช ิกทั ้งส ิ ้น ๒๓ ประเทศโดยแบงเปนสมาชิกถาวร สมาช ิกสมทบ และประเทศ                        
ผูสังเกตการณ ๑ ประเทศ โดยสมาชิกถาวร ไดแก หนวยประจำชาติตางๆ (National Groups) ซึ่งรัฐสภา                   
ที่เห็นพองกับจุดมุ งหมายของสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิกจัดตั้งขึ ้น ปจจุบันมี ๒๑ ประเทศ 
ประกอบดวย ไตหวัน หมูเกาะคุก สาธารณรัฐฟจิ ญี่ปุน สาธารณรัฐคิริบาส สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐหมูเกาะมารแชลล สหพันธรัฐไมโครนีเซีย สาธารณรัฐนาอรูู 
ปาปวนิวกีนี สาธารณรัฐฟลิปปนส หมู เกาะโซโลมอน ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรตองกา ตูวาลู 
สาธารณรัฐวานูอาตู รัฐเอกราชซามัว สาธารณรัฐปาเลา และมองโกเลีย สมาชิกสมทบ ไดแก รัฐสภา                            
จากประเทศที่ไมใชรัฐอธิปไตยซึ ่งเห็นพองกับจุดมุ งหมายของสหภาพฯ ปจจุบันมี ๒ ประเทศ คือ กวม                     
และเครือจักรภพหมูเกาะนอรเทิรนมาเรียนา และประเทศผูสังเกตการณ ๑ ประเทศ คือ สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม  

 กฎบัตร APPU กำหนดเกณฑหรือคุณสมบัติของประเทศที ่ต องการเขามาเปนสมาชิกไวเพียง                      
“เปนรัฐสภาท่ีเห็นชอบกับจุดมุงหมายของสหภาพฯ” โดยไมไดกำหนดคุณสมบัติของความเปนรัฐอธิปไตยหรือ
สถานท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของรัฐนั้นไวดวย ซ่ึงแตกตางจากธรรมนูญของ IPU และธรรมนูญของ AIPA กลาวคือ 
IPU กำหนดวาประเทศที่จะเขามาเปนสมาชิกตองเปนรัฐสภาที ่จ ัดตั ้งขึ ้นตามกฎหมายของรัฐอธิปไตย                          
และทำหนาที่เปนตัวแทนของประชาชน ในสวนของ AIPA กำหนดวาสมาชิกตองมีที่ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ไดรับการรับรองจากประเทศสมาชิกอาเซียน ยอมรับที่จะปฏิบัติตามธรรมนูญของ AIPA 
และแนวปฏิบัติของสมาชิกภาพ AIPA แมวาตามธรรมเนียมปฏิบัติของ APPU การจะเขามาเปนสมาชิกได 
ประเทศนั้นตองมีที่ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก เพื่อความชัดเจนและเพื่อใหสมาชิกมาจากภูมิภาค
เดียวกันเพื่อสรางความเปนกลุมเดียวกัน ควรมีการระบุเพิ่มเติมในกฎบัตรของ APPU วาสมาชิกตองมีที่ตั้งอยู
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก  

 แมวาจะมีการแบงประเภทสมาชิกออกเปนสมาชิกถาวร และสมาชิกสมทบ และระบุไวในกฎบัตรวา
สมาชิกท้ังสองประเภทมีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกันทุกประการ ยกเวนสิทธิและหนาท่ีท่ีสงวนไวสำหรับสมาชิก
หนวยประจำชาติตามขอบังคับ (Article 4 กฎบัตร APPU) แตก็ไมพบขอบังคับขอใดท่ีระบุวาสิทธิและหนาท่ีท่ี
สงวนไวสำหรับสมาชิกหนวยประจำชาติคืออะไร ดังนั้น ในทางปฏิบัติแลว สิทธิและหนาท่ีของสมาชิกถาวรและ
สมาชิกสมทบไมแตกตางกัน นอกจากนี้ ยังไมพบขอบังคับขอใดที่ระบุสิทธิและหนาที่เฉพาะของประเทศ                  
ผูสังเกตการณเชนเดียวกัน จึงกลาวไดวาในทางปฏิบัติแลวสิทธิและหนาที่ของสมาชิกถาวร สมาชิกสมทบ                 
และประเทศผู สังเกตการณเหมือนกันโดยไมมีการแบงแยกเปนการเฉพาะตามประเภทของสมาชิกภาพ                      
อยางไรก็ตาม สมาชิกถาวรเปนสมาชิกประเภทเดียวที่ตองจายคาบำรุงสมาชิกใหแกสหภาพฯ เปนรายป                 
ตามขอบังคับของสำนักงานเลขาธิการกลางสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟกระบุวาเปนหนาท่ี                 
หนวยประจำชาติทุกหนวยตองรวมรับผิดชอบภาระดานการเงิน (Article 8) ซึ่งผูอำนวยการสำนักองคการ
รัฐสภาระหวางประเทศ ไดมีขอสังเกตวาเวียดนามอาจลดบทบาทของตนเองใน APPU ไปพรอมกับลดภาระ
การจายคาบำรุงสมาชิกโดยลดสถานะไปเปนประเทศผูสังเกตการณ ทั้งๆ ที่เวียดนามเปนหนึ่งในประเทศ                     
ท่ีรวมกอตั้งสหภาพฯ รวมกับไตหวัน เกาหลีใต ฟลิปปนส ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ในป พ.ศ. ๒๕๐๘   

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (control) 
 การท่ีสมาชิกมีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจขององคการระหวางประเทศมากเพียงใดนั้นสามารถ
พิจารณาจากกฎที่เกี ่ยวของกับการตัดสินใจหรือการลงมติเรื ่องตาง ๆ เนื ่องจากกลไกในการลงคะแนน                    
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บางประเภทอาจทำใหสมาชิกบางกลุมไดเปรียบมากกวา เชน การกำหนดใหกระบวนการตัดสินใจเกิดข้ึน                 
ในที่ประชุมใหญ (assembly) หรือที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร (board) สมาชิกแตละประเทศสามารถ
ลงคะแนนไดเพียง ๑ เสียง (one member one vote) หรือมีการกำหนดสัดสวนน้ำหนักของการลงคะแนนเสียง
ของสมาชิก มีการกำหนดใหสมาชิกบางกลุ มมีสิทธิออกเสียงคัดคาน (veto) ผลการตัดสินใจหรือไม                           
มีการกำหนดใหตัดสินผลการลงมติโดยการใชเสียงขางมาก (majority, qualified majority) ใชฉันทามติ 
(consensus) หรือใชผลการตัดสินที่เปนเอกฉันท (unanimity) ในกรณีที่ตองลงคะแนนเสียงในประเด็น                      
ที่ขัดกับผลประโยชนของสมาชิกที่มีสิทธิคัดคาน ประเด็นนั้นก็จะตกไป นอกจากนี้ ประเด็นที่ตองตัดสิน              
ดวยฉันทามติหรือมติเอกฉันท ถามีสมาชิกเพียงประเทศเดียวท่ีคัดคานก็จะทำใหประเด็นนั้นตกไปไดทันทีเชนกัน    

 การลงคะแนนเสียงเพื่อตัดสินใจใด ๆ ของ APPU ใชหลักการเอกฉันท (unanimity) ไมวาจะเปน                   
ในการประชุมสมัชชาใหญ (Article 8 กฎบัตร APPU) การประชุมคณะมนตรี (Article 4 ขอบังคับของ               
คณะมนตรีสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก) และในชวงเวนวางจากสมัยประชุม ประธานคณะมนตรี
อาจปรึกษาหารือกับสมาชิกคณะมนตรีผานหนังสือเพื่อบรรลุมติเอกฉันท (Article 8 ขอบังคับของคณะมนตรี
สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก) ยกเวนการแกไขขอบังคับการประชุมอาศัยเสียงขางมากจำนวน                   
๒ ใน ๓ ของสมาชิกหนวยประจำชาติในคณะมนตรี (ขอบังคับสำนักงานเลขาธิการกลาง ขอ ๑๐) 

โดยหลักการแลว มตเิอกฉันท (unanimity) นั้นเกิดข้ึนยากกวาฉันทามติ (consensus) ซ่ึงเปนหลักการท่ี AIPA 
และ APPF ใช เนื่องจากมติเอกฉันทจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อผูมีสิทธิออกเสียงทุกหนวยตัดสินใจไปในทิศทาง
เดียวกันท้ังหมดไมวาจะเปนในทางเห็นดวยหรือไมเห็นดวย ในขณะท่ีหลักการฉันทามตินั้นยอมใหมีการงดออก
เสียงแทนการคัดคานโดยตรงไดซึ่งอาจเปนทางออกสำหรับประเด็นละเอียดออนทางการเมืองที่สมาชิกไม
ตองการแสดงตนวาเห็นดวยหรือคัดคานอยางโจงแจง  

๒. สมรรถนะขององคการ (Organizational performance) 
องคการตาง ๆ วางแผนยุทธศาสตรโดยมีเปาหมายในการเพิ่มขีดสมรรถนะขององคการและสมรรถนะของ
องคการยังเปนขอมูลนำเขาประกอบการวางแผนยุทธศาสตรขององคการอีกดวย ทั้งนี้  ในแงของสมรรถนะ
ขององคการระหวางประเทศครอบคลุมกระบวนการ (process) ผลผลิต (output) ผลลัพธ (outcome) และ
ผลกระทบ (impact) โดยกระบวนการหมายถึงวิธีการที่องคการดำเนินการตามพันธกิจหลัก ผลผลิตหมายถึง
ผลสัมฤทธิ์ที่องคการถูกกำหนดตามธรรมนูญใหบรรลุ ผลลัพธหมายถึงผลสัมฤทธิ์ในระยะยาวที่มีผลกวางกวา
และมีผลในระดับสังคม และผลกระทบคือการเปรียบเทียบประโยชนท่ีองคการสรางเทียบกับสถานการณสมมติ
วาถาไมเคยมีองคการดังกลาวมีความแตกตางมากนอยอยางไร การเพิ่มขีดสมรรถนะขององคการเกี่ยวของกับ
การออกแบบโครงสรางองคการ ๒ มิติ คือ ขอบเขตของพันธกิจ และการบริหารจัดการแบบรวมศูนย   

๒.๑ ขอบเขตของพันธกิจ (scope)   
องคการระหวางประเทศกอตั้งขึ ้นมาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคโดยการดำเนินการตามพันธกิจที่ระบุไวตั ้งแต
แรกเริ่มกอตั้ง ทั้งนี้ ขอบเขตของพันธกิจขององคการระหวางประเทศอาจครอบคลุมไดหลายประเด็น เชน 
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศผานการการสรางสันติภาพ การสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การสงเสริมความรวมมือทางสังคมและวัฒนธรรม และการสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอม ถาองคการระหวาง
ประเทศมีขอบเขตของพันธกิจท่ีกวางเทาไร ก็ยิ่งมีความทาทายในการบรรลุวัตถุประสงคมากข้ึนเทานั้น  



- ๖๐ - 
 

 Article 2 ของกฎบัตรของ APPU ระบุวาจุดมุงหมายของสหภาพฯ คือ การบรรลุและธำรงไวซ่ึง
เสรีภาพและประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้ จึงตองรักษาความสงบที่ยั่งยืนและความเจริญรุงเรืองในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟก สหภาพฯ จะดำเนินการตาง ๆ เพื ่อบรรลุจุดมุ งหมายดังกลาวโดยเสริมสรางความเขาใจ                     
และความเปนอันหนึ ่งอันเดียวกัน กระตุ นการขยายกลุ มสมาชิก สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ                           
และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและเทคโนโลยี พิจารณาประเด็นท่ีสงผลกระทบตอความสงบสุขและความม่ันคง
ในภูมิภาค รวมถึงเคารพในหลักการอำนาจอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนของทุกประเทศ และหลักการ         
ไมแทรกแซงกิจการภายในประเทศอ่ืน  

 ประเด็นที่นาสนใจคือ APPU กำหนดใหจุดมุงหมายของสหภาพฯ คือ “เสรีภาพและประชาธิปไตย” 
และยังกลาวถึงไวอันดับแรก เปรียบเทียบกับองคการรัฐสภาระหวางประเทศอื่น ๆ ท่ีเลี่ยงการกลาวถึงระบอบ
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง เชน IPU ไมไดกลาวถึงประชาธิปไตยแตกลาวถึงสิทธิ
มนุษยชน ในขณะที่ AIPA และ APPF กลาวถึงประชาธิปไตยไวลำดับทายๆ แมวาเสรีภาพและประชาธิปไตย
เปนคุณคาที ่มีความสำคัญ แตมีความละเอียดออนในทางการเมือง อาจทำใหประเทศที่ไมไดใชระบอบ                      
การปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยอยางสมบูรณลังเลท่ีจะเขารวม ประเด็นดังกลาวอาจเปนเหตุผลท่ีทำให 
AIPA และ APPF กำหนดจุดมุงหมายโดยใหความสำคัญกับสิ่งที่สมาชิกสามารถมีรวมกันไดมากกวา เชน              
การทำความเขาใจรวมกันและการสงเสริมความรวมมือระดับภูมิภาค แมวาประเด็นดังกลาวมีกลาวถึงใน
จุดมุ งหมายของ APPU เชนเดียวกัน แตการเรียงลำดับความสำคัญสงผลตอภาพลักษณและการสื่อสาร                   
ของ APPU กับภายนอกวาแทจริงแลว APPU วางยุทธศาสตรใหตนเองเปนองคการแบบใด     

 แมว ากฎบัตร APPU ใหความสำคัญกับประเด็นละเอียดออนทางการเมืองเช นเสรีภาพและ
ประชาธิปไตย แตในทางปฏิบัติแลวเนื้อหาการประชุมของ APPU ยังไมเคยปรากฏการหยิบยกประเด็น             
ที่มีความออนไหว หรือปญหาการเมืองระหวางประเทศมาอภิปรายหรือเสนอเปนรางขอมติเพื่อกดดันประเทศ
สมาชิกใหแสดงการสนับสนุนหรือรวมมืออยางชัดเจน ทั้งนี้ แมวากฎบัตร APPU กำหนดขอบเขตพันธกิจ                
ไวอยางกวางขวางและครอบคลุมหลายประเด็น แตกรอบเนื้อหาการประชุมสวนใหญจะเนนการแลกเปลี่ยน
ความรวมมือระหวางกันโดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอม สภาวะโลกรอน ระบบนิเวศทางทะเล และการพัฒนา                   
ที่ยั่งยืน รวมถึงความรวมมือดานวิชาการ โดยไมไดเปนการผูกมัดใหประเทศสมาชิกดำเนินการปรับใชเปน
กฎหมายภายในหรือแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกัน จึงนับเปนเวทีท่ีเนนใหสมาชิกรัฐสภาไดมารวม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแนวทางปฏิบัติที่ดีระหวางกัน หลีกเลี่ยงประเด็นขัดแยงโดยใชเวทีนี้เปนโอกาส                 
ในการสานความสัมพันธในระดับทวิภาคีกับประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศท่ีเปนหมูเกาะหางไกล 

๒.๒ การบริหารจัดการแบบรวมศูนย (centralization)  
 การบริหารจัดการแบบรวมศูนยหมายถึงการพิจารณาวาองคการระหวางประเทศมีโครงสรางอยางไร 
และมีการรวมศูนยในการบริหารจัดการหรือไม ตัวอยางเชน สหภาพยุโรปมีโครงสรางแบบรวมศูนยในการบริหาร
จัดการระบบตลาดรวมยุโรป เนื่องจากมี The Commission ท่ีทำหนาท่ีตัดสินใจทุกอยาง ในสวนขององคการ
อนามัยโลก (WHO) มีโครงสรางแบบกระจายอำนาจระดับภูมิภาค เนื่องจากมีสำนักงานขององคการอนามัย
โลกกระจายอยู ตามภูมิภาคตาง ๆ และสำนักงานแตละที ่ม ีการกำหนดแผนยุทธศาสตรของตนเอง                   
ทั้งนี้ การบริหารจัดการแบบรวมศูนยหรือกระจายอำนาจนั้นสงผลตอสมรรถนะขององคการในการบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีนัยสำคัญ  
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 องคการรัฐสภาระหวางประเทศตั้งแต IPU AIPA และ APPU มีสำนักงานเลขาธิการเปนผูดำเนินการ
หลักเพียงผูเดียว ไมมีสำนักงานขององคการกระจายตามภูมิภาคตาง ๆ และมีการจัดการประชุมใหญอยางนอย 
๑ ครั้งตอปโดยสมาชิกหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ นอกจากนี้ IPU AIPA และ APPU ยังมีหนวยงานที่ทำหนาท่ี
บริหารงานขององคการ รวมไปถึงกลั่นกรองและกำหนดระเบียบวาระการประชุมสมัชชาใหญ IPU และ AIPA 
มีหนวยงานชือ่ คณะกรรมการบริหาร (The Executive Committee) สวน APPU มีหนวยงานชื่อ คณะมนตรี
(The Council) จึงกลาวไดวาองคการรัฐสภาระหวางประเทศตาง ๆ นี้มีการบริหารจัดการแบบรวมศูนย                  
เปนสำคัญ แมวาองคการรัฐสภาระหวางประเทศเชน IPU มีการผสมผสานการกระจายอำนาจอยูในตัว                  
เชน การแบงกลุมประเทศสมาชิกออกเปนกลุมยอยตามภูมิรัฐศาสตร (Geopolitical Groups) เพื่อใหมีผูแทน
จากทุกภูมิภาคในกระบวนการตัดสินใจและการบริหารจัดการของ IPU นอกจากนี้ IPU ยังจัดกิจกรรมอื่นๆ 
นอกเหนือจากการประชุมสมัชชาใหญรวมกับสมาชิกและองคกรเครือขาย เชน การเสวนาออนไลน ในสวนของ 
AIPA อาจมีการจัดประชุม AIPA Caucus โดยประเทศอ่ืนท่ีไมไดเปนประธาน AIPA ในปนั้น ๆ ก็ได  

 การบริหารจัดการพันธกิจของ APPU มีการรวมศูนยอยูที่ญี่ปุนซึ่งเปนที่ตั้งของสำนักงานเลขาธิการกลาง
ของ APPU โดยสำนักงานเลขาธิการกลางของ APPU ตั้งขึ ้นในป พ.ศ. ๒๕๑๔ และญี่ปุ นยังรับหนาที่เปน
เจาภาพจัดประชุมทุก ๆ ๒ ป ซึ่งเปนผลจากการปฏิรูปองคการ APPU ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อแกไขปญหา               
ขาดประเทศเจาภาพจัดการประชุม แม APPU จะมีการบริหารจัดการแบบรวมศูนยแตการตัดสินใจเรื่องใด ๆ 
อาจไมสามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็วฉับไว เนื่องจากผูมีอำนาจตัดสินใจของ APPU คือ คณะมนตรี                     
มีสมาชิกจำนวนมาก ทั้งยังใชการลงมติตามหลักการเอกฉันทอีกดวย คณะมนตรีของ APPU ประกอบดวย
ผูแทนจากประเทศสมาชิก (ไมรวมประเทศผูสังเกตการณ) ประเทศละไมเกิน ๓ คน ทำใหสมาชิกคณะมนตรี                 
มีไดสูงถึง ๖๙ คน และการท่ีสมาชิก ๖๙ คนตองลงคะแนนไปในทางเดียวกันนั้นเปนเรื่องทาทายอยางมากและ
ทำให APPU ขับเคลื่อนยากข้ึน  

๓. ความชอบธรรม (Legitimacy) 
ความชอบธรรมหมายถึงการรับรู เปนการทั ่วไปวาปฏิบัติการขององคการเปนการกระทำที ่พึงปรารถนา 
เหมาะสมตามระเบียบแบบแผนปฏิบัติ ชุดคุณคา และความเชื่อของสังคมนั้น ๆ องคการจะดำรงอยูไดก็ตอเม่ือ
องคการนั้นเปนที่ยอมรับวาไดปฏิบัติตามสิ่งที่สังคมคาดหวังใหทำ ความชอบธรรมขององคการขึ้นอยูกับ                  
การออกแบบโครงสรางองคการ ๒ มิติ คือ ความยืดหยุนในการปรับตัว และความเปนอิสระ 

๓.๑ ความยืดหยุนในการปรับตัว (flexibility) 
 ความยืดหยุนในการปรับตัวหมายถึงความสามารถขององคการระหวางประเทศในการปรับเปลี่ยน                       
เชิงสถาบัน (adjusting institutional arrangements) เพื่อรับมือกับสภาพแวดลอมที ่เปลี ่ยนไป ตัวอยาง 
สหประชาชาติปรับเปลี่ยนบทบาทจากการรักษาสันติภาพ (peacekeeping) เปนการเสริมสรางสันติภาพ 
(peacemaking) UNHCR เปลี่ยนจากการมุงเนนความสำคัญที่ผู ลี ้ภัยในยุโรปมาใหความสำคัญกับผู ลี ้ภัย                   
จากสงครามทั่วโลก การที่องคการระหวางประเทศสามารถปรับตัวตามสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปเนนย้ำวา
องคการมีความสำคัญและมีความชอบธรรมท่ีจะดำรงอยูตอไป  

 APPU มีความพยายามในการปรับตัว สืบเนื่องจากปญหาขาดสมาชิกรับหนาที่เปนเจาภาพจัดการ
ประชุม นำไปสูการปฏิรูปองคกรในป พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยญี่ปุ นจะรับเปนเจาภาพจัดการประชุมทุก ๆ ๒ ป                                 
ในสวนของขอบเขตพันธกิจไมมีการเปลี ่ยนแปลงมากนัก เนื ่องจากประเทศสมาชิก APPU สวนใหญ                                           
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เปนประเทศหมูเกาะหางไกลในเอเชียและแปซิฟก การเสนอรางขอมติสวนใหญจึงใหความสำคัญกับประเด็น
ปญหาเฉพาะกลุมประเทศหมูเกาะ อาทิ สิ่งแวดลอม การประมง ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการทองเที่ยว                    
โดยที่ผานมายังไมพบวามีความรวมมือหรือขอตกลงกับฝายนิติบัญญัติที ่ชัดเจนเชนเดียวกับฝายบริหาร                           
ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและยกระดับความรวมมือผานกรอบการประชุมหมูเกาะแปซิฟก (Pacific 
Islands Forum-PIF)  

 ท้ังนี้ การประชุมสมัชชาใหญของ APPU ตลอด ๑๓ ปท่ีผานมามีแนวคิดหลัก (Theme) ในการประชุม
ท่ีครอบคลุมเรื่องสิ่งแวดลอม การประมง ภัยพิบัติธรรมชาติ การพัฒนาท่ียั่งยืน และการทองเท่ียว ดังนี้  
 ป ๒๕๕๐ สิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Environment and Development) 
 ป ๒๕๕๑   พลังงานทางเลือก ภาวะโลกรอน การเปลี ่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและ
ทรัพยากรมนุษยและการพัฒนา (Alternate Energy, Global Warming, Climate Change and Human 
Resources and Development)  
 ป ๒๕๕๒ ความม่ันคงของมนุษย (Human Securities)    
 ป ๒๕๕๓ การพัฒนาและสิ่งแวดลอม (Development and Environment)   
 ป ๒๕๕๔ ความทาทายใหม บทบาทใหม (New Challenge, New Role)   
 ป ๒๕๕๖ มุงสูการสงเสริมความสัมพันธระหวางสมาชิกประเทศหมูเกาะในเอเชียและแปซิฟก 
(Aiming to Strengthen the Bonds between Asian and Pacific Islands Countries’ Members)     
 ป ๒๕๕๗ ความรวมมือระดับภูมิภาคในการปองกันและรับมือผลกระทบจากภัยพิบัติ 
(Regional Cooperation for Disaster Prevention and Mitigation)    
 ป ๒๕๕๘ การศึกษาและบทบาทในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Education and 
Its Role in the Sustainable Development Goals)    
 ป ๒๕๕๙ การเสริมสรางสัมพันธไมตรีและความเจริญรุ งเร ืองทามกลางความทาทาย 
(Achieving Goodwill and Prosperity Amid Challenge)    

ป ๒๕๖๐ การสงเสริมการทองเที่ยวจากภายนอกประเทศ – การเสริมสรางความเขมแข็งแก
เศรษฐกิจทองถ่ินและการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม (Promotion of Inbound Tourism- Vitalization in Local 
Economy and Cultural Exchange)     

ป ๒๕๖๑ การเสริมสรางความเขมแข็งแกความเปนหุนสวนระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและ
ความสามารถในการฟนฟูจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก : การปองกันและ
การรับมือกับผลกระทบของภัยพิบัติ พลังงานหมุนเวียน สันติภาพและความเจริญรุงเรือง (Strengthening 
Stakeholder Partnership and Climate Change Resilience in the Asia Pacific Region: Disaster 
Prevention, Mitigation, Renewable Energy, Peace and Prosperity)     

ป ๒๕๖๒ มหาสมุทรแหงประชาธิปไตยและภูมิภาคอินโดแปซิฟกที ่ย ั ่งยืน (Oceans of 
Democracy and a Sustainable Indo-Pacific)     

ป ๒๕๖๔ การพิชิตโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยการดำเนินการปองกันและการฟนฟู
ก ิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม (Overcoming COVID-19 through Prevention and Regenerating 
Economic and Social Activities) 
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 แม APPU มีความพยายามในการปฏิรูปองคการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีการ
กำหนดของเขตของพันธกิจไวครอบคลุมประเด็นที่หลากหลาย แตประเด็นในการประชุมสมัชชาใหญ APPU 
ไมเคยกาวขามประเด็นเดิม  ซึ่งเปนไปไดสูงมากวามีสาเหตุมาจากอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับระเบียบวาระ                 
มีการรวมศูนยอยูที่คณะมนตรีซึ่งมีสมาชิกจำนวนมากทั้งยังลงมติดวยหลักการเอกฉันท ผูเสนอประเด็นหลัก                 
ในการประชุมหรือเสนอขอมติจึงไมตองการเสี่ยงเสนอประเด็นที่แปลกแยกจากแนวทางปฏิบัติเดิมดวยเกรงวา
จะไมผานมติเอกฉันท  

 แมวา APPU เปนการรวมตัวกันของสมาชิกรัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของประชาชนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก       
แต APPU ยังมีความตระหนักร ู และมีความกาวหนาเร ื ่องความเปนตัวแทนทางการเมือง (political 
representation) ของกลุมเสียเปรียบในสังคม เชน เยาวชน และสตรีตามหลังประเทศในโลกตะวันตกอยูมาก 
ปจจุบัน IPU มีขอกำหนดเกี่ยวกับองคประกอบคณะผูแทนที่ตองมีสัดสวนเพศหญิงและชายอยางเทาเทียมกัน 
รวมไปถึงมีวาระการประชุมของสมาชิกรัฐสภาสตรีและของยุวสมาชิกรัฐสภาซึ่งมีอายุไมเกิน ๔๕ ป ซึ่ง AIPA               
ก็มีวาระการประชุมของสมาชิกรัฐสภาสตรีและเห็นชอบกับแนวทางสงเสริมบทบาทของยุวสมาชิกของ IPU 
โดยในการประชุมใหญ AIPA ครั้งที่ ๔๑ ป ๒๕๖๓ สภาแหงชาติเวียดนามในฐานะเจาภาพจัดการประชุม                 
ไดเสนอใหมีการประชุมหารืออยางไมเปนทางการของยุวสมาชิกรัฐสภาสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๑                  
และมีการรับรองขอมติใหจัดแบบถาวรตอไปทุกป ในการนี้ APPU อาจพิจารณาเพิ ่มวาระการประชุม                    
ของสมาชิกรัฐสภาสตรีและยุวสมาชิกรัฐสภาเพิ ่มเติม เพื ่อให APPU มีความชอบธรรมมากขึ ้นในฐานะ                  
ท่ีประชุมหารือของผูแทนประชาชน     

 นอกจากนี้ จากวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา-๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) ทำใหหนวยงาน
ภาครัฐและภาคธุรกิจหลายแหงเรงพัฒนาระบบการปฏิบัติงานผานสื่ออิเล็กทรอนิกส การประชุมของ IPU และ 
AIPA ก็เริ่มใชระบบการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสในป ๒๕๖๓ ในการนี้ APPU อาจพิจารณากำหนดให
ดำเนินการประชุมทุกวาระผานสื ่ออิเล็กทรอนิกสใหเปนปกติ นอกจากจะเปนการอำนวยความสะดวก                       
ในการประชุมทางไกลในชวงการแพรระบาดของโควิด-๑๙ แลว APPU ยังไดแกไขปญหาความยากลำบาก                  
ในการเดินทางเขารวมประชุมกับประเทศเจาภาพท่ีเปนหมูเกาะหางไกลอีกดวย  

๓.๒ ความเปนอิสระ (independence) 
 ความเปนอิสระ หมายถึง อำนาจขององคการระหวางประเทศในการปฏิบัติการอยางเปนอิสระใน
ระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนอิสระจากประเทศสมาชิก องคการที่เปนอิสระหมายถึงองคการที่สามารถ               
มีประเด็นแสวงหาผลประโยชนและรูปแบบพฤติกรรมของตนเองได ทั้งนี้ บทความวิจัยของ Ryan Federo 
และ Angel Saz-Carranza (2016) เนนศึกษาองคการระหวางประเทศที่มีโครงสรางแบบราชการเหนือรัฐ 
(supranational bureaucracy) ท่ีบริหารจัดการงานขององคการแบบงานประจำซ่ึงมักมีชื่อเรียกวา สำนักงาน
เลขาธิการ (secretariat) หรือคณะกรรมการ (commission) ยิ่งสำนักงานเลขาธิการมีอิสระมากขึ้นเทาใด 
องคการระหวางประเทศนั ้นก็ย ิ ่งไดร ับการยอมรับว าชอบธรรมมากเทานั ้น ตัวอยางที ่พบคือกรณี                         
The European Commission มีความสามารถในการปฏิบัติการอยางเปนอิสระจากสมาชิกสหภาพยุโรป
มากกวา ASEAN Secretariat กับสมาชิกอาเซียน    
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 การที่องคการระหวางประเทศมีความยืดหยุนและการดำเนินงานที่เปนอิสระ ทำใหองคการระหวาง
ประเทศสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไดงายและรวดเร็วซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล               
ของการวางแผนเชิงยุทธศาสตร  

 อยางไรก็ตาม โดยพ้ืนฐานแลวองคการรัฐสภาระหวางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกมีความสัมพันธเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับประเทศผูกอตั้งและประเทศสมาชิกอยางแยกจากกันไมได 
สำนักงานเลขาธิการของ APPU และ AIPA ไมมีความเปนอิสระ หรือมีความเปนอิสระนอยมากจากประเทศ
สมาชิก เนื่องจากพันธกิจหลักของสำนักงานเลขาธิการเหลานี้คืองานอำนวยความสะดวกในการจัดประชุม                   
ซึ่งจัดขึ้นปละ ๑ ครั้ง และการประชุมแตละครั้งผูที่มีบทบาทและอำนาจในการตัดสินใจมากที่สุดคือประเทศ
สมาชิกท่ีเปนเจาภาพการประชุมครั้งนั้นๆ   

 ประเด็นความชอบธรรมขององคการระหวางประเทศที่ Ryan Federo และ Angel Saz-Carranza 
(2016) ผู  เข ียนบทความวิจ ัยไมได กลาวถึงแตม ีผลกระทบโดยตรงถึงสถานะขององคการ APPU คือ                      
การขาดภาวะผูนำซึ่งเปนผลมาจากสถานะทางการเมืองระหวางประเทศของไตหวันซึ่งเปนหนึ่งในประเทศ                  
ผูกอตั้ง และของประเทศหมูเกาะขนาดเล็กและกำลังพัฒนาในเอเชียแปซิฟกซึ่งเปนประเทศสมาชิกสวนใหญ                
ที่อาจทำใหประชาคมระหวางประเทศไมไดใหความสนใจกับ APPU ประกอบกับการแขงขันกับองคการ
ระหวางประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะคลายกันในภูมิภาค เชน APPF 

 ในประชาคมระหวางประเทศ ไตหวันมีสถานะเปนสวนหนึ่งของสาธารณรัฐประชาชนจีนตามนโยบาย
จีนเดียวจึงไมไดรับการยอมรับสถานะเปนรัฐอธิปไตย ประกอบกับตั ้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ จีนไดดำเนิน
ยุทธศาสตรลดพ้ืนท่ีระหวางประเทศของไตหวัน สงผลใหมีประเทศท่ียังคงความสัมพันธทางการทูตเต็มรูปแบบ
และใหการรับรองสถานะความเปนรัฐของไตหวันจำนวน ๑๕ ประเทศ โดยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ
แปซิฟก มีเพียง ๔ ประเทศ ไดแก ตูวาลู หมูเกาะมารแชลล สาธารณรัฐปาเลาและสาธารณรัฐนาอูรู ที่ยังคง
รักษาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการกับไตหวัน แตหลายประเทศรวมทั ้งไทยยังคงรักษา
ความสัมพันธอยางไมเปนทางการกับไตหวันผานความรวมมือทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม เชน การจัดตั้ง
สำนักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเปประจำประเทศนั้น ๆ และการจัดตั้งสำนักงานการคาและเศรษฐกิจของ
ประเทศนั้น ๆ ขึ้นในไตหวันดวย อยางไรก็ตาม ชวงหลังมานี้ ไตหวันพยายามเขามามีบทบาทใน APPU                 
โดยเสนอรางขอมติที ่มีนัยยะดานการเมืองและใชเวทีการประชุม APPU เพื ่อเปนเสียงสนับสนุนในการ
ดำเนินการและการยอมรับสถานะของไตหวันในเวทีระหวางประเทศอยูเสมอ ความพยายามของไตหวัน
ดังกลาว สรางความลำบากใจใหแกประเทศสมาชิกท่ียึดนโยบายจีนเดียว ในการประชุมคณะมนตรีฯ ครั้งท่ี ๘๔ 
และการประชุมสมัชชาใหญฯ ครั้งที่ ๕๐ ระหวางวันที่ ๒–๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน 
ไตหวันไดขอเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสหภาพเพื่อใหไตหวันไดมีสวนรวมกับการประชุมขององคการอนามัย
โลกเพ่ือรวมแกไขปญหาการแพรระบาดของโควิด-๑๙ อีกดวย  

 นอกจากนี้ สมาชิกสวนใหญเปนประเทศหมูเกาะขนาดเล็กที่กำลังพัฒนา อีกนัยหนึ่งคือไมมีประเทศ
มหาอำนาจระดับโลกเปนสมาชิกซ่ึงอาจแสดงบทบาทนำองคการไดเลย สมาชิกท่ีเปนประเทศมหาอำนาจระดับ
ภูมิภาคมีเพียง ๒ ประเทศ คือ ญี่ปุนและเกาหลีใต ซึ่งไมไดมีความสัมพันธที่แนนแฟนและราบรื่นตลอดเวลา 
สมาชิกท่ีเหลือท่ีรวมตัวกันเปนกลุมและมีอำนาจตอรองในระดับหนึ่งคือสมาชิกบางสวนของอาเซียน ไดแก ลาว 
มาเลเซีย ฟลิปปนส และไทย อยางไรก็ตาม อาเซียนยังคงมีปญหาและถูกวิพากษวิจารณวาขาดความเปน
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อันหนึ ่งอันเดียวกันและขาดการมีจุดยืนเดียวกันในประเด็นตาง ๆ ของความสัมพันธระหวางประเทศ                      
เมื่อไตหวันซึ่งแสดงบทบาทอยางกระตือรือรนไมไดรับการยอมรับในเวทีระหวางประเทศ และสมาชิกอื่นๆ                 
ไมอยูในสถานะท่ีจะนำองคการได ทำให APPU ขาดทิศทางท่ีเปนรูปธรรมและสมาชิกมีสวนรวมนอยลงเรื่อยๆ 
ซึ่งแตกตางจาก APPF ที่แมจะไมมีสำนักงานเลขาธิการกลางที่คอยทำหนาที่อำนวยความสะดวก เก็บเอกสาร 
และสนับสนุนใหการปฏิบัติตามพันธกิจของ APPF เกิดความตอเนื่อง แตก็มีประเทศตางๆ ใหความสนใจ                   
เขารวมอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศมหาอำนาจอยางสหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด  

ดังนั้น องคการระหวางประเทศท่ีไมมีความเปนอิสระจากสมาชิกเชน APPU และอุปสรรคหรือความทาทายใน
การผลักด ันองคการมาจากสถานะของประเทศสมาช ิกเอง ก ็ยากที ่จะผล ักด ันบทบาทของ APPU                  
ถาไมมีการพูดถึงบทบาทของสมาชิกและมุมมองท่ีสมาชิกมีตอ APPU  

 ไทยอาจตองพิจารณาและทบทวนผลประโยชนแหงชาติที่ไทยจะไดรับผานการเขารวมประชุมของ 
APPU และความเปนไปไดที่ไทยจะขยายบทบาทของตนเองในการประชุม APPU หรือแมกระทั่งแสดงภาวะ
ผูนำในการประชุม APPU ในชวงที่ประเทศตาง ๆ แสดงบทบาทอยางจำกัด เนื่องจากไทยมีผลประโยชน                 
ทางเศรษฐกิจอยางมากในไตหวันเนื่องจากมีแรงงานไทยเขาไปทำงานท่ีไตหวันเปนสัดสวนสูงกวาประเทศอ่ืนๆ 
และที่ผานมาไทยประสบความสำเร็จอยางมากในการดำเนินความสมัพันธทางการทูตโดยการผูกมิตรรอบดาน 
และรักษาสมดุลในการดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศที่ขัดแยงกัน เชน สหรัฐฯ - รัสเซีย สหรัฐฯ - จีน 
อินเดีย - ปากีสถาน เปนตน   

 กล าวโดยสร ุป ในเบ ื ้องต นไทยควรเสนอให ม ีการแก ไขกฎบัตรหร ือข อบ ังค ับของ APPU                         
เพ่ือเพ่ิมขีดสมรรถนะของสหภาพฯ อาจดำเนินการไดดังนี้ 
๑. ระบุคุณสมบัติของประเทศที่ตองการเขามาเปนสมาชิกของ APPU วาตองมีที่ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟก  
๒. ปรับโครงสรางและวิธีการลงคะแนนของการประชุมคณะมนตรี โดยลดจำนวนสมาชิกคณะมนตรีหรือ
เปลี่ยนหลักการลงคะแนนจากมติเอกฉันทเปนเสียงขางมาก  
๓. เพ่ิมขอกำหนดเก่ียวกับองคประกอบคณะผูแทนท่ีตองมีสัดสวนเพศหญิงและชายอยางเทาเทียม 
๔. เพ่ิมวาระการประชุมประเด็นสมาชิกรัฐสภาสตรี และยุวสมาชิกรัฐสภา  
๕. กำหนดใหการประชุม APPU ดำเนินการผานสื่ออิเล็กทรอนิกสเปนปกติเพื่ออำนวยความสะดวกแก
การประชุมทางไกล  
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ตารางเปรียบเทียบขอบังคับการประชุมองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาปรับแกไขขอบังคับไปสูการประชุมเสมือนจริง 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

อารัมภบท / แนวคิดในการจัดประชุมภาคเสมือนจริง 
 ขอบังคับคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 

( Rules of the Governing Council) จ ะ
ยังคงมีผลบังคับใชเต็มรูปแบบ ยกเวนเรื่อง
ที่ขัดกับขอบังคับฉบับพิเศษ ซึ่งในกรณีท่ี
คณะมนตรีบริหารฯ มีมติรับรองขอบังคับ
ฉบับพิเศษ จะถือเปนการระงับใชขอบังคับ
คณะมนตรีบร ิหารฯ ส วนที ่ เก ี ่ยวข อง
ชั่วคราว ตามความในขอบังคับคณะมนตรี
บริหารฯ ขอท่ี ๔๕.๓ 
ใหระงับใชข อบังคับคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภา ดังน้ี 
ขอ ๒ วาดวยเรื ่องผู แทนสำรองในคณะ
มนตรีบริหารฯ 
ขอ ๓ วาดวยการเขารวมการประชุมของ
สมาชิกสมทบ 
ขอ ๔ วาดวยการเขารวมการประชุมของผู
สังเกตการณ 
ขอ ๗ วาดวยเรื่องกำหนดเวลาของการสง
ผู สมัครรับเลือกตั ้งในตำแหนงประธาน
สหภาพรัฐสภา 
ขอ ๑๓ วาดวยเรื่องการเสนอบรรจุระเบียบ
วาระเพ่ิมเติม 

ที ่ประชุมคณะกรรมการสมัชชารัฐสภา
เอเชีย ครั ้งที ่ ๑ (the First Session of 
the Bureau of the Asian 
Parliamentary Assembly) ซ ึ ่ ง จ ั ด ข้ึ น
ระหวางวันที่ ๑๔ - ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ ณ 
กรุงอังการา สาธารณรัฐตุรกี ไดร ับรอง
ขอบังคับการประชุมพิเศษเพื่อควบคุมการ
ดำเนินการประชุมเสมือนจริงของสมัชชา
รัฐสภาเอเชีย มีรายละเอียดดังน้ี 
 

ในส วนของการประช ุมสมาคม
เลขาธิการร ัฐสภา ข อบังค ับการ
ประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาไมมี
การกลาวถึงการประชุมเสมือนจริง 
ห ร ื อ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ผ  า น สื่ อ
อ ิ เ ล ็ กทรอน ิกส  อย า ง ไ รก ็ตาม 
สมาคมเลขาธิการรัฐสภาถือวาเปน
องคกรเปนองคกรที ่ปร ึกษาของ
สหภาพร ัฐสภา  ด ังน ั ้น  สมาคม
เลขาธ ิการร ั ฐสภาอาจคำน ึง ถึง
หลักการและเงื่อนไขที่กำหนดไวใน
ขอบังคับการประชุมสหภาพรัฐสภา  
 
 

 

- ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชียไมมี
อ า ร ั ม ภ บ ท ใ น ส  ว น ท่ี
เกี ่ยวของกับการประชุม
ภาคเสมือนจริง 



- ๖๗ - 
 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

ขอ ๑๔ - ๒๐ วาดวยเรื่องการเสนอญัตติ 
รางขอมติ การแกไขรางขอมติและการ
แกไขยอย 
ขอ ๒๓ วาดวยเรื ่องการลงมติและการ
จำกัดเวลากลาวอภิปราย 
ขอ ๒๘ วาดวยเรื ่องการลงคะแนนเสียง
ของผูแทนสำรองในคณะมนตรีบริหารฯ  
ขอ ๒๙ วาดวยเรื่องการลงคะแนนเสียงโดย
การยกมือหรือการยืนแสดงตน 
ขอ ๓๒ วาดวยเรื ่องการรองขอใหมีการ
แยกพิจารณาขอความเฉพาะวรรค 
ขอ ๓๔ วาดวยเรื่องการนับองคประชุม 

การกำหนดระเบียบวาระการประชุม 
ขอ ๑๖ 
๑. ตามขอเสนอแนะของเลขาธิการ คณะ
มนตรีบริหารจะจัดทำรางระเบียบวาระ
การประชุม ซึ่งรวมถึงการอภิปรายทั่วไป
เพื่อสงไปยังรัฐสภาประเทศสมาชิกและ
ประเทศผ ู ส ังเกตการณเพ ื ่อขอความ
เห็นชอบในท่ีประชุมสมัชชาใหญ  
๒. รางระเบียบวาระการประชุมจะถูก
สงไปยังรัฐสภาประเทศสมาชิกท้ังหมดโดย
สำนักเลขาธิการอยางนอยสองเดือนกอน
การเปดประชุมสมัชชาใหญ  
๓ .  การประช ุ มสม ั ชชา ใหญ  อา จมี
เปลี ่ยนแปลงหรือเห็นชอบรางระเบียบ
วาระที่เสนอในชวงเริ่มตนของการประชุม
สมัชชาใหญครั้งแรก   

๑. ระเบียบวาระการประชุม 
๑.๑ ร างระเบียบวาระการประชุม
คณะมนตรีบร ิหารสหภาพรัฐสภาภาค
เสม ือนจร ิ ง  จะถ ู กกำหนดโดยคณะ
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาและจะ
จำกัดเฉพาะวาระที ่จำเปนสำหรับการ
กำกับดูแลและการบริหารงานของสหภาพ
รัฐสภา 
๑.๒ ใหงดเวนการเสนอบรรจุระเบยีบ
วาระเพิ ่มเติมตามความในขอ ๑๓ ของ
ขอบังคับคณะมนตรีบริหารฯ โดยสมาชิก
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 

๑. ระเบียบวาระการประชุม 
    วาระการประช ุมช ั ่วคราวของการ
ประชุมเสมือนจริงจะถูกกำหนดภายใต
ขอจำกัดเสมือนจริง และการพิจารณา
รวมกับประธานคณะกรรมาธิการประจำท่ี
เกี่ยวของตลอดจนคณะกรรมการบริหาร
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 
 

 

- อาจพิจารณาปรับแกไข
ข  อบ ั งค ับการประ ชุม
สมัชชารัฐสภาเอเชีย โดย
เปดชองทางใหสามารถ
จัดการประชุมออนไลน
เฉพาะกิจเพื ่อพิจารณา
เ ร ื ่ อ ง ก า รก ำก ั บด ู แล
บริหารงานขององคกร 



- ๖๘ - 
 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

๔. การประชุมพิเศษสามารถพิจารณาได
เฉพาะเรื ่องที ่เกี ่ยวของกับการประชุม
เทาน้ัน  
การเขารวมการประชุม 
ขอ ๑ 
๑. การประชุมสมัชชาใหญรัฐสภาเอเชีย
จะประกอบดวย รัฐสภาประเทศสมาชิก
ในเอเชียที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนรัฐสภา
ประเทศสมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชีย ซึ่ง
เร ียกว าผ ู แทน APA ม ีวาระการดำรง
ตำแหนง ๒ ป ในฐานะผู แทนสมัชชา
รัฐสภาเอเชีย ตามกฎบัตรมาตรา ๖   
๒. รัฐสภาประเทศสมาชิกแตละประเทศมี
สิทธิแตงตั ้งผู แทนสมัชชารัฐสภาเอเชีย
ระหวาง ๒-๗ คน ตามกฎบัตรมาตรา ๘ 
๓. ร ัฐสภาประเทศสมาช ิกจะต องสง
รายชื ่อและขอมูลการติดตอของผู แทน
สมัชชารัฐสภาแหงเอเชียใหแกเลขาธิการ
สมัชชารัฐสภาเอเชยีเปนลายลักษณอักษร
โดยเร็วที่สุดแตไมเกิน ๑ เดือนกอนการ
ประชุมสมัชชาใหญ 
๔. กอนสิ้นสุดวาระการดำรงตำแหนง ๒ 
ปในฐานะผูแทนสมัชชารัฐสภาเอเชีย ใน
กรณีวาระการดำรงตำแหนงในฐานะ
สมาชิกร ัฐสภาแหงชาติสิ ้นสุดลง หรือ
ผู แทนสมัชชารัฐสภาเอเชียไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดอันเนื่องมาจากการสิ้นสุด
ของวาระการดำรงตำแหนงสมาชิกรัฐสภา

๒. การเขารวมการประชุม 
๒.๑ กำหนดใหสมาชิกคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาเขารวมการประชุม
ผานระบบการประชุมทางไกลหรือผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสอื ่น ๆ ที่มีความปลอดภัย
และสามารถร ับฟ งการอภ ิปรายของ
ผูเขารวมอื่น ตลอดจนสามารถรวมกลาว
อภิปรายตอท่ีประชุมไดตามสมควร 
๒.๒ การสงคณะผูแทนตามความใน
ขอ ๑ ของขอบังคับคณะมนตรีบริหารฯ 
(กำหนดบทลงโทษสำหรับรัฐสภาสมาชิกท่ี
ส  งคณะผ ู แทนเพศเด ียวเข าร วมการ
ประชุม) จะไดรับการตรวจสอบยืนยันเพศ
ของผูแทนรัฐสภาเปนรายบุคคลผานการ
ลงทะเบียนเขารวมประชุม เพื่อธำรงไวซึ่ง
หลักการความเสมอภาคระหวางเพศในการ
มีสวนรวมและการลงคะแนนเสียง 
๒.๓ การม ี ส  วนร  วม โดยสมา ชิก
สหภาพรัฐสภาในการประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาจะสงวนสิทธิ์เฉพาะ
ผู แทนตัวจริงเทานั ้น โดยจะไมสามารถ
แตงตั ้งผู แทนสำรองตามความในขอ ๒ 
และขอ ๒๘ ของขอบังค ับคณะมนตรี
บริหารฯ ยกเวนในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยท่ีทำ

๒. การเขารวมการประชุม 
    การเขาร วมการประชุมโดยสมาชิก
จะตองใชการประชุมทางวิดีโอท่ีมีระบบใน
การเขาถึงอยางปลอดภัยหรือวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกสอ่ืน ๆ ท่ีอนุญาตใหผูแทนรับ
ฟงถอยแถลงของผูเขารวมประชุมคนอ่ืน ๆ 
และจัดการประชุมจากระยะไกลไดตาม
ความเหมาะสม 
 

ขอบังคับสมาคมเลขาธิการรัฐสภามี
ก ล  า ว ถ ึ ง ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ผ  า น สื่ อ
อ ิ เ ล ็ กทรอน ิ กส  ในหมวดคณะ
กรรมการบร ิหารและสำน ักการ
ประช ุ ม  (Executive Committee 
and Bureau) ข อบ ังค ับท ี ่  ๒๒ (๓) 
ความวา “คณะกรรมการบริหารอาจ
ตัดสินใจโดยใชวิธีจ ัดประชุมดวย
ว ิ ธ ี ก า ร ต ิ ด ต  อ ส ื ่ อ ส า ร ท า ง
อ ิ เล ็กทรอน ิกส   (The Executive 
Committee may also make 
decisions by way of meetings 
held using electronic means of 
Communication.)” 
 

- อาจพิจารณาปรับแกไข
ข  อบ ั งค ับการประ ชุม
สมัชชารัฐสภาเอเชียใน
เรื ่องการกำหนดสัดสวน
ของผ ู แทนสตร ีในคณะ
ผูแทนเพื่อสะทอนถึงการ
ใ ห  ค ว า ม ส ำ ค ั ญ กั บ
หลักการความเสมอภาค
ระหวางเพศมากยิ ่งข้ึน 
โดยเฉพาะในการประชุม
ออนไลน 



- ๖๙ - 
 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

แหงชาติ หรือผูแทนสมัชชารัฐสภาเอเชีย
เสียชีวิต รัฐสภาประเทศสมาชิกสามารถ
แตงตั้งผูแทนอ่ืนเปนสมาชิกสมัชชารัฐสภา
เอเชียเปนเวลา ๒ ป และดำเนินการแจง
ใหเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียทราบ  

  

ใหผู แทนตัวจริงไมสามารถเขารวมการ
ประชุมได  ท ั ้งน ี ้  ประธานร ัฐสภาหรือ
ประธานหน วยประจำชาต ิในสหภาพ
รัฐสภาที่เกี่ยวของจะตองใหการรับรองตอ
เหตุสุดวิสัยดังกลาวและแจงเลขาธิการ
สหภาพรัฐสภาใหทราบโดยเปนลายลักษณ
อักษร 
 
 
 

การลงทะเบียนเขารวมการประชุม 
 ๓. การลงทะเบียนเขารวมการประชุม 

๓.๑ การลงทะเบียนจะดำเนินการ
ผ านระบบออนไลน ตามแนวปฏ ิบ ัต ิ ท่ี
กำหนด รัฐสภาสมาชิกสหภาพรัฐสภาแต
ละประเทศที่ประสงคเขารวมการประชุม
จะแจงชื่อ เพศ และรายละเอียดการติดตอ
ของผูแทนรัฐสภา ตลอดจนนำสงสำเนา
หนังสือแจงการสงคณะผูแทนรัฐสภาเขา
ร วมกาประช ุมอย างเป นทางการจาก
ประธานรัฐสภาหรือประธานหนวยประจำ
ชาติในสหภาพรัฐสภา 
๓.๒ กำหนดวันสุดทายสำหรับการ
ลงทะเบียนคือ ๑๕ วันกอนเปดการประชุม 
โดยหลังจากนั้นจะไมสามารถเปลี่ยนแปลง
องคประกอบของคณะผูแทนไดอีก ยกเวน
ในกรณีตามขอ ๒.๓ ของขอบังคับพิเศษ
ฉบับน้ี 

๓. การลงทะเบียน 
    การลงทะเบียนจะดำเนินการผาน
ระบบออนไลนตามแนวปฏิบัติท่ีกำหนด 
สมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชียแตละคนท่ีเขา
รวมในการประชุมจะแจง ช่ือ เพศ และ
รายละเอียดการตดิตออยางเปนลาย
ลักษณอักษรไปยังสำนักงานเลขาธิการ
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

องคประชุม 
ขอ ๓๒ 
๑. การประชุมสมัชชาใหญจะประชุมไดก็
ต อเม ื ่อม ีต ัวแทนของร ัฐสภาประเทศ
สมาชิกอยางนอยครึ่งหน่ึง  
๒. องค ประช ุมจะถ ูกกำหนดขึ ้นตาม
จำนวนของคณะผู แทนที ่ เข าร วมการ
ประชุมสมัชชาใหญครั้งท่ีหน่ึง องคประชุม
ดังกลาวจะประกาศใหทราบโดยสำนักงาน
เลขาธิการ 

๔. การนับองคประชุม 
 จำนวนสมาชิกคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภาผูลงทะเบียนเขารวมการ
ประชุมภายในกำหนดวันสุดทายของการ
ลงทะเบียนตามขอ ๓.๒ ถือเปนองคประชุม 
 

๔. องคประชุม 
     จำนวนสมาชิกท่ีลงทะเบียนสำหรับการ
ประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียเสมือนจริง 
ตามท่ีระบุไวในกฎขอ ๓๒ ของขอบังคับ
การประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียจะถูกใช
เพ่ือสรางองคประชุม 

 

 

การอภิปรายตอท่ีประชุม 
ขอ ๒๑ 
๑. การประชุมสมัชชาจะเริ่มดวยการจัด
ใหม ีการอภิปรายทั ่วไปในระหวางน้ัน
ผูแทนอาจกลาวถึงประเด็นทางการเมือง 
ความม ั ่นคง เศรษฐก ิจ  ส ั งคม และ
วัฒนธรรม ตามหลักการและวัตถุประสงค
ของกฎบัตรในการจัดตั ้งสมัชชารัฐสภา
เอเชีย (กฎบัตรมาตรา ๒ และ ๓) 
๒. การประชุมสมัชชาใหญจะสนับสนุนให
เกิดการอภิปราย การสนทนาที่เปนมิตร
และสรางสรรค ดวยเหตุนี้จึงตองยกเวน
ประเด็นที่จะนำไปสูการถกเถียงในระดับ
ทวิภาคี 
ขอ ๒๕ 
จะมีผูอภิปรายเพียงคนเดียวในการแกไข
หร ือการแกไขเพิ ่มเต ิม รวมถึงจะมีผู
อภิปรายเพียงคนเดียวในสวนของผูแทนท่ี

๕. การอภิปรายตอที่ประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา 
๕.๑ กำหนดใหสมาชิกคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาสามารถจัดทำถอย
แ ถ ล ง ท ี ่ เ ป  น ล า ย ล ั ก ษ ณ  อ ั ก ษ ร ใ น
ภาษาอังกฤษหรือภาษาฝรั ่งเศสซึ ่งระบุ
ระเบียบวาระที่จะอภิปราย สงใหสหภาพ
รัฐสภากอนหนาที่จะเปดการประชุม โดย
ถอยแถลงดังกลาวจะใชแทนการกลาวถอย
แถลงสดตอที ่ประชุม และจะไดรับการ
เผยแพรบนเว็บไซตการประชุมโดยถือเปน
สวนหนึ ่งในบันทึกการประชุมอยางเปน
ทางการ 
๕.๒ สมาช ิ กคณะมนตร ี บร ิ ห า ร
สหภาพรัฐสภายังสามารถจัดทำวีดิทัศน
บันทึกการกลาวถอยแถลงซึ่งระบุระเบียบ
วาระที ่อภิปรายสงใหกับสหภาพรัฐสภา

๕. การกลาวในการประชมุสมชัชา
รัฐสภาเอเชีย 
    สมาชิกไดรับเชิญใหสงขอความวิดีโอท่ี
เปนลายลักษณอักษรหรือบันทึกไว
ลวงหนาเปนภาษาอังกฤษ (ภาษาท่ีใชใน
การทำงานของสมัชชารัฐสภาเอเชีย) 
พรอมระบุวาระการประชุมท่ีพวกเขาอาง
ถึงลวงหนากอนการเปดการประชุม ใน
ระหวางการประชุมเสมือนจริง คำแถลง
ของสมาชิกจะถูกจำกัดไวท่ีคนละสองนาที 
สมาชิกคนใดท่ีตองการเขารวมควรสง
สัญญาณวาตองการพูด สมาชิกท่ีตองการ
เพ่ิมประเด็นท่ีเก่ียวของกับคำแถลงใน
ระหวางการประชุมควรแสดงความตั้งใจท่ี
จะทำเชนน้ัน ตามกฎท่ัวไปแลวผูท่ีไดรับ
มอบหมายจะตองพูดตามลำดับท่ีพวกเขา
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มีความเห็นที่ตรงกันขาม เวนแตประธาน
ในท่ีประชุมจะอนุมัติใหแตละฝายสามารถ
มีผูอภิปรายไดมากกวาหน่ึงคน  

ขอ ๒๖ 
๑. หามมิใหผูแทนพูดโดยไมไดรับอนญุาต
จากประธาน  
๒.  ตามกฎข อบ ั งค ับ  ผ ู  แทนจะพูด
เร ียงลำดับตามท่ีได ร ับอนุญาตจากท่ี
ประชุม  
๓. ผู พูดอาจถูกตั ้งคำถามจากผูเขารวม
ประชุมคนอื่น ๆ หากไดรับอนุญาตจาก
ประธาน เมื ่อไดรับอนุญาตจากประธาน
แลวให ผ ู แทนคนดังกล าวสามารถตั้ ง
ประเด็นเพ่ือขอคำช้ีแจงจากผูพูด  
๔. ประธานสามารถระงับใหไมม ีการ
อภิปรายในทุกประเด็นไดในทันที  

ขอ ๒๗ 
๑. ผูแทนไมเกินสองคนของแตละรัฐสภา
ประ เทศสมาช ิ กสามารถพ ูดในการ
อภ ิปรายท ั ่ วไป เว นแต ท ี ่ประช ุมจะ
ตัดสินใจเปนอยางอื ่น คณะผู แทนจาก
รัฐสภาประเทศสมาชิกจะมีเวลาพูด ๑๐ 
นาทีในการอภิปรายทั่วไป เมื่อผูพูดสอง
คนจากคณะผูแทนประเทศเดียวกันไดมี
การลงทะเบียนสำหรับการอภิปราย คณะ
ผูแทนจะตองจัดสรรเวลาพูดใหเหมาะสม
ท่ีสุด 

กอนหนาที่จะเปดการประชุม เพื่อใชแทน
การกลาวถอยแถลงสดไดดวย 
๕.๓ สมาช ิ กคณะมนตร ี บร ิ ห า ร
สหภาพรัฐสภาสามารถกลาวถอยแถลงตอ
ที ่ประชุมออนไลนภายในระยะเวลา ๒ 
นาที 
๕.๔ สมาชิกใดที ่ประสงคจะกลาว
อภิปรายตอที่ประชุมจะตองสงสัญญาณ
แจงขอกลาวอภิปราย สมาชิกใดที่ประสงค
จะประทวงในระหวางการกลาวถอยแถลง
ในกาประชุมจะตองสงสัญญาณแจงความ
ประสงคที่จะดำเนินการเชนนั้น ประธาน
สหภาพร ัฐสภาจะเป นผ ู  ว ิน ิจฉ ัยการ
ประทวงตามความในขอ ๒๒ ของขอบังคับ
คณะมนตรีบริหารฯ 

ไดแจงเอาไว ตามกฎขอ ๒๖ ของขอบังคับ
การประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
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๒. เพื ่อใหการอภิปรายดำเนินไปอยาง
ราบรื่นที่ประชุมอาจปรับเปลี่ยนเวลาพูด
ขางตนใหเหมาะสมกับสถานการณ 
๓. ตามบทบัญญัติของยอหนาท่ี ๑ ขางตน 
ในตอนทายของการประชุมประธานอาจ
ใหเวลาสามนาทีกับผูแทนที่ประสงคจะใช
สิทธ์ิในการตอบกลับ 

ขอ ๒๘ 
ประธานสามารถสั่งใหผูอภิปรายหยุดการ
อภิปรายหากไมอยู ในประเด็นอภิปราย 
หรือมีอคติตอการอภิปรายโดยใชภาษาท่ี
ไมเหมาะสมหรือยกประเด็นที่ทำใหเกิด
ความแตกแยก หากม ีความจำ เปน
ประธานอาจระงับใหพูดตอและอาจสั่งให
มีการบันทึกคำพูดที ่ไมเหมาะสมลงใน
รายงาน 

ขอ ๒๙ 
ประธานสามารถดำเนินการไดทันทีกับ
เหตุการณใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในระหวาง
การประชุมและอาจใชมาตรการที่จำเปน
เพื่อใหการประชุมสมัชชาใหญนั้นเปนไป
ดวยความราบรื่น  
ขอ ๓๐ 
๑. ลำดับความสำคัญในการอภิปราย จะ
พิจารณาจากผูแทนที่มีความประสงคจะ
เสนอ:  
ก. การเลื่อนการอภิปรายโดยไมมีกำหนด 
ข. การเลื่อนการอภิปราย 
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ค. การหยุดลำดับรายช่ือผูพูด 
ง. การหยุดหรือการเลื่อนการประชุม  
จ.  ญ ัตต ิอ ื ่ น  ๆ  ท ี ่ เก ี ่ ยวข องก ับการ
ดำเนินการประชุม  
๒. ข้ันตอนการยื่นญัตติดังกลาวจะมีลำดับ
ความสำคัญเหนือประเด ็นที ่ม ีการตั้ ง
คำถาม การอภิปรายในเรื่องดังกลาวอาจ
ถูกระงับในขณะท่ีกำลังมีการพิจารณา  
๓. ผ ู  เสนอญ ัตต ิสามารถนำเสนอใน
ระยะเวลาสั้น ๆ เก่ียวกับญัตติโดยไมเขาสู
เนื ้อหาของประเด็นคำถามภายใตการ
อภิปราย  
๔. ในการอภิปรายเกี่ยวกับขั้นตอนญัตติ 
จะรับฟงเพียงผูเสนอญัตติและผูแทนที่มี
ความเห็นไมตรงกันฝายละหนึ่งคนเทาน้ัน 
โดยหลังจากนั้นที่ประชุมสมัชชาใหญจะ
เปนผูตัดสิน 
 

ขอ ๓๑ 
การอภิปรายในการประชุมสมัชชาใหญ
จะตองเปนแบบเปดเผย และจะสามารถ
เปนการประชุมแบบปดก็ตอเมื่อที่ประชุม
สมัชชาใหญจะใชวิธีการตัดสินใจจากสอง
ในสามของผูแทนท่ีมารวมการประชุมและ
ลงคะแนน 
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การมีสวนรวมในการประชุม 
ขอ ๒ 
๑. ร ัฐสภาผ ู ส ังเกตการณของสมัชชา
ร ัฐสภาเอเชียอาจเข าร วมการประชุม
สมัชชาใหญหรือคณะกรรมาธิการในฐานะ
ผูสังเกตการณและมีสิทธิไดพูดตามคำเชิญ
ของประธานเท าน ั ้น และไม สามารถ
ลงคะแนนหรือเสนอตัวผู สมัครรับการ
เลือกตั้งได 
๒. ผู แทนขององคกรระดับภูมิภาคหรือ
องคกรระหวางประเทศ หร ือสหภาพ
ร ั ฐ ส ภ า อ า จ ไ ด  ร ั บ เ ช ิ ญ ใ น ฐ า น ะ ผู
สังเกตการณเพื่อเขารวมการเปดประชุม
สม ัชชา ตามความเห ็นของท ี ่ประชุม
สมัชชาที่มีตอจุดประสงคของการขอเขา
รวมขององคกรดังกลาว จากการประชุม
ครั้งท่ีผานมา  
๓ .  ก า ร ส ม ั ค ร เ ป  น ส ม า ช ิ ก ห ร ื อ ผู
สังเกตการณจะตองจัดทำเปนลายลักษณ
อักษรถึงประธานสมัชชาฯ และจะไดรับ
การพิจารณาในการประชุมครั้งตอไปของ 
“คณะมนตรีบริหาร” ซึ ่งจะเสนอตอท่ี
ประชุมสมัชชาใหญเพื่อการตัดสินใจ การ
สมัครดังกลาวจะตองไดรับการรับรองโดย
คะแนนเสียงขางมากของผูแทนที่มารวม
ประชุมและรวมลงคะแนนตามขอบังคับ
ขอท่ี ๓๔ (๓)  
 

๖. การจัดประชมุ 
 การประชุมเสมือนจริงทั ้งหมด
ของคณะมนตรีบริหารฯ สงวนไวเฉพาะ
รัฐสภาสมาชิกของสหภาพรัฐสภาเทาน้ัน 
การดำเนินการทั ้งหมดในระหวางการ
ประชุมเสมือนจริงจะดำเนินการในรูปแบบ
การประชุมเต็มคณะ 

๖. การมีสวนรวมในการประชุม 
    การประชุมเสมือนจริงท้ังหมดของ
สมัชชารัฐสภาเอเชียจะอนุญาตใหเฉพาะ
สมาชิกรัฐสภาและผูสังเกตการณของ
สมัชชารัฐสภาเอเชียเทาน้ัน 
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

การสงขอเสนอในการประชุม 
ขอ ๑๗ 
๑. รัฐสภาประเทศสมาชิกอาจสงขอเสนอ
ไปยังสำนักงานเลขาธิการเพื่อรวบรวม
ขอเสนอใหบรรจุอยู ในวาระการประชุม
ชั ่วคราวของการประชุมสมัชชา ไมเกิน
สองเดือนกอนการประชุมสมัชชาใหญ 
และควรแนบหมายเหตุอรรถาธิบายราง
ขอมติมากับขอเสนอดังกลาวดวย  
๒. สำนักงานเลขาธิการตองไดรับคำรอง
ขอใหรวบรวมขอเสนออยางนอย ๓๐ วัน
กอนการเปดการประชุมสมัชชาใหญหรือ
คำขอให  รวบรวมข อ เสนอฉ ุก เฉ ิน ท่ี
เก่ียวของกับเหตุการณท่ีมีความสำคัญเปน
พิเศษท่ีเกิดข้ึนในชวง ๓๐ วันกอนการเปด
การประชุมสมัชชาใหญเพื่อที่จะไดรับการ
พิจารณา และจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากคะแนนเสียงสองในสามจากรัฐสภา
ประเทศสมาชิกที่มารวมประชุมและการ
ลงคะแนนเสียงในคณะมนตรีบริหารซึ่งจะ
มีการประชุมทันทีกอนการประชุมสมัชชา
ใหญ   

ขอ ๑๘ 
กอนจะมีการตัดสินใจเกี ่ยวกับคำรอง
ขอใหรวบรวมขอเสนอหรือวาระฉุกเฉินท่ี
อางถึงในขอบังคับขอ ๑๗ ขางตน คณะ
มนตรีบริหารและที่ประชุมสมัชชาใหญจะ
รับฟงคำชี้แจงโดยสรุปจากผูเสนอและคำ

๗. การเสนอญัตติหรือรางขอมติตาม
ระเบียบวาระการประชุม 
 การเสนอญัตติหรือรางขอมติท่ี
เก ี ่ยวข องก ับระเบ ียบวารการประชุม
สามารถกระทำไดตามความในขอ ๑๔ ของ
ข อบ ังคับคณะมนตรีบร ิหารฯ โดยอยู
ภายใตเงื ่อนไขในขอ ๑๕ ของขอบังคับ
คณะมนตรีบริหารฯ (หากรางขอมติไมได
รับการแจงเวียนทั้งในภาษาอังกฤษและ
ภาษาฝรั่งเศส สมาชิกอาจขอใหเลื่อนการ
พิจารณารางขอมติดังกลาวไดจนกวาจะ
ไดรับการแจงเวียนในท้ังสองภาษา) สมาชิก
จะตองพยายามอยางเต็มที่เพื ่อใหบรรลุ
ข อเสนอท ี ่ เห ็นพ องต องก ันผ านการ
ปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการ ทั ้งน้ี 
ภายใตขอจำกัดจากการจัดประชุมภาค
เสมือนจริง จึงใหระงับใชขอบังคับคณะ
มนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ขอ ๑๖ - ๒๐ 

๗. การสงขอเสนอในการประชมุ 
    คณะผูแทนอาจสงการแกไขรางขอมติ
เปนลายลักษณอักษรตามกฎขอ ๒๒ ของ
ขอบังคับการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
สมาชิกควรพยายามทุกวิถีทางในการตกลง
ตามขอเสนอผานการปรึกษาหารืออยางไม
เปนทางการกอนการประชุมเสมือนจริง 
 

 

 



- ๗๖ - 
 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

ชี้แจงจากผูที่เห็นตางหนึ่งคน และทั้งสอง
ประเด ็นอาจไม ผนวกรวมในประเด็น
สาระสำคัญของท่ีประชุม    

 

ขอ ๑๙ 
๑. คณะผูแทนอาจเสนอญัตติหรือรางขอ
มติในเรื่องใดก็ไดที ่บรรจุอยูในวาระการ
ประชุม  
๒. ร างขอมติที ่ เก ี ่ยวของกับวาระการ
ประชุม โดยทั่วไปจะตองยื่นตอสำนักงาน
เลขาธิการอยางนอย ๒๔ ชั่วโมง กอนเปด
การประชุมสมัชชาใหญเพื ่อการจัดสรร
การอภ ิปรายในเร ื ่องด ังกล าวอย  า ง
เหมาะสม  

ขอ ๒๐ 
๑. ขั ้นตอนในการยื่นรางขอมติเกี ่ยวกับ
วาระฉุกเฉินจะถูกตัดสินใจโดยท่ีประชุม
สมัชชาใหญตามคำแนะนำของรัฐสภา
สมาชิกประเทศสมัชชารัฐสภาเอเชีย    
๒. สมัชชาใหญอาจสงวาระฉุกเฉินให
คณะกรรมการเฉพาะกิจพิจารณา ซึ่ง
กรรมาธิการเฉพาะกิจจะมีหนาที่อภิปราย
และจัดทำรายงานและ / หรือจัดทำราง
ขอมติเพื่อพิจารณาในการประชุมสมัชชา
ใหญ  

 

ขอ ๒๒ 
๑. คณะผู แทนฯ อาจสงการแกไขญัตติ
หรือรางขอมติรวมถึงการแกไขเพ่ิมเติม 



- ๗๗ - 
 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

๒. การแกไขจะตองสงเปนลายลักษณ
อักษร อาจมีการสงรางการแกไขและการ
แกไขเพิ่มเติมจนกวาการประชุมสมัชชา
ใหญจะเห็นชอบในเน้ือหาท่ีเก่ียวของ  

ขอ ๒๓ 
๑. การแกไขและการแกไขยอยจะตองมี
ความเก่ียวของกับรางขอมติ อาจเรียกรอง
ให ม ีการ เ พ่ิม เต ิม  การลบ หร ือการ
เปลี่ยนแปลงเกี ่ยวกับรางเดิมโดยมิใหมี
การผิดเพี ้ยนจากเจตนารมณของขอมติ 
ประธานการประช ุมสม ัชชาใหญ จะ
พิจารณาการแกไขและการแกไขเพิ่มเติม
ซึ่งจะมีการลงมติในท่ีประชุมวาเปนไปตาม
ข้ันตอนหรือไม 
๒. การแกไขและการแกไขยอยจะตอง
ไ ด  ร ั บ ก า ร ล งม ต ิ ก  อ น ท ี ่ จ ะ ม ี ก า ร
เปลี่ยนแปลงเน้ือหาขอความ 

ขอ ๒๔ 
๑. หากมีการเสนอใหแกไขอยางนอยสอง
ประเด ็นในคำเด ียวก ันในร างข อมติ  
ประเด็นที ่มีความเกี ่ยวของมากกวาจะ
ไดรับการเห็นชอบกอน การตัดสินใจของ
ประธานเกี ่ยวกับลำดับความสำคัญของ
การแกไขใหถือเปนท่ีสิ้นสุด  
๒. หากมีการแกไขมากกวาสองรายการท่ี
มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน การใหการรับรองคำที่ไดรับการ



- ๗๘ - 
 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

แกไขจะตองมีเนื ้อหาที ่เก ี ่ยวของและ
เหมาะสมกวาคำท่ีไมไดรับการรับรอง 

การลงมติ 
ขอ ๓๓ 
๑. ขอมติและการตัดสินใจของที่ประชุม
สมัชชาใหญจะตองไดรับการรับรองโดย
ฉันทามติ หรือไมเชนนั ้น จะไดร ับการ
รับรองโดยคะแนนเสียงขางมากของผูแทน
ที่มารวมประชุมและการลงคะแนนเสียง 
(กฎบ ัตรมาตรา ๑๑) ยกเว นกรณ ี ท่ี
ตองการเสียงขางมากโดยชัดเจน  
๒. นอกเหนือไปจากในกรณีที ่ระบุไวใน
ขอบังคับนี ้ ที ่ประชุมสมัชชาใหญอาจ
ตัดสินดวยคะแนนเสียงขางมากจากผูแทน
ที่มารวมการประชุมและการลงคะแนน
เสียงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งในกรณีที่ตองการ
เสียงขางมาก (กฎบัตรมาตรา ๑๑)  
ขอ ๓๔ 
๑. คณะผูแทนแตละคนมีสิทธิออกเสียง
ตามจำนวนสิทธ ิของร ัฐสภาประเทศ
สมาชิกท่ีเขารวมการประชุม ผูแทน ๑ คน
มีสิทธิเทากับ ๑ เสียง (กฎบัตรมาตรา ๘)  
๒. คณะผูแทนท่ีมารวมการประชุมเทาน้ัน
ท่ีจะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง  
๓. ประธานรัฐสภาที ่นำคณะผูแทนเขา
รวมการประชุมสมัชชาใหญมีสิทธิไดรับอีก
หนึ ่งเสียงนอกเหนือจากคะแนนเสียงท่ี

๘. การลงมติ 
 มต ิท ั ้ งหมดของคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาในการประชุมภาค
เสมือนจริงจะตองไดร ับการรับรองโดย
ฉ ันทามต ิ เท าท ี ่ จะเป นไปได   ภายใต
ธรรมชาติและขอจำกัดเชิงเทคนิคของการ
ประชุมเสมือนจริงของหากจำเปนตองมี
ก า รล งคะแนน เส ี ย ง ใน เ ร ื ่ อ ง อ ื ่ น ใ ด
นอกเหนือจากการเลือกตั้งประธานสหภาพ
รัฐสภาและกรรมการบริหารสหภาพรฐัสภา 
จะตองดำเนินการลงคะแนนแบบเปดเผย
ตามแนวทางปฏิบัติปกติ ในกรณีที ่มีการ
ลงคะแนนแบบเปดเผย หากสมาชิกคนใด
ไมสามารถลงคะแนนเสียงไดไมวาดวย
เหตุผลใดก็ตามในระหวางการขานช่ือ 
สมาชิกคนนั ้นจะถูกเรียกเปนครั ้งที ่สอง
หลังจากสิ้นสุดการขานชื่อท้ังหมดรอบแรก 
หากสมาชิกไมสามารถลงคะแนนเสียงใน
การขานชื่อรอบที่สอง สมาชิกจะถูกบันทึก
วาขาดประชุม 

๘. การตัดสินใจ 
    การตัดสินใจท้ังหมดในการประชุม
เสมือนจริงจะตองไดรับการรับรองโดย
ความเห็นพองเทาท่ีจะเปนไปได เน่ืองจาก
ลักษณะเสมือนจริงของการประชุมและ
ขอจำกัดทางเทคนิค หากจำเปนตองมีการ
ลงคะแนนใหปฏิบัติตามขอบังคับการ
ประชุมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
 

สมาคมเลขาธิการรัฐสภาอาจมีการ
หาร ือร  วมก ัน เพ ื ่ อกำหนดแนว
ท า ง ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ผ  า น สื่ อ
อิเล ็กทรอนิกส ซึ ่งม ีกำหนดไวใน
ขอบังคับท่ี ๒๕ ความวา 
“การรับรองขอเสนอแนะใด ๆ ท่ี
เสนอตอที่ประชุมสมาคมเลขาธิการ
รัฐสภาจะยึดหลักการเสียงขางมาก 
(The majority required to adopt 
any proposal submitted to the 
Association shall be a majority 
of votes cast.)” 
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

คณะผูแทนจากรัฐสภาระเทศสมาชิกไดรับ
แลวขางตนตามขอ ๑  

ขอ ๓๕ 
ตารางแสดงจำนวนคะแนนเสียงท่ีประเทศ
สมาชิกแตละประเทศมีสิทธิลงคะแนนใน
การประชุมสมัชชาใหญ จะถูกแจกจาย
ในชวงเปดการประชุมสมัชชาใหญ  

ขอ ๓๖ 
๑. โดยปกติการประชุมสมัชชาใหญจะ
ลงคะแนนโดยการยกม ือหร ือการยืน 
อยางไรก็ตามหากประธานเห็นวามีความ
จำ เป นหร ื อผ ู  แทนร  องขอให ม ีการ
ลงคะแนนโดยการขานชื ่อ อาจมีการ
ลงคะแนนแบบอิเล็กทรอนิกสหรือบัตร
ลงคะแนนลับ 
๒. การนับจำนวนการลงคะแนนของ "ผู
แทนที ่เข ารวมลงคะแนนเสียง" จะนับ
เฉพาะคะแนนเสียงท่ีเห็นชอบและคะแนน
เสียงที่ไมเห็นชอบเทานั้นที่จะถูกนับเปน
การลงคะแนน   
๓. หากมีคะแนนเสียงเทากัน ขอเสนอท่ี
เสนอใหมีการลงคะแนนจะตกไป   

ขอ ๓๗ 
๑. ในกรณีที่มติไมเปนเอกฉันท ที่ประชุม
สมัชชาใหญจะลงคะแนนเสียงในเนื ้อหา
ข  อ ค ว า ม ห ร ื อ ข  อ ม ต ิ ท ี ่ ย ื ่ น โ ด ย
คณะกรรมาธิการสามัญโดยไมตองมีการ
อภิปราย  
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ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

๒. ห ามไม ให ม ีการเปดอภิปรายหรือ
ลงคะแนนเสียงสำหรับคำถามที่ที่ประชุม
สมัชชาใหญไดพิจารณาและมีการตัดสินใจ
ไปแลว ในบางกรณีที่ประชุมสมัชชาใหญ
อาจตัดสินใจโดยคะแนนเสียงสองในสาม
ของผูแทนท่ีมารวมการประชุม ใหเปดการ
อภิปรายอีกครั้งและพิจารณาคำตัดสินท่ี
ดำเนินการไปแลวอีกครั้งหน่ึง  

ขอ ๓๘ 
๑. คณะผูแทนอาจรองขอใหสวนที่เกี่ยว
หรือแตละยอหนาของเนื ้อหาขอความท่ี
เสนอตอที ่ประชุมสมัชชาใหญ ม ีการ
แยกกันลงคะแนน  
๒. หากมีการคัดคาน การรองขอใหมีการ
แยกก ั นล งคะแนน อ าจ ไ ด  ร ั บการ
ลงคะแนนโดยไมมีการอภิปราย  
ขอ ๓๙ 
๑. หามมิใหขัดขวางข้ันตอนการลงคะแนน
ไดเมื ่อมีการเริ ่มตนแลว เวนแตการขอ
รับคำชี ้แจงเกี ่ยวกับวิธีการดำเนินการ
ลงคะแนน  
๒. ผู แทนที่ตองการอธิบายถึงเหตุผลใน
การลงคะแนนโดยสังเขป อาจไดรับการ
เห็นชอบจากประธานใหทำไดหลังจากที่มี
การลงคะแนนแลว  
๓. ไมอนุญาตใหมีคำอธิบายถึงถึงเหตุผล
ในการลงคะแนน สำหรับการแกไขและ
การยื่นญัตติ  
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ขอบังคับการประชุม 
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สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
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ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

กระบวนการรับรองโดยดุษณีผานการแจงเวียนเปนลายลักษณอักษร  
 ๙. กระบวนการรับรองโดยดุษณีผานการ

แจงเวียนเปนลายลักษณอักษร 
๙.๑ กระบวนการรับรองโดยดุษณี
ผานการแจงเวียนเปนลายลักษณอักษร
ตอไปน้ีจะใชกับรางเอกสารใด ๆ  ท่ีประธาน
สหภาพรัฐสภาหรือคณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภาวินิจฉัยแลววา ภายหลังจาก
ที่เอกสารดังกลาวไดผานการปรึกษาหารือ
อยางไมเปนทางการแลว เห็นควรใหเสนอ
เพื่อพิจารณารับรองโดยไมตองมีการหารือ
เพิ ่มเติมในชั้นคณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภา แตไมสามารถพิจารณารับรองใน
ระหวางการประชุมเสมือนจริงไดเนื่องจาก
เวลาประชุมมีไมเพียงพอหรือดวยเหตุผล
อื่นใดตามขอวินิจฉัยของประธานฯ หรือ
คณะกรรมการบริหารฯ 
๙.๒ ประธานสหภาพรัฐสภาหรือคณะ
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาอาจขอให
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาแจงเวียนเอกสาร
ที ่จะใหการรับรองขางตนใหกับสมาชิก
คณะมนตรีบริหารฯ เพื่อพิจารณาภายใต
กระบวนการรับรองโดยดุษณีผานการแจง
เวียนเปนลายลักษณน้ี 
๙.๓ การแจงเวียนขางตนจะตองมี
การแนบขอความของร างเอกสารที ่จะ
พิจารณาภายใตกระบวนการรับรองโดย
ดุษณีผานการแจงเวียนเปนลายลักษณ

  

- เปนกระบวนการพิเศษ
ของการประช ุ มคณะ
มนตรีบริหารสหภาพรับ
สภา สมัยวิสามัญผานสื่อ
อิเล ็กทรอนิกส ซึ ่งเปน
การประยุกตวิธีเดียวกัน
ก ับท ี ่องค การระหว  าง
ป ร ะ เ ท ศ ร ะ ด ั บ โ ล ก
อยางเชนสหประชาชาติ
นิยมใชในแวดวงของคณะ
ผูแทนทางการทูต 
 
- สม ัชชาร ัฐสภาเอเชีย
รวมถึงสมาคมเลขาธิการ
รัฐสภา อาจพิจารณานำ
กระบวนการเดียวกันนี้ไป
ใชในกิจการของตนตาม
ความเหมาะสมได 
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ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

อักษรนี้ และจะตองมีการกำหนดวันสิ้นสดุ
สำหรับการเปดรับการคัดคานใด ๆ ซึ่ง
จะตองสงเปนลายลักษณอักษร รวมถึงทาง
ไปรษณีย อ ิ เล ็กทรอนิกส  โดยนำเร ียน
เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ท้ังน้ี การคัดคาน
จะตองสงถึงเลขาธิการสหภาพรัฐสภา
ภายใน ๑๕ วันนับจากวันที่ไดมีการแจง
เวียนรางเอกสารดังกลาว 
๙.๔ หากพนกำหนดเวลา ๑๕ วันแลว
ไมมีการคัดคานเปนลายลักษณอักษรจาก
สมาชิกอยางนอยหนึ่งในสามของสมาชิก
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาทั้งหมด 
จะถือวาร างเอกสารดังกลาวไดร ับการ
รับรองอยางถูกตองสมบูรณโดยคณะมนตรี
บริหารฯ 
๙.๕ เลขาธิการสหภาพรัฐสภาจะแจง
ผลการพิจารณาภายใตกระบวนการรับรอง
โดยดุษณีผานการแจงเวียนเปนลายลักษณ
อักษรใหสมาชิกทุกคนทราบโดยเร็วที ่สุด
ภายหลังจากสิ้นสุดกำหนดวันขางตน ใน
กรณีรางเอกสารไดรับการรับรอง ใหถือวา
วันแจงผลเปนวันท่ีเอกสารไดรบัการรบัรอง 
๙.๖ สมาช ิ กคณะมนตร ี บร ิ ห า ร
สหภาพรัฐสภาอาจอภิปรายถึงทาทีของตน
เกี ่ยวกับรางเอกสารที ่พิจารณาภายใต
กระบวนการรับรองโดยดุษณีผานการแจง
เวียนเปนลายลักษณอักษร โดยการสงถอย
แถลงเปนลายลักษณอักษรในเรื่องนี้เพ่ือ
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เผยแพร บนเว ็บ ไซต  สหภาพร ัฐสภา 
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาควรไดร ับถอย
แถลงท ี ่ เป นลายล ักษณอ ักษรภายใน
กำหนดวันสิ ้นสุดสำหรับการเปดรับการ
คัดคาน ทั ้งนี ้ ไมม ีผลตอการพิจารณา
รับรองและเปนการแจงเพื่อทราบเทาน้ัน 
โดยจะมีเนื ้อหาและเผยแพรเปนภาษา
ตามที ่ส งมา การสงถอยแถลงเปนลาย
ลักษณอักษรตามขอนี ้จะไมถือเปนการ
คัดคาน 
 
 

การเลือกต้ังผูดำรงตำแหนงสำคัญ 
ขอ ๑๑ 
๑. ประธานสมัชชาจะต องได ร ับการ
เลือกตั้งจากบรรดาประธาน / ประธาน
ของรัฐสภาประเทศสมาชิกเปนเวลาสองป 
ดวยการสนับสนุนหรือดวยคะแนนเสียง
ข างมากของผ ู แทนที ่มาประช ุมและ
ลงคะแนนเสียงในชวงเร ิ ่มตนของการ
ประชุมสมัชชาใหญครั้งท่ีหน่ึง   
๒. ในกรณีที ่ประธานออกจากตำแหนง
หรือไมอยูในที่ประชุม หัวหนาคณะผูแทน
ของร ั ฐสภาประเทศสมาช ิกท ี ่ ด ำร ง
ตำแหนงประธานจะเปนผูเปดการประชุม
เพ่ือใหมีการเลือกตั้งประธานคนใหม  
๓. การประชุมสมัชชาใหญจะเลือกรอง
ประธานสี่คน (ตามกฎบัตรมาตรา ๑๐) 

๑๐. การเลือกต้ังประธานสหภาพรัฐสภา 
๑๐.๑ การเล ือกตั ้งประธานสหภาพ
รัฐสภาจะเปนไปตามความในขอ ๖ - ๘ 
ของขอบังคับคณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภา ยกเวนตามที่กำหนดไวในขอบังคับ
พิเศษฉบับนี้ โดยเลขาธิการสหภาพรฐัสภา
จะประกาศองค ประช ุมก อนเร ิ ่มการ
ลงคะแนนเสียงตามขอ ๓๔ ของขอบังคับ
คณะมนตรีบริหารฯ 
๑๐.๒ กอนเริ่มกระบวนการลงคะแนน
เสียง ผู ที ่ลงสมัครรับเลือกตั้งในตำแหนง
ประธานสหภาพรัฐสภาอยางถูกตองจะ
ไดร ับเชิญใหอภิปรายตอที ่ประชุมคณะ
มนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาโดยสังเขป 
เพื่อแนะนำตัวและแสดงวิสัยทัศนในการ

  

- ในอนาคตหากมีความ
จำเปนตองมีการเลือกตั้ง
ผูดำรงตำแหนงสำคัญใน
สมัชชารัฐสภาเอเชียและ
ในสมาคม เลขาธ ิ ก าร
รัฐสภา อาจตองพิจารณา
ความจำเปนในการยกราง
ขอบังคับเฉพาะกิจเพ่ือ
การ เล ื อกต ั ้ ง ผ  า นสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส 
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จากหัวหนาคณะผูแทนรวมถึงผู  เสนอ
รายงานการประชุมจากรัฐสภาประเทศ
สมาชิกโดยคำนึงถึงการกระจายตัวอยาง
เทาเทียมตามเขตภูมิศาสตร  

ขอ ๔๕ 
ตามขอเสนอแนะของคณะมนตรีบริหาร
และการเห็นชอบจากที ่ประชุมสมัชชา
ใหญ เลขาธิการจะไดรับการแตงตั้งเปน
ระยะเวลาสี่ปโดยการคัดสรรจากบรรดา
บุคคลสำคัญในอนุภูมิภาคตาง ๆ ของ
เอเชีย   

บริหารสหภาพรัฐสภา ทั้งนี้ จะมีการเปด
เวทีแสดงวิส ัยทัศนสำหร ับผ ู สม ัครรับ
เลือกตั้งซึ่งเปดใหสมาชิกสหภาพรัฐสภาเขา
รวมรับฟง ภายในสองสัปดาหกอนการ
เลือกตั้ง 
๑๐.๓ กำหนดใหประกาศชื่อผูลงสมัคร
รับเลือกตั ้งในตำแหนงประธานสหภาพ
รัฐสภาล วงหนา ๑๕ ว ันกอนเปดการ
ประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
๑๐.๔ การเลือกตั้งจะตองดำเนินการ
โดยการลงคะแนนเสียงลับ โดยใชระบบ
อิเล ็กทรอนิกสที ่ปลอดภัยซึ ่งไดร ับการ
ตรวจสอบโดยเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
เพ ื ่อร ับรองความเป นส  วนต ัว ความ
ปลอดภัยและมีการใชงานที่เรียบงาย และ
จัดเตรียมวิธีการลงคะแนนเสียงสำรองท่ี
ปลอดภ ัยและร ักษาความล ับในการ
ลงคะแนนเส ียงใหสำหรับสมาชิกที ่ไม
สามารถใชวิธีการหลักได 
๑๐.๕ ให  เลขาธ ิการสหภาพร ัฐสภา
แจกจายบัตรลงคะแนนเสียงพรอมรายช่ือ
ผู สมัครใหแกสมาชิกคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภา บัตรลงคะแนนเสียงจะ
สามารถเขาถึงไดเฉพาะสมาชิกผานระบบ
กา รย ื น ย ั นบ ุ ค คลต ามคำแนะน ำ ท่ี
เลขาธิการสหภาพรัฐสภากำหนด สมาชิก
จะตองสงบัตรลงคะแนนเสียงทางชองทาง
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

ออนไลนหรือตามคำแนะนำของเลขาธิการ
สหภาพรัฐสภา 
๑๐.๖ สมาช ิ กคณะมนตร ี บร ิ ห า ร
สหภาพรัฐสภาจะมีเวลา ๒๔ ชั ่วโมงนับ
จากที่ประธานสหภาพรัฐสภาประกาศเปด
ใหลงคะแนนเสียง ประธานสหภาพรัฐสภา
ม ีหน าท ี ่แจ งเต ือนสมาช ิกเม ื ่อใกล ถึง
กำหนดเวลา โดยไมตองยุติการประชุม
ในชวงการลงคะแนนเสียง 
๑๐.๗ เ ม ื ่ อ ส ิ ้ น สุ ด ร ะยะ เ วล าการ
ลงคะแนนเสียง ผลการลงคะแนนเสียงจะ
ไดรับการตรวจสอบโดยผูนับคะแนนสอง
คนที ่ได ร ับการแตงต ั ้งจากคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาตามความในขอ ๓๐ 
ของขอบังคับคณะมนตรีบริหารฯ ภายใต
การสนับสนุนจากสำนักเลขาธิการสหภาพ
รัฐสภา ผู ตรวจสอบอิสระจะรายงานผล
การตรวจสอบทางเทคนิคของกระบวนการ
เลือกตั้งและผลการลงคะแนนเสียงตอผูนับ
คะแนน 
๑๐.๘ ประธานสหภาพร ั ฐสภาจะ
ประกาศผลการลงคะแนนเสียงลับในท่ี
ประชุมสาธารณะ เขาหรือเธอจะพักการ
ประช ุมหากม ีความจำเป น เพ ื ่ อการ
ดำเนินการดังกลาว หากไมมีผูสมัครคนใด
ได  ร ั บคะแนน เส ี ย งข  า งมาก ในกา ร
ลงคะแนนเสียงลบัรอบแรกตามความในขอ 
๓๕ ของข อบ ังค ับคณะมนตร ีบร ิหาร
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

สหภาพรัฐสภา ใหทำการลงคะแนนเสียง
ลับรอบที่สองดวยกระบวนการเดิมโดยคัด
เหลือเพียงผูสมัครสองคนที่ไดรับคะแนน
เสียงสูงสุดในการลงคะแนนเสียงรอบกอน 
หากผูสมัครทั้งสองคนไดรับคะแนนเสียง
เทากันจะตองมีการลงคะแนนเสียงรอบ
ถัดไปดวยกระบวนการเดิมจนกวาจะมี
ผูสมัครท่ีไดรับคะแนนเสียงขางมาก 
 
๑๑. การเลือกต้ังกรรมการบริหารสหภาพ
รัฐสภา 
๑๑.๑ กำหนดใหประกาศชื่อผูลงสมัคร
รับเลือกตั ้งในตำแหนงกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภาลวงหนา ๑๕ วันกอนเปด
การประชุมคณะมนตรีบร ิหารสหภาพ
รัฐสภา 
๑๑.๒ หากมีผูสมัครมากกวาตำแหนงท่ี
ว างลงในคณะกรรมการบริหารสหภาพ
รัฐสภา ใหมีการลงคะแนนเสียงลับโดยใช
กระบวนการเลือกตั้งเดียวกับการเลือกตั้ง
ประธานสหภาพรัฐสภาโดยอนุโลม 

การแกไขขอบังคับ 
ขอ ๔๗ 
๑. ที่ประชุมสมัชชาสามารถนำขอบังคับ
การประชุมมาใชโดยคะแนนเสยีงขางมาก
ของคณะผ ู แทนจากร ัฐสภาประเทศ
สมาช ิกท ี ่มาร วมประช ุมและทำการ
ลงคะแนนตามขอบังคับท่ี ๓๓  

 
 

สมาชิกสมาคมเลขาธิการร ัฐสภา
สามารถเสนอปรับแกไขขอบังคับ
การประชุมสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา 
(Amendments of the Rules of 
the Association) ใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน ซึ ่งการเสนอ
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

๒. ขอเสนอสำหรับการแกไขขอบังคับการ
ประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย จะตองจัดทำ
เปนลายลักษณอักษรพรอมคำชี้แจงและ
สงไปย ังสำน ักงานเลขาธ ิการสมัชชา
รัฐสภาเอเชียอยางนอยสามเดือนกอนท่ีจะ
ม ีการประช ุมสม ัชชาใหญ สำน ักงาน
เลขาธิการจะแจงขอเสนอดังกลาวไปยัง
ร ัฐสภาประเทศสมาช ิกท ั ้ งหมดทันที 
นอกจากนี ้หากเป นประเด ็นท ี ่สำคัญ
จะตองแจงให สมาชิกร ัฐสภาทราบถึง
ขอเสนอตาง ๆ สำหรับการแกไขเพิ่มเติม
อยางนอยหนึ ่งเด ือนกอนการประชุม
สมัชชาใหญ   
๓. การพิจารณาคำรองขอแกไขขอบังคับ
การประชุม จะถูกบรรจุเขาในวาระการ
ประชุมของคณะมนตรีบริหารและการ
ประชุมสมัชชาใหญโดยอัตโนมัติ   
๔. การเสนอแกไขขอบังคับการประชุม
จะตองไดรับการรับรองโดยคะแนนเสียง
ข  างมากจากสองในสามของร ัฐสภา
ประเทศสมาชิกที ่มาร วมประชุมและ
ลงคะแนนเส ียงในคณะมนตร ีบร ิหาร 
ขอเสนอแนะของคณะมนตรีบริหารตอท่ี
ประชุมสมัชชาใหญในการเสนอแก ไข
ขอบังคับการประชุมจะตองไดร ับการ
รับรองจากคะแนนเสียงขางมากของคณะ
ผู แทนจากรัฐสภาประเทศสมาชิกที่เขา

ปรับแกไขขอบังคับการประชุมมี
กำหนดไวในขอบังคับท่ี ๓๑ ความวา 
“(๑) สมาชิกสามารถเสนอแกไข
ขอบังค ับการประชุมของสมาคม
เลขาธิการรัฐสภาได ขอเสนอในการ
แก  ไขข อบ ังค ับการประช ุมของ
สมาคมเลขาธิการร ัฐสภาจะตอง
ไ ด  ร ั บ ก า ร พ ิ จ า รณาจ ากคณะ
กรรมการบริหารกอนที ่นำเขาสู ท่ี
ประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาเพ่ือ
ล งคะแนน เส ี ย ง  (Any member 
may propose an amendment 
to the Rules of the Association. 
A proposal to amend the Rules 
of the Association shall be 
considered by the Executive 
Committee before being 
submitted to a vote by the 
Association.) 
(๒ )  สมาช ิกอาจได  ร ับแจ  งจาก
ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา
เกี ่ยวกับขอเสนอในการปรับแกไข
ขอบังคับการประชุม ซึ ่งขอเสนอ
ด ั ง ก ล  า ว จ ะ ต  อ ง เ ส น อ ใ ห
คณะกรรมการบริหารเพื่อพิจารณา
ก  อ น  (The members of the 
Association may be informed 
by the President of any 
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

รวมประชุมและทำการลงคะแนนเสียงใน
สมัชชาใหญ 
 

proposals to amend the rules 
which are sent to the Executive 
Committee before such 
proposals are discussed by the 
Executive Committee.)” 
 

 



 

 

 

 

 

 

การประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก  

(Asia Pacific Parliamentary Forum - APPF) 
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สถานะ ๘ ม.ค. ๖๔ เวลา ๑๒.๓๐ น. 
สรุปการเปรียบเทียบขอบังคับการประชุม APPF กับธรรมนูญของ AIPA กฎบัตรของ IPU และ APPU 

 
หมวดท่ี ๑ โครงสรางและบทบาท 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
รัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก 
(Asia-Pacific Parliamentary 
Forum หรือ APPF) เปนการ
ประชุมของรัฐสภาแหงชาติของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกท่ีมีโครงสรางแบบหลวม
และไมเปนการเฉพาะ ซ่ึงสมาชิก
รัฐสภาสามารถเขารวมไดท้ังในฐานะ
ตัวแทนรัฐสภาหรือในนามสวนตัว 
โดยดำเนินการบนพ้ืนฐานของการ
หารืออยางตรงไปตรงมาและ
สรางสรรค การเคารพความเห็นอยาง
เทาเทียมกัน และรับรูถึงบทบาท
ของภาคสวนอ่ืน (Article 1,3)   

สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN 
Inter-Parliamentary Assembly  
หรือ AIPA) กอตั้งข้ึนโดยการลงนาม
ในธรรมนูญ เมือป ๒๕๒๐ ซ่ึงเดิม
คือองคการรัฐสภาอาเซียน (ASEAN 
Inter-Parliamentary 
Organization หรือ AIPO) เนื่องดวย
เห็นถึงความจำเปนท่ีจะทำให AIPO 
กลายเปนสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ 
และมีการบูรณาการทำงานรวมกัน
ของฝายนิติบัญญัติในอาเซียนให
ใกลชิดกันยิ่งข้ึน (สวนเกริ่นนำของ
ธรรมนูญ) 
 
 

สหภาพรัฐสภา (Inter- 
Parliamentary Union หรือ IPU) 
เปนองคการรัฐสภาระหวางประเทศ
ถาวรท่ีเปนเวทีรวมตัวของรัฐสภา 
เพ่ือสงเสริมสันติภาพ ความรวมมือ
ระหวางประเทศ  
    การประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา (The Assembly of the 
Inter-Parliamentary Union) ประจำป 
เปนเวทีสำหรับแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและประสบการณระหวาง
รัฐสภาในประเด็นหรือปญหาท่ีอยูใน
ความสนใจของประชาคมระหวาง
ประเทศ เพ่ือหากำหนด แนวทาง
ปฏิบัติของภาครัฐสภาเพ่ือนำไป
ปฏิบัติในการแกไขปญหารวมกัน  
 
 
 

สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและ
แปซิฟก (Asian-Pacific 
Parliamentarians’ Union หรือ 
APPU) ประกอบไปดวย หนวย
ประจำชาติและสมาชิกสมทบซ่ึงมี
อำนาจ หรือเปนตัวแทนเสียงขางมาก
ตามรัฐธรรมนูญในรัฐสภาของแตละ
ประเทศ ซ่ึงเห็นชอบกับ
จุดมุงหมายท่ีระบุในกฎบัตร (APPU 
Charter, Article 3)  
 

- เนื่องจาก APPF เปนองคการ
ความรวมมือระหวางประเทศ
ท่ีมีโครงสรางแบบหลวม โดย
ไมมีสำนักงานเลขาธิการถาวร 
และยังไมมีการเก็บคาธรรมเนียม
ใด ๆ ดังนัน้ การแกไข
ขอบังคับของ APPF จึงควรให
สอดคลองกับจุดมุงหมายและ
ลักษณะพ้ืนฐานของความ
รวมมือของ APPF ท่ีตองการ
เปดโอกาสใหแกรัฐสภาของ
ทุกประเทศในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟกเขารวม  
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หมวดท่ี ๑ โครงสรางและบทบาท 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• โครงสราง ประกอบดวย ประธาน 
(President) ประธานกิตติมศักดิ์ 
(Honorary President) 
คณะกรรมการบริหาร (Executive 
Committee) ท่ีประชุมประจำป 
(Annual Meeting) 
คณะกรรมาธิการยกราง (Drafting 
Committee) และคณะทำงาน 
(Working Groups) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• โครงสราง ประกอบดวย สมัชชาใหญ 
(General Assembly) ประธาน
สมัชชา  (President of AIPA) 
คณะกรรมการบริหาร (Executive 
Committee) คณะกรรมาธิการสามัญ 
(The Standing Committee) และ
สำนักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา
อาเซียน (The AIPA Secretariat) 
นอกจากนี้ อาจมีการแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการศึกษา 
(The Study Committee) และคณะ-
กรรมาธิการวิสามัญ (The Ad-Hoc 
Committee) เปนการเฉพาะคราว 
 

• โครงสราง สหภาพรัฐสภา 
มีโครงสรางหลัก ประกอบดวย 
4 หนวยงาน ในการดำเนินกิจการ
สนับสนุนองคการ คือ สมัชชา 
(The Assembly) คณะมนตรีบริหาร 
(The Governing Council) คณะ-
กรรมการบริหารสหภาพรฐัสภา 
(The Executive Committee) และ
สำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
(The Secretariat)  (ดูในเอกสาร 
อางอิง ขอ 1) 
 

• โครงสราง ประกอบดวย 
คณะมนตรี (Council) สมัชชา
ใหญ (General Assembly) และ
สำนักงานเลขาธิการ 
(Secretariat) 
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หมวดท่ี ๑ โครงสรางและบทบาท 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

•  จุดมุงหมายของการประชุมรัฐสภา
ภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก  
เปนเวทีท่ีจะกำหนดหารือ  
ทำความเขาใจ และแลกเปลี่ยน
ประสบการณในประเด็นท่ีมีความ-
กังวลและสนใจรวมกัน ตรวจสอบ
การพัฒนาทางการเมือง สังคม และ
วัฒนธรรมท่ีสำคัญ ซ่ึงเปนผลจาก
การเติบโตและการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจ สงเสริมความเขาใจและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตลอดจน
สนับสนุนและสงเสริมความรวมมือ
ระดับภูมิภาคโดยมุงเนนดานสันติภาพ 
และประชาธิปไตย การคาเสรีและ
การพัฒนาท่ียั่งยืน แนวทางปฏิบัติ
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การรักษา
และสงเสริมวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
(Article 2,4) 

• จุดมุงหมายและวัตถุประสงค คือ  
(๑) เพ่ือสงเสริมความเปนอันหนึ่ง 
อันเดียวกัน ความเขาใจ ความรวมมือ
ระหวางรัฐสภาของประเทศสมาชิก
อาเซียน รัฐสภาอ่ืน ๆ และองคการ
รัฐสภา (๒) เพ่ืออำนวยความสะดวก
ในการบรรลุเปาหมายของอาเซียน 
(๓) เพ่ือสนับสนุนการแลกเปลี่ยนและ
เผยแพรขอมูล การปฏิสัมพันธ 
ระหวางกัน (๔) เพ่ือหารือและเสนอแนะ
แนวทางแกไขปญหาท่ีเปนความสนใจ
รวมกัน (๕) เพ่ือใหรัฐสภาสมาชิก
ทราบถึงข้ันตอนการดำเนินการและ
ความคืบหนาในการบรรลุจุดมุงหมาย
ของ AIPA และ (๖) เพ่ือสงเสริมหลัก
สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย 
สันติภาพ ความม่ันคง และความ
เจริญรุงเรืองในอาเซียน (Article 3) 
 

• จุดมุงหมายและวัตถุประสงค 
เพ่ือสงเสริมสันติภาพ ความรวมมือ 
และสงเสริมสิทธิมนุษยชน และยังมี
ความรวมมือกับสหประชาชาติ 
องคการรัฐสภาระหวางประเทศใน
ระดับภูมิภาคท่ีมีเปาหมายในลกัษณะ
เดียวกัน 

•  จุดมุงหมายของสหภาพสมาชิก

รัฐสภาเอเชียและแปซิฟก คือ เพ่ือ
บรรลุและธำรงไวซ่ึงเสรีภาพและ
ประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้ จึงตอง

รักษาความสงบท่ียั่งยืนและความ
เจริญรุงเรืองในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก 
- สหภาพฯ จะดำเนินการตาง ๆ 
เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว โดย
เสริมสรางความเขาใจและความ-
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน กระตุน
การขยายกลุมสมาชิก สงเสริม
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ และ
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและ
เทคโนโลย ีพิจารณาประเด็นท่ีสงผล
กระทบตอความสงบสุขและความ-
ม่ันคงในภูมิภาค รวมถึงเคารพ
ในหลักการอำนาจอธิปไตย และ
บูรณภาพแหงดินแดนของทุก
ประเทศ และหลักการไมแทรกแซง
กิจการภายในประเทศอ่ืน (Charter, 
Article 2) 
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หมวดท่ี ๒ การเปนสมาชิกและผูสังเกตการณ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• สมาชิกภาพ เปดโอกาสใหแก
รัฐสภาของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟก โดยจะมีการทบทวน
สมาชิกภาพเปนระยะ  
(Article 6-7) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• สมาชิกภาพ เปดโอกาสใหแกรัฐสภา
ของประเทศสมาชิกอาเซียน (Article 
4 (1)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• สมาชิกภาพ สมาชิกสหภาพรฐัสภา
มี ๒ ประเภทหลัก ประกอบดวย         
    (๑) สมาชิกถาวร (Titular 
member) คือรัฐสภาท่ีมีคุณสมบัติ
ตามกฎหมายวาดวยรัฐอธิปไตย 
สามารถรองขอเขาเปนสมาชิกสหภาพ-
รัฐสภาได อาทิ รัฐสภาไทย รัฐสภา
เซอรเบีย รัฐสภาญี่ปุน 
    (๒) สมาชิกสมทบ (Associate 
Member) คือ รัฐสภาระหวางประเทศ
ใด ๆ  จัดตั้งข้ึนโดยมีกฎหมายแหงรัฐ
รับรองสามารถรองขอเปนสมาชิก
สหภาพรัฐสภาได โดยคณะมนตรี
บริหารจะตองใหการรับรอง อาทิ 
รัฐสภาอาหรบั สมัชชาสภานิตบิัญญัติ
แหงชาติแอฟริกันตะวันออก สมัชชา-
ระหวางประเทศของกลุมประเทศ
เครือรัฐเอกราช 
 
 
 
 
 
 

• สมาชิกภาพ ของสหภาพ
สมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก
ประกอบดวย  
(๑) สมาชิกถาวร ไดแก หนวย
ประจำชาติตาง ๆ (National 
Groups) ซ่ึงรัฐสภาท่ีเห็นพองกับ
จุดมุงหมายของสหภาพฯ จัดตั้งข้ึน  
(๒) สมาชิกสมทบ (Associate 
Groups) มีสิทธิและหนาท่ี
เชนเดียวกับสมาชิกถาวร ยกเวน 
กรณีกฎบัตรไดสงวนสิทธิและ
หนาท่ีไวเฉพาะหนวยประจำชาติ
สมาชิก (Charter, Article 4(2)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควรระบุระยะเวลาใหชัดเจน
สำหรับการทบทวนสมาชิก
ภาพและมีเกณฑในการ
พิจารณา เชน มีการกำหนด
มาตรการกรณีท่ีรัฐสภา
สมาชิกไมเขารวมการประชุม
ติดตอกันเปนระยะเวลาหนึ่ง 
และใหฝายเลขาธิการของ
เจาภาพมีหนังสือแจงให
รัฐสภานั้นทราบวาจะมีการ
ทบทวนสมาชิกภาพ 
ตัวอยางเชน AIPA ไดกำหนด
วาสถานะของประเทศผู
สังเกตการณจะหมดลงเม่ือ
ขาดการประชุม AIPA-GA 
ตอเนื่องกัน ๓ ป จนกวา
ประธานของ AIPA จะมี
หนังสือทางการรับรองให
กลับมามีสถานะอีกครั้ง 
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หมวดท่ี ๒ การเปนสมาชิกและผูสังเกตการณ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

คุณสมบัติของประเทศสมาชิก 
- ประเทศในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก (โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ
สมาชิกของสมาคมแหงประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-
แปซิฟก (APEC) และองคกรการ-
ประชุมหมูเกาะแปซิฟก (PIF)) โดยท่ี
มีความสนใจในการสงเสริมการเจรจา
ระหวางสมาชิกรัฐสภาในภูมิภาค 
และยอมรับวัตถุประสงคและ
หลักการของ APPF 
(Article 6) 
 
 
 

คุณสมบัติของประเทศสมาชิก 
- มีท่ีตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต 
- ไดรับการรับรองจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
- ยอมรับท่ีจะปฏิบัติตามธรรมนูญ
ของ AIPA 
- ยินยอมท่ีจะดำเนินการตามแนว
ปฏิบตัิของสมาชิกภาพ 
(Article 7 (2)) 

คุณสมบัติของประเทศสมาชิก 
- รัฐสภาท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย
ของรัฐอธิปไตย และทำหนาท่ีเปน
ตัวแทนของประชาชน สามารถ
สมัครเขาเปนสมาชิกของ IPU  
(ดูในเอกสารอางอิง ขอ ๒)  

คุณสมบัติของประเทศสมาชิก 
- เปนรัฐสภาท่ีเห็นพองกับ
จุดมุงหมายของสหภาพ (APPU 
Charter, Article 3) 
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หมวดท่ี ๒ การเปนสมาชิกและผูสังเกตการณ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• การสมัครและการรับสมาชิก 
- ไมไดระบุถึงข้ันตอนการสมัคร
และการรับสมาชิก มีแตการระบุวา 
APPF จะทบทวนสมาชิกภาพของ
รัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก
เปนระยะ (Article 7)  

• การสมัครและการรับสมาชิก 
- ข้ันตอนการสมัครและการรับเขาสู 
AIPA จะกำหนดโดยคณะกรรมการ 
บริหาร และตองไดรับความเห็นชอบ
จากท่ีประชุมสมัชชาใหญตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการบริหาร 
(Article 4 (2) และ Article 7) 

 • การสมัครและการรับสมาชิก 
- การรับรองเขาเปนสมาชิก รัฐสภา
สมาชิกจะตองสงคำรองขอไปยัง
เลขาธิการสหภาพรัฐสภา จากนั้น 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาจะ
ใหการรับรอง โดยมีคณะกรรมการ 
บริหารสหภาพรัฐสภาใหคำแนะนำ  

• การสมัครและการรบัสมาชิก 
- รัฐสภาของประเทศใด ๆ ท่ีเห็น-
ดวยกับวัตถุประสงคของสหภาพฯ 
จะจัดตั้งเปนหนวยประจำชาติข้ึน
และสมัครเขาเปนสมาชิกของ
สหภาพฯ ไดตองไดรับความ
เห็นชอบจากหนวยประจำชาติท่ีเปน
สมาชิกทุกหนวยในท่ีประชุม 
สมัชชาใหญ (Charter Article 1-2) 
 - การรับหนวยประจำชาติ หรอื
สมาชิกสมทบใหมจะตองเสนอเรื่อง
ตอสำนักงานเลขาธิการกลางของ
สหภาพฯ อยางนอย ๖๐ วัน  
กอนเปดการประชุมสมัชชาใหญ
ของสหภาพฯ ในครั้งถัดไป และ
สำนกังานเลขาธิการฯ จะตองแจงให
สมาชิกท้ังหมดทราบขอเสนอ
ดังกลาวโดยเร็ว (Charter, Article 5 
(3)) 
 

- อาจเพ่ิมข้ันตอนการสมัคร
สมาชิก APPF ดังนี้ 
“การสมัครสมาชิกภาพจะตอง
ยื่นหนังสือแจงเปนลายลักษณ-
อักษร โดยคณะกรรมการ
บริหารจะรับคำขอสมัครและให
คำแนะนำตอท่ีประชุมประจำป
เพ่ือตัดสินใจ” ซ่ึงเปนไปตาม
ข้ันตอนการขอสมัครเปน
สมาชิกของ 
บรูไนดารุสซาลาม  
เม่ือป ๒๕๖๓  
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หมวดท่ี ๒ การเปนสมาชิกและผูสังเกตการณ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• ผูสังเกตการณ หรือสถานะอ่ืนท่ี
เหมาะสม หมายถึง สมาชิกรัฐสภา
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกและประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไดรับ
เชิญ ซ่ึงจะมีสิทธิเขารวมการประชุม
ประจำปรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและ
แปซิฟก (Article 8) 
- กรณีท่ีรัฐสภาแหงชาติมีการแตงตั้ง
คณะผูแทน การเขารวมประชุมของ
สมาชิกรัฐสภาในนามสวนตัวจะไดรับ
อนุญาตตอเม่ือมีการแนะนำและ 
ไดรับการยินยอมจากรฐัสภา 
แหงนั้นเทานั้น (Article 9) 
 

• ผูสังเกตการณ หมายถึง รัฐสภาอ่ืน
ท่ีไดรับการกำหนดสถานะผูสังเกต- 
การณอยางเปนทางการ โดยไดรับ
หนังสือท่ีรับรองโดยสมัชชาใหญ และ
จะตองเปนรัฐสภาระดับชาติหรือ
ระดับภูมิภาคของรัฐ หรือรัฐท่ีไดรับ
การรับรองทางการทูตจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนท้ังหมด (Article 8 
(a.1)) 
- การหารือระหวางคณะผูแทนประเทศ
ผูสังเกตการณและ AIPA อาจระบุไว
ในกำหนดการประชุมสมัชชาใหญและ
มีการบนัทึกการหารือไว นอกจากนี้ 
ประเทศผูสังเกตการณจะไดรับอนุญาต
ใหเขารวมและกลาวถอยแถลงในการ-
ประชุมเต็มคณะวาระแรกของการ-
ประชุมสมัชชาใหญ โดยจะกลาว 
ถอยแถลงไดเฉพาะเรื่องท่ีเปนขอ
กังวลหรือเปนความสนใจรวมกัน 
(Article 8 (a.2)) 
 
 
 

• ผูสังเกตการณ  
- คณะมนตรีบรหิารฯ จะมีอำนาจใน
การเชิญผูแทนจากองคการระหวาง
ประเทศ ใหเขารวมในฐานะผูสังเกต-
การณในการประชุม หรืออาจเชิญ
เขามาชวยในการศึกษาประเด็นท่ีอยู
ในความสนใจของการประชุมสมัชชา 
(ดูในเอกสารอางอิง ขอ ๒) 

• ผูสังเกตการณ  
- สหภาพฯ อาจจะอนุญาตใหผู
สังเกตการณเขารวมการประชุม
และผูสังเกตการณอาจกลาวตอท่ี
ประชุมโดยมีประธานหรือประธาน
ของท่ีประชุมเปนผูกลาวเชิญ 
(Charter Article 4 (4)) 
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หมวดท่ี ๒ การเปนสมาชิกและผูสังเกตการณ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• แขกรับเชิญ 
- ไมระบุ แตตามธรรมเนียมปฏิบัติ
ท่ีผานมาแขกรับเชิญจะเปน
ประเทศ และองคการรัฐสภา
ระหวางประเทศท่ีประเทศเจาภาพ
เชิญเขารวม 

• แขกรับเชิญ หมายถึง รัฐสภาอ่ืน 
องคการ หนวยงานอ่ืน หรือ
บุคคลภายนอกท่ีไมไดมีสถานะเปน 
ผูสังเกตการณ และอาจไดรับเชิญ
ใหกลาวถอยแถลงในการประชุม
เต็มคณะวาระแรกภายหลังการกลาว
สุนทรพจนของรัฐสภาสมาชิก 
(Article 8 (b)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• แขกรับเชิญ 
- ไมระบุ - 

• แขกรับเชิญ 
- ไมระบุ แตเม่ือครั้งท่ีไตหวันเปน
เจาภาพไดมีการเชิญบุคคลเปน
แขกรับเชิญ  

ควรมีการระบุหลักเกณฑ 
การเชิญแขกรับเชิญ โดยให
ผานการเห็นชอบจากคณะ
กรรมการบริหาร  
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หมวดท่ี ๓ ตำแหนงประธานกิตติมศักดิ์ ตำแหนงประธาน และตำแหนงประธานการประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• ประธานกิตติมศักดิ์ (Honorary 
President) 
- ประธานผูกอตั้ง APPF ไดรับแตงตั้ง
ใหเปนประธานกิตติมศักดิ์ เพ่ือให
ม่ันใจวาการประชุม APPF จะไดรับ
ประโยชนจากความตอเนื่องของ
การเปนผูนำดังกลาว ท้ังนี้ไมมี
กำหนดระยะเวลาการดำรงตำแหนง 
(ปจจุบันตำแหนงนี้วางลงเนื่องจาก
นายยาซูฮิโร นากาโซเน ประธาน
กิตติมศักดิ์ถึงแกอสัญกรรม) 
(Article 13) 
- ประธานกิตติมศักดิ์มีหนาท่ีให
คำแนะนำแกคณะกรรมการบริหาร
และท่ีประชุมประจำปตามท่ีไดรับ
การรองขอ (Article 14) 

• ประธานกิตติมศักดิ์ (Honorary 
President) 
- ไมระบุ - 
 

• ประธานกิตติมศักดิ์ (Honorary 
 President) 
- ไมระบุ - 

• ประธานกิตติมศักดิ์ 
(Honorary President) 
- ไมระบุ แตอยางไรก็ตาม สหภาพฯ 
สามารถแตงตั้งบุคคลซ่ึงทำ
คุณประโยชนโดยคำแนะนำของ
หนวยประจำชาตอิยางยิ่งตอ 
สหภาพฯ เปนสมาชิกกิตติมศักดิ์  
โดยพิจารณาจากอดีตสมาชิก
รัฐสภา ซ่ึงไดเคยรวมงานใน
สหภาพฯ มาอยางนอย ๓ ป และ
แตงตั้งบุคคลท่ีไดใหขอคิดเห็น
เก่ียวกับปญหาของสหภาพฯ และ
อุทิศตนเพ่ือชวยเหลือสหภาพฯ ให
บรรลุวัตถุประสงค เปนท่ีปรึกษา
ชำนาญการ ตามคำแนะนำของคณะ
มนตรีได และไดรับความเห็นชอบ
จากหนวยประจำชาติทุกหนวยใน
ท่ีประชุมสมัชชาใหญ (Charter, 
Article 14) ท้ังนี้ กฎบัตรของ
สหภาพฯ มิไดระบุวาระของการ
เปนสมาชิกกิตติมศักดิ์และท่ี
ปรึกษาชำนาญการ 
 

- จากการท่ีนายยาซูฮิโร 
นาคาโซเน ถึงแกอสัญกรรม 
ตำแหนงประธานกิตติมศักดิ์
จึงวางลง ซ่ึงในคณะกรรมการ
บริหารของ APPF ไดมีการ
พิจารณาเรื่องดังกลาว โดยมี 
๒ ทางเลือก ไดแก 
๑) ตัดสนิใหไมมีประธาน หรือ 
๒) ใหมีประธานท่ีไดรับเลือก
จากท่ีประชุมเต็มคณะ โดย
ใหมีวาระการดำรงตำแหนง 
๓ ป (ขอเสนอเดิมของญี่ปุน) 
- ในประเด็นนี้ มีขอคิดเห็น
ของกลุมงานวาควรคง
ตำแหนงและบทบาทของ
ประธานกิตติมศักดิ์ โดย
อาจแตงตั้งประธานของ
ประเทศเจาภาพปกอนหนา 
เปนประธานกิตติมศักดิ์ 
โดยมีวาระการดำรงตำแหนง 
๑ ป ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความ-
ตอเนื่องของการสงตองาน
ระหวางประเทศเจาภาพ 
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หมวดท่ี ๓ ตำแหนงประธานกิตติมศักดิ์ ตำแหนงประธาน และตำแหนงประธานการประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• ประธาน (President)  
- ประเทศเจาภาพแตงตั้งประธาน
หนึ่งคนจากรัฐสภาเจาภาพ เพ่ือ
ดำรงตำแหนงประธาน นับตั้งแต
เดือนพฤษภาคมของปท่ีจัดประชุม
ประจำป APPF จนถึงเดือนเมษายน 
หลังจากการประชุมประจำป APPF 
(วาระ ๑ ป) (Article 11) 
- ประธานจะเปนตัวแทนของการ-
ประชุมประจำป APPF และทำ
หนาท่ีเปนประธานคณะ
กรรมการบริหาร (Article 10) 
- ประธาน ทำหนาท่ีเปนประธาน
ในการเริ่มการประชุมประจำป
จนกระท่ังมีการเลือกประธานการ
ประชุม (Chairman) (Article 12) 
 
 
 

• ประธาน (President)  
- ประธานและประธานการประชุม
ของ AIPA คือบุคคลเดียวกัน 
- ประธานรัฐสภาของประเทศท่ีเปน
เจาภาพการประชุมสมัชชาใหญในป
นั้น จะดำรงตำแหนงประธานสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน ประธานการประชุม
สมัชชาใหญ และประธาน
คณะกรรมการบริหาร (Article 10 (1), 
(6)) 
- ประธาน AIPA มีวาระการดำรงตำแหนง 
๑ ป นับตั้งแตการสิ้นสุดการประชุม
สมัชชาใหญในปหนึ่งจนถึงการสิ้นสุด
การประชุมสมัชชาใหญของปถัดไป 
(Article 10 (2)) 
- ประธาน AIPA ทำหนาท่ีประสานงาน
กับรัฐสภาในกลุมอาเซียนเพ่ือสราง
ความเขมแข็งใหแกองคกรนิติบัญญัติ
และสรางเสริมบทบาทของสถาบัน
นิติบัญญัติในกิจการของอาเซียน 
(Article 10 (3)) 
- ประธานจะพิจารณาและใหคำแนะนำ
เก่ียวกับสมาชิกภาพใน AIPA และการมี
สวนรวมของผูสังเกตการณและ 

• ประธาน (President)  
- ประธานสหภาพรัฐสภา (The 
President of the Inter-
Parliamentary Union) มีวาระดำรง
ตำแหนง 3 ป โดยมีคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาจะทำหนาท่ี
คัดเลือก ผูเขาดำรงตำแหนงจะตอง
ไดรับคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด 
(Absolute majority)  
- ประธานสหภาพรัฐสภาจะทำหนาท่ี
เปนผูนำองคกรและเปนประธาน
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาโดย
ตำแหนง เม่ือประธานฯ ครบวาระ
ดำรงตำแหนงจะไมมีสิทธิ์ลงรบัเลือกตั้ง
อีกเปนเวลา 3 ป ท้ังนี้ การคัดเลือก
ผูดำรงตำแหนงจะคำนึงถึงหลักการ
หมุนเวียนตามกลุมภูมิรัฐศาสตร 
(Geopolitical Groups) กรณีประธานฯ 
ลาออก สิ้นสุดสถานภาพการเปน
สมาชิกรัฐสภา หรือเสียชีวิต รอง
ประธานคณะกรรมาธิการบริหาร
สหภาพ-รัฐสภาจะไดรับการแตงตั้งให
ทำหนาท่ีแทนจนกวาคณะมนตรี

• ประธาน (President) 
- ประธานหมายถึงประธานการ-
ประชุมสมัชชาใหญ ซ่ึงไดรับการ
เลือกตั้งจากท่ีประชุมสมัชชาใหญ 
(APPU Charter, Article 10 (1))  
ทำหนาท่ีควบคุมดูแลสหภาพฯ โดย
การปรึกษาหารืออยางใกลชิดกับ
คณะกรรมการบริหารของแตละ
หนวยประจำชาติ และเปนตัวแทน
ของสหภาพฯ ในการดำเนิน
ความสัมพันธกับภายนอก (APPU 
Charter, Article 10 (3)) รวมถึง
กำกับและชี้นำการประชุมใหเปนไป
ตามกฎบัตร นอกจากนี้  
การตัดสินใจของประธานถือเปนท่ี
สิ้นสุด (Rules of APPU General 
Assembly, Article 3 (1)) 
- ประธานมีวาระการดำรงตำแหนง
เปนเวลา ๑ ป หรือจนกวาจะมีผู
ดำรงตำแหนงซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งและมีคุณสมบัติเหมาะสม 
(APPU Charter, Article 10 (2)) 
 

- หาก APPF มีการตั้ง
ประธาน APPF วาระ ๓ ป 
ประเทศเจาภาพจะเปนเพียง
ประธานในการประชุม
ประจำปฯ และประธาน
คณะกรรมการบริหารเทานั้น 
และจะไมไดเปนเสมือน
ตัวแทนของ APPF เนื่องจาก
ประธาน APPF ตำแหนงใหม
จะทำหนาท่ีนั้น 



- ๙๙ - 
 

หมวดท่ี ๓ ตำแหนงประธานกิตติมศักดิ์ ตำแหนงประธาน และตำแหนงประธานการประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

แขกรับเชิญตอคณะกรรมการบริหาร 
(Article 10 (5)) 
- หัวหนาคณะผูแทนประเทศอ่ืน ๆ 
ดำรงตำแหนงรองประธาน เพ่ือทำหนาท่ี
กำกับการประชุมแทนประธานตาม
ความจำเปน (Article 10 (1)) 

บริหารฯ จะเลือกตั้งประธาน
สหภาพรัฐสภาคนใหม 

• ประธานการประชุม (Chairman)   
-  ประธานการประชุมประจำปจะตอง
เปนสมาชิกของรฐัสภาประเทศ
เจาภาพ และจะตองไดรับเลือกตั้ง
จากท่ีประชุมประจำป APPF 
(Article 15) 
-  ประธานการประชุมประจำปมี
หนาท่ีกำกับการดำเนินงานการประชุม
และดูแลการปฏิบัติตามกฎ  
(Article 16) 
- ประธานการประชุมประจำปมีหนาท่ี
เปด พัก และปดการประชุม แจงผล
การประชุมใหท่ีประชุมรับทราบ และ
ประกาศปดการประชุม (Article 16) 
- ดวยความเห็นชอบของคณะ-
กรรมการบริหาร ประธานการ-
ประชุมประจำปอาจแตงตั้งรอง
ประธานจากผูแทนท่ีเขารวมการ

• ประธานการประชุม 
- ประธานและประธานการประชุม
ของ AIPA คือบุคคลเดียวกัน 

• ประธานการประชุม 
-  ประธานการประชุมสมัชชา (The 
President of the Assembly) จะ
ถูกแตงตั้งโดยท่ีประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรฐัสภา ตามธรรมเนยีม
ปฏิบัติจะแตงตั้งประธานรัฐสภา
ประเทศเจาภาพเปนประธานสมัชชา 
แตหากการประชุมจัดข้ึน  
ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส  
(ท่ีตั้งสำนักงานใหญของสหภาพ
รัฐสภา) ประธานสหภาพรัฐสภาจะทำ
หนาท่ีประธานสมัชชา 
(ดูในเอกสารอางอิง ขอ ๓) 

• ประธานการประชุม 
-  ประธานและประธานการประชมุ
ของ APPU คือบุคคลเดียวกัน 
-  ในกรณีท่ีประธานไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีได รองประธานจาก
หนวยประจำชาตินั้น ตองปฏิบตัิ
หนาท่ีแทนประธาน จนกระท่ัง
ประธานมาปฏิบัติหนาท่ีไดตาม 
ปกติ หรือมีผูดำรงตำแหนงท่ีมา
จากการเลือกตั้งและมีคุณสมบัติท่ี
กำหนด (Charter, Article 10 (4)) 
- ประธานจะเปนผูเปดการประชุม
สมัชชาใหญ ในกรณีท่ีประธานไม
สามารถปฏิบัติหนาท่ีได รอง
ประธานจากหนวยประจำชาตินั้น
จะปฏิบัติหนาท่ีแทนตามหมวด 
๑๐ ของกฎบัตร (Rules of APPU 
General Assembly, Article 1) 
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ประชุมใหทำหนาท่ีกำกับการ
ประชุมแทนตามความจำเปน 
(Article 17) 

- ประธานจะทำหนาท่ีเปด สั่งพักการ
ประชุม หรือเลื่อนการประชุม
ออกไป และควบคุมการประชุม
สมัชชาใหญใหเปนไปตามขอบังคับฯ 
ประธานจะเปนผูเชิญผูตองการจะ
อภิปราย และเปนผูประกาศการ 
ลงมติและมติท่ีประชุมสมัชชาใหญ
รวมถึงการประกาศปดการประชุม
ซ่ึงการตัดสินใจของประธานถือ
เปนท่ีสิ้นสุดและเปนท่ียอมรับโดย
มิอาจโตแยง (Rules of APPU 
General Assembly, Article 3 (1)) 
- ประธานจะไดรับความ
ชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของ
สำนักงานเลขาธิการในการควบคุม
การทำงานของสมัชชาใหญ  
การจัดตั้งคณะกรรมการตามมติ 
ท่ีประชุมสมัชชาใหญ การตัดสินใจ
วาจะติดตอสื่อสารในประเด็นใด  
การแกไขวาระในแตละการประชุม 
และการแกไขลำดับของคำถาม 
ตาง ๆ จะพิจารณา (Rules of 
the APPU General Assembly, 
Article 3 (2))  



- ๑๐๑ - 
 
 
 
 

หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• สมัยประชุมประจำป 
- การประชุมประจำปจะจัดข้ึนทุกป 
(Article 18) 

• สมัยประชุมประจำป 
- ตามธรรมนูญสมัชชารัฐอาเซียน
กำหนดใหสมัชชารัฐสภาอาเซียนจัด
ประชุมสมัชชาใหญอยางนอยปละ
หนึ่งครั้ง และในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติ
ตามนี้ได ใหปฏิบัติตามมติของคณะ-
กรรมการบริหาร (Article 9 (2)) 

• สมัยประชุมประจำป 
- สหภาพรัฐสภา จะจัดการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ปละ ๒ ครั้ง 
(ครั้งแรก ชวงเดือนมีนาคม-เมษายน 
ครั้งท่ีสอง ชวงเดือนกันยายน-ตุลาคม) 
มีระยะเวลาโดยปกติคราวละ ๔ วัน 

• สมัยประชุมประจำป 
- การประชุมสมัชชาใหญของสหภาพฯ 
จัดข้ึนปละหนึ่งครั้ง (Charter , 
Article 6 (1)) 

 

• องคประกอบคณะผูแทน 
-  กำหนดใหมีจำนวนสมาชิกรัฐสภา
ในคณะผูแทนไดสูงสุด ๑๐ คน 
โดยขอจำกัดดังกลาวไมบังคับใชกับ
รัฐสภาของประเทศเจาภาพ  
(Article 22) 
 

• องคประกอบคณะผูแทน 
- คณะผูแทนในการประชุมใหญ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน ประกอบดวย 
๑) ผูแทนรัฐสภาประเทศสมาชิก 
AIPA ๑๐ ประเทศ ประเทศละ ๑๕ 
คน โดยผูแทนจากรัฐสภาประเทศ
สมาชิก ประเทศละไมเกิน ๑๕ คน
ดังกลาว จะตองมีประธานรัฐสภาหรือ
บุคคลท่ีประธานรัฐสภามอบหมายให
ทำหนาท่ีเปนหัวหนาคณะ และใน
จำนวนนีจ้ะตองมีสมาชิกท่ีเปนสตรี
อยางนอย ๓ คน (Article 9 (1))  
๒) ผูแทนรัฐสภาประเทศผูสังเกตการณ 
AIPA ๑๓ ประเทศ และ ๑ องคการ 
คือ ออสเตรเลีย แคนาดา จีน ญี่ปุน 
เกาหลี นิวซีแลนด รัสเซีย  

 • องคประกอบคณะผูแทน  
- องคประกอบคณะผูแทนรัฐสภา
ในการเขารวมประชุมสมัชชา จะ
ประกอบดวยท้ังเพศหญิงและชาย 
โดยเนนหลักความเทาเทียมระหวาง
หญิงชาย อนึ่ง ตามขอกำหนดใน
ธรรมนญูสหภาพรฐัสภา มาตรา ๑๐ 
คณะผูแทนท่ีเขารวมการประชุม
สมัชชาฯ จะมีจำนวน ไมเกิน ๘ คน 
ถาประเทศนั้น ๆ มีประชากรนอยกวา 
๑๐๐ ลานคน และ ๑๐ คน  
ถาประเทศนั้น มีประชากร ๑๐๐ ลาน
คน หรือมากกวา (ดูในเอกสาร 
อางอิง ขอ ๔) อยางไรก็ตามรัฐสภา
สมาชิก สามารถสงผูแทนเพ่ิมไดอีก 
๑ คน หากมียุวสมาชิกรัฐสภา (อายุ

• องคประกอบคณะผูแทน  
-  สมัชชาใหญประกอบดวยสมาชิก
ทุกหนวย ซ่ึงแตละหนวยกำหนดใหมี
ผูแทนไมเกิน ๑๐ คน โดยเปน
สมาชิกรัฐสภาของประเทศนั้น ๆ 
(Charter, Article 6 (2)) 
 

อาจมีการแนะนำให 
องคประกอบคณะผูแทนมี
จำนวนสมาชิกรัฐสภาสตรี
อยางนอย ๑ คน และจำนวน
ยุวสมาชิก อยางนอย ๑ คน 
โดยยวุสมาชิกควรมีอายุไม
เกิน ๔๕ ป (ตามขอบังคับ
การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา
ของ IPU ขอ ๔) 



- ๑๐๒ - 
 

หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

ปาปวนิวกินี อินเดีย ติมอร-เลสเต 
เบลารุส นอรเวย โมร็อกโก  
และสภายุโรป ประเทศละ ๒ คน  
- เพ่ือความตอเนื่อง องคประกอบของ
คณะผูแทนในแตละครั้ง ควรมีผูแทน
อยางนอย ๕ คน ท่ีเคยเขารวมประชุม
ใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนครั้งลาสุด
มากอน (Article 9 (4)) 

ไมเกิน ๔๕ ป) รวมในองคประกอบ
คณะ 



- ๑๐๓ - 
 

หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• สถานท่ีและเวลาจัดประชุม 
-  ท่ีประชุมเต็มคณะในแตละปจะ
กำหนดประเทศเจาภาพ วันท่ี และ
สถานท่ีของการประชุม APPF ใน
ครั้งถัดไป การเสนอใหเปนประเทศ
เจาภาพจะอยูบนหลักเกณฑของ
การหารือกันระหวางประเทศตาง ๆ 
ท่ีมีความประสงคเปนเจาภาพจัด 
การประชุมประจำป โดยประเทศท่ี
ไมเคยเปนเจาภาพจัดการประชุม
ประจำปจะไดรบัสิทธิกอน ในกรณี
ท่ีไมมีประเทศใดตองการเปนเจาภาพ
จัดการประชุม จะเปนการเสนอให
เปนเจาภาพโดยอางอิงจากลำดับ
การเปนเจาภาพการประชุมประจำป
ครั้งท่ีผานมาแลว (Article 19-20) 

• สถานท่ีและเวลาจัดประชุม 
-  สถานท่ีในการจัดประชุมสมัชชาใหญ
นั้น ประเทศสมาชิกจะผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนกันเปนเจาภาพตามลำดับ
ตัวอักษร หากในกรณีท่ีประเทศ
เจาภาพไมสามารถจัดการประชุม
ใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนได  
ใหคณะกรรมการบริหารเปนผูตัดสิน
วาจะใชสถานท่ีใดเปนท่ีจัดการประชุม 
(Article 9 (3)) 

• สถานท่ีและเวลาจัดประชุม 
- คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาจะ
ทำหนาท่ีกำหนด วัน เวลา และ
สถานท่ีการประชุมแตละครั้ง โดย
อาจเปลี่ยนแปลงวัน เวลาและสถานท่ี 
หรืองดจัดการประชุมสมัชชาฯ ได
โดยตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 

• สถานท่ีและเวลาจัดประชุม 
- คณะมนตรีเปนผูตัดสินใจในเรื่อง
สถานท่ีและวันท่ีของการประชุม
สมัชชาใหญครั้งถัดไป  
(Charter, Article 6 (4)) 

 

• คาใชจายในการจัดประชุม 
- รัฐสภาเจาภาพจะเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการจัดการประชุม 
และผูเขารวมการประชุมจะเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมดใน
การเขารวมการประชุม (Article 
22) 

• คาใชจายในการจัดประชุม 
- ไมระบุ แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติ 
ประเทศเจาภาพเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการประชุมใหญและ 
การประชุมคณะกรรมการบริหาร 

• คาใชจายในการจัดประชุม 
- รัฐสภาเจาภาพจัดการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภาจะรับผดิชอบ
ในการจัดเตรียมการประชุมตาม
ขอตกลงท่ีไดทำไวกับ IPU (ขอบังคับ
การประชุมสมัชชา ขอ ๕) 

• คาใชจายในการจัดประชุม 
- คาใชจายอันเกิดจากการ
บริหารงานของประธาน หรือ
รักษาการประธาน หนวยประจำ
ชาติของประธานผูนั้นเปน
ผูรับผิดชอบ (Charter, Article 
15 (1)) 

 



- ๑๐๔ - 
 

หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

 - หากมีคาใชจายเพ่ิมเติมประเทศ
เจาภาพสามารถรองขอไปยัง IPU 
จากนั้น คณะมนตรีบริหาร 
(Governing Council) จะพิจารณา
การสนับสนุน (ขอบังคับการประชุม
สมัชชา ขอ ๕) 

- คาใชจายอันเกิดจากท่ีประชุม
สมัชชาใหญ และ/หรือ การประชุม
คณะมนตรีนั้น หนวยประจำชาติของ
สถานท่ีประชุมเปนผูรับผิดชอบใน
ขอบเขตของงบประมาณท่ีไดรับ
อนุมัติ ยกเวนสำหรับการเดินทาง
ไปและกลับยังประเทศเจาภาพ 
(Charter, Article 15 (2)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๐๕ - 
 

หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

เอกสารในการประชุม 
• ระเบียบวาระ 
- เจาภาพการประชุมประจำปจะ
เตรียมการตาง ๆ ท่ีจำเปนสำหรับ
การประชุมซ่ึงรวมถึงการประสานงาน
เก่ียวกับระเบียบวาระเฉพาะกาล
ของการประชุม โดยการหารือกับ
คณะกรรมการบริหารพรอมท้ัง
จัดเตรียมฝายเลขานุการสำหรับ
การประชุมประจำป (Article 21) 
 - ประเทศเจาภาพจะกำหนด
ระเบียบวาระการประชุมเฉพาะกาล 
ตามหลักการโดยไมชากวา ๔ เดือน
กอนวันเริ่มการประชุมประจำป 
และแจงใหรัฐสภาสมาชิกทราบ 
โดยระเบียบวาระการประชุมจะตอง
ไดรับการอนุมัติจากท่ีประชุมประจำป
ตามคำแนะนำของคณะกรรมการ 
บริหาร (Article 23,24) 
- คณะกรรมการบริหารสามารถ
พิจารณาคำขอใหบรรจุวาระเพ่ิมเติม
และรวมไวในระเบียบวาระการประชุม 
(Article 25) 

เอกสารในการประชุม 
• ระเบียบวาระ 
-  คณะกรรมการบริหารเปนผูกำหนด
ระเบียบวาระการประชุมเพ่ือเขา
พิจารณาในท่ีประชุมใหญ ท้ังนี้ อาจ
มีการพิจารณาระเบียบวาระเพ่ิมเติม
ได หากท่ีประชุมสมัชชาใหญมีมติ
เห็นชอบเปนเอกฉันท (Article 9 
(๖)) 
-  สำนักงานเลขาธิการ AIPA จะทำ
หนาท่ีเก็บรวบรวมเอกสารทางการ
และเอกสารท่ีเก่ียวของจากการ
ประชุม (Article 9 (8)) 
 

เอกสารในการประชุม 
• ระเบียบวาระ 
- แตละการประชุมภายใตกรอบการ-
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาจะ
ยกรางและรับรองวาระการประชุม 
โดยมีสำนักงานเลขาธิการฯ ทำหนาท่ี
รวบรวมและแจงเวียนใหกับรัฐสภา
สมาชิกทราบ 
 

เอกสารในการประชุม 
• ระเบียบวาระ 
-  คณะมนตรีเตรียมระเบียบวาระ
การประชุมสมัชชาใหญ ซ่ึงรวมถึง
ขอมติตาง ๆ ท่ีไดรับจากประเทศ
สมาชิกเพ่ือพิจารณาในท่ีประชุม
สมัชชาใหญ (Charter, Article 11 
(4)) และแกไขระเบียบวาระการ
ประชุม (Rules of the APPU 
General Assembly, Article 6 
(1)) 
-  สำนักงานเลขาธิการประเทศ
เจาภาพจะเผยแพรรายงานการ
ประชุมใหแกประเทศสมาชิกและ
สำนักงานเลขาธิการกลาง ไมเกิน 
๒ เดือนหลังจากปดประชุม (Rules 
of the APPU General 
Assembly, Article 10 (2)) 
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หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
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• รางขอมติการประชุม 
- รางขอมติจะตองสัมพันธกับวาระ
การประชุม โดยรฐัสภาสมาชิก
จะตองสงรางขอมติไปยังประเทศ
เจาภาพ ตามหลักการโดยไมชากวา 
๒ เดือน กอนวันเริ่มการประชุม
ประจำป อยางไรก็ตาม การจำกัด
เวลานี้จะไมมีผลบังคับใชกับราง- 
ขอมติท่ีเก่ียวของกับวาระเพ่ิมเติมท่ี
ไดรับการบรรจุตามขอ ๒๕ และขอ
มติท้ังหลายนั้นจะตองเตรียมพรอม
ใหเสร็จเรียบรอยกอนจะทำการแจง
เวียนใหแกผูแทนท่ีเขารวมประชุม 
(Article 26, 27, 28) 
- รางขอมติจะตองไดรับการหารือ
ในท่ีประชุมเต็มคณะกอนการพิจารณา
โดยคณะกรรมาธิการยกรางขอมติ 
(Article 31) 
- รางขอมติจะไดรับการรับรองบน
หลักฉันทามติ ประธานการประชุม
ประจำปอาจอนุญาตใหมีการระบุ
ถึงขอสงวนบางสวนในเอกสารขอมติ 
เพ่ือเปนการสะทอนความคิดเห็น
ของเสยีงขางนอย (Article 30) 

• รางขอมติการประชุม 
- ประเทศสมาชิกสามารถเสนอราง
ขอมติท่ีเก่ียวกับผลประโยชนรวมกัน
ภายในอาเซียน ลวงหนา ๖ สัปดาห
กอนการประชุมสมัชชาใหญ  
โดยขอมติท่ีไดรับการรับรองจากท่ี
ประชุมจะถูกสงผานไปยังหนวย
ประจำชาติเพ่ือดำเนินการแจงให
รัฐบาลและรัฐสภาแหงชาติรับทราบ
และปฏิบัติตามขอมตินั้น ๆ ตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• รางขอมติการประชุม 
-  ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
มี ๒ แบบ คือ 
(๑) รางขอมติหัวขอวาระเรงดวน ๑ 
หัวขอประจำการประชุมสมัชชาฯ 
(๒) รางขอมติของคณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภา 
(ดูในเอกสารอางอิง ๘, ๙ และ ๑๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• รางขอมติการประชุม 
-  ประเทศสมาชิกจะตองสงรางขอ
มติไปยังเลขาธิการกลาง APPU 
และประเทศเจาภาพอยางนอย ๑๕ 
วัน กอนการประชุม เพ่ือให
สำนักงานเลขาธิการกลางแจง
เวียนประเทศสมาชิก ((Rules of 
the APPU General Assembly, 
Article 6 (2)) 
-  รางขอมติจะตองสัมพันธกับ
วาระการประชุม (ตามธรรมเนียม
ปฏิบัติตองเสนอรางขอมติภายใต
กรอบหัวขอหลักของการประชุม
สมัชชาใหญฯ)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรมีการแยกหมวดราง-
ขอมติ ออกมาจากหมวดการ-
ประชุมประจำป เนื่องจากมี
รายละเอียดคอนขางมาก 
และการรับรองรางขอมติมี
กระบวนการท่ีตองไดรับการ
พิจารณาและเห็นชอบจาก
ท่ีประชุมคณะทำงานและ
ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ 
ยกรางฯ กอน จึงจะนำเขา
พิจารณาในท่ีประชุมประจำป
ได ซ่ึงคาบเก่ียวกับการประชุม
อ่ืน ๆ ดวยนอกเหนือจาก
การประชุมประจำป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๐๗ - 
 

หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

- เม่ือท่ีประชุมประจำปใหการรับรอง
ขอมติ ประเทศผูเสนอรางขอมติ
ตองจัดทำรายงานเปนลายลักษณ
อักษรถึงวิธีการปฏิบัติตามขอมติ
ใหแกประเทศเจาภาพครั้งถัดไป 
ภายในระยะเวลาไมนอยกวา ๒ เดือน
กอนวันเริ่มการประชุมประจำป
ครั้งถัดไป ท้ังนี้ ประเทศเจาภาพ
ครั้งถัดไปจะตองรวบรวมขอมูล
และรายงานผลการดำเนินงานท่ี
เก่ียวของกับขอมติของแตละประเทศ
ไวในการประชุมประจำปครั้งถัดไป 
(Article 32) 
- ภายหลังการประชมุประจำป 
ประเทศเจาภาพตองสงขอมติท่ี
ไดรับการรับรองไปยังประเทศ และ
องคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ
สำหรับนำไปใชในการอางอิง 
(Article 33) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๐๘ - 
 

หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• การตัดสินใจการลงมติ 
- การตัดสินใจท้ังหมดของการ
ประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและ
แปซิฟกจะกระทำโดยใชหลัก 
ฉันทามติในการประชมุประจำป 
เม่ือตองมีการตัดสินใจในเรื่องท่ี
สำคัญตองยึดตามหลักความเปน
เอกฉันท (Article 29) 
 

• การตัดสินใจการลงมติ 
- ท่ีประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน
จะใชหลักฉันทามติ ในการพิจาณา
ประเด็นปญหาตาง ๆ ประเด็นท่ี
ไมไดรับความเห็นชอบตามหลัก
ฉันทามติถือวาตกไป (Article 9 (7)) 
 
 
 

• การตัดสินใจการลงมติ 
-  การมีมติ/ขอตัดสินใจในการประชุม 
IPU จะใชการลงคะแนน ดังนี้  
(๑) การลงคะแนนในท่ีประชุมสมัชชา
จะถือเสียงขางมากเปนเกณฑ  
(๒) การลงมติหัวขอวาระเรงดวน
และการรับรองรางขอมติในคณะ-
กรรมาธิการสามัญจะใชเสียงสวนใหญ 
๒ ใน ๓ เปนเกณฑ 
(๓) การเลือกประธานจะใชการลง 
คะแนนลบัโดยถือเสียงขางมากเด็ดขาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• การตัดสินใจการลงมติ 
-  การลงคะแนนเสียงในการประชุม
ทุกครั้งของสหภาพฯ ใชหลักการ
เปนเอกฉันท (Charter, Article 
8) 
 

 



- ๑๐๙ - 
 

หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• การใหความเห็นและอภิปราย 
ในท่ีประชุม 
-  สมาชิกรัฐสภาท่ีดำรงตำแหนงใน
ปจจุบันเทานั้นท่ีสามารถแสดง
ความคิดเห็นได โดยสามารถอภปิราย
ไดอยางอิสระในหัวขอตาง ๆ ตาม
วาระการประชุมเม่ือไดรับอนุญาต
จากประธาน นอกจากนี้ รัฐสภา
เจาภาพจะรองขอใหคณะผูแทนรัฐสภา
เสนอญัตติสำหรับการอภิปราย  
ในการประชุมประจำปครั้งตอไป
ภายในวันท่ีกำหนด (Article 
34,35,36)  
- การเชิญผูแทนท่ีเขารวมประชุม
กลาวแสดงความคิดเห็น ประธาน
การประชุมประจำปจะตองยึดถือ
หลักสองประการตอไปนี้ 
 (๑) การอภิปรายอยางตรงไปตรงมา
และสรางสรรค และ 
 (๒) การเคารพความเห็นของ
ผูเขารวมประชุมท้ังหมดอยางเทา
เทียมกัน (Article 37) 

• การใหความเห็นและอภิปราย 
ในท่ีประชุม 
- ไมระบุ แตตามธรรมเนียมปฏิบัติ
สมาชิกรัฐสภาสามารถอภิปรายและ
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรางขอมติ
ท่ีเสนอโดยท่ีประชุมใหญผานการ
ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญดาน
ตาง ๆ โดยสมาชิกรัฐสภาจะแสดง
ความคิดเห็นอยางสรางสรรค  
ในหลักการประธานท่ีประชุมจะเรียก
ใหประเทศสมาชิก/ประเทศผู
สังเกตการณพิเศษใหความเห็น
ตามลำดับตัวอักษร หรือใหยกมือ 
จึงจะมีสิทธิ์อภิปราย ท้ังนี้ การให
ความเห็นชอบรางขอมติจะใชหลัก
ฉันทามติ 

• การใหความเห็นและอภิปราย 
ในท่ีประชุม 
- รัฐสภาสมาชิกและสมาชิกสมทบ
สามารถอภิปรายในท่ีประชุมตาง ๆ 
ได ท้ังนี้ สมาชิกสมทบไมมีสิทธิ์
ลงคะแนนเสียง และเสนอชื่อผูแทน
รับเลือกตั้ง (ดูในขอบังคับประชุม
สมัชชา ขอ ๑) 
- ผูอภิปรายจะสามารถพูดเม่ือไดรับ
อนุญาตจากประธานการประชุม
เทานั้น 

• การใหความเห็นและอภิปราย 
ในท่ีประชุม 
-  ตามธรรมเนียมปฏิบัติผูเขารวม
ประชุมสามารถอภิปรายไดอยางอิสระ
ในหัวขอตาง ๆ ตามวาระการประชุม
เม่ือไดรับอนุญาตจากประธาน 
-  สมาชิกจะอภิปรายไดตองไดรับ
การอนุญาตจากประธาน ซ่ึง
ประธานจะเปนผูกำหนดเวลา
สำหรับผูอภิปรายแตละคน ผูเปน
สมาชิกจะตองอภิปรายตามลำดับท่ี
ไดลงทะเบียนไว (Rules of the 
APPU General Assembly, 
Article 4 (1)) 
 

อาจเสนอใหเพ่ิมเติมถอยคำท่ี
ระบุวาผูท่ีมีสิทธิ์แสดงความ
คิดเห็นในท่ีประชุมตองมีฐานะ
เปนผูแทนรัฐสภา (delegates) 
เทานั้น  
กลาวคือ ปรับแกในขอบังคับ 
APPF ขอท่ี ๓๖ (Article 36) 
วา “...สมาชิกรัฐสภาท่ีดำรง
ตำแหนงในปจจุบันในฐานะ
ผูแทนรัฐสภาเทานั้นท่ีสามารถ
แสดงความคิดเห็นได” 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



- ๑๑๐ - 
 

หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

- ผูแทนท่ีเขารวมประชุมจะไดรับ
อนญุาตใหกลาวตามลำดับกอนหลัง
สำหรับผูแทนของรัฐสภาตาง ๆ 
ท่ีเขารวมในฐานะผูสังเกตการณ 
และผูเขารวมอยางเปนทางการ
คนอ่ืน ๆ จะสามารถกลาวไดเม่ือ
ประธานในท่ีประชุมไดเรยีกใหกลาว 
และไดรับการยินยอมจากท่ีประชุม
ประจำป (Article 38) 

 
 
 

 



- ๑๑๑ - 
 

หมวด ๕ คณะกรรมการบริหาร 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
-  ผูแทนประเทศสมาชิกแตละ
ประเทศมีโอกาสเปนกรรมการ 
บริหารได แตไมไดระบุวาทุกประเทศ
จะตองเปนกรรมการบริหาร 
(Article 39) 
-  คณะกรรมการบริหาร
ประกอบดวยผูแทนประเทศ
เจาภาพปจจุบัน ประเทศเจาภาพป
ถัดไป ประเทศท่ีไดรับแตงตั้งจาก
ประธานกิตติมศักดิ์ และประเทศท่ี
ไดรับเลือกจากอนุภูมิภาค (Article 
39) 
-  กรรมการบรหิารจะตองเปน
สมาชิกรัฐสภาของประเทศสมาชิก
นั้น ๆ  
-  ประเทศท่ีเปนกรรมการบริหาร
อาจไดรับเลือกตั้งเขามาดำรง
ตำแหนงกรรมการบรหิารใหมได 
(Article 40) 
 
 
 

 

• สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
- คณะกรรมการบรหิารประกอบดวย
ประเทศสมาชิกประเทศละไมเกิน ๓ คน 
โดยจะตองประกอบดวยประธาน
รัฐสภา หรือหัวหนาคณะผูแทน ๑ คน 
(Article 11 (1.a)) 
- กรรมการบริหารจะตองเปนสมาชิก
รัฐสภา (Article 11 (1.c)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
-  คณะกรรมการบริหารสหภาพ-
รัฐสภา (The Executive Committee) 
เปน ๑ ใน ๔ หนวยงานหลักของ
สหภาพรัฐสภา โดยคณะกรรมการ
บริหารฯ จะประกอบดวย (๑) 
ประธานสหภาพรัฐสภา (๒) สมาชิก
จำนวน ๑๕ คน ท่ีมาจากการ
เลือกตั้งจากกลุมภูมิรัฐศาสตร 
ตาง ๆ (๓) ประธานกรรมาธิการ
สมาชิกรัฐสภาสตรี (๔) ประธาน 
ยุวสมาชิกรัฐสภา รวมท้ังสิน้ ๑๘ คน 
-  ประธานสหภาพรัฐสภาจะเปน
ประธานคณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภาโดยตำแหนง  
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
(The Governing Council) จะเปน
ผูเลือกคณะกรรมการบรหิารสหภาพ
รัฐสภา จำนวน ๑๕ คน ตาม
สัดสวนของแตละกลุมภูมิรัฐศาสตร 
โดยจะตองมีองคประกอบท้ังเพศ
ชายและหญิง และแตละเพศ 
ตองมีสัดสวน ไมนอยกวา ๑ ใน ๓ 
ของจำนวนสมาชิก 

• สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
- สมาชิกคณะกรรมการบริหารของ
สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและ
แปซิฟกหมายถึงสมาชิกคณะมนตรี 
ซ่ึงกฎบัตรระบุวาสมาชิกคณะมนตรี
ประกอบดวยผูแทนจากประเทศ
สมาชิกและสมาชิกสมทบ ประเทศ
ละไมเกิน ๓ คน (Charter, Article 
11 (2)) โดยมีประธานเปนหนึ่งในคณะ
ผูแทนท่ีมาจากประเทศเจาภาพ
จัดการประชุม ซ่ึงจะปฏิบัติหนาท่ี
จนถึงการประชุมคณะมนตรีครั้ง
ถัดไป (Charter, Article 11 (3)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ไทยเห็นดวยกับขอเสนอของ
รัฐสภาออสเตรเลียท่ีใหตัด
กรรมการบริหารท่ีไดรับ
แตงตั้งจากประธานกิตติมศักดิ์
ออก  
- ไมควรใหอำนาจแกประธาน
กิตติมศักดิ์ในการแตงตั้ง
สมาชิกกรรมการบริหาร 
- กรณีประเทศท่ีเปน
กรรมการบรหิารท่ีมาจากกลุม
อนุภูมิภาค ควรมีการกำหนด
วาระดำรงตำแหนงเพ่ิมเติม 
กลาวคือ สมาชิกท่ีครบวาระ
ดำรงตำแหนงแลว จะไม
สามารถลงสมัครรับเลือกให
เขามาเปนกรรมการบริหารได 
ตองเวนวรรคอยางนอย ๒ ป 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๑๒ - 
 

หมวด ๕ คณะกรรมการบริหาร 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• วาระการดำรงตำแหนง และ 

การเขารวมประชุม 
- กรรมการบริหารท่ีเปนตัวแทน
ของอนุภูมิภาคมีวาระการดำรง

ตำแหนง ๔ ป นับตั้งแตเดือน
พฤษภาคมของปการประชุมประจำป
จนถึงเดือนเมษายนของ ๔ ปถัดไป 

ภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้  
(๑) กรรมการบริหารท่ีเปนตัวแทน
ของอนุภูมิภาคจะไดรับการ

เลือกตั้งใหมจำนวนก่ึงหนึ่ง ทุก ๒ 
ป (Article 43 (a)) 
(๒) แตละอนุภูมิภาคจะเปน 

ผูกำหนดวิธีการเลือกสมาชิก 
คณะกรรมการบริหารท่ีเปน 
ตัวแทนของตน ท้ังนี้ ผูแทน 

อนุภูมิภาคจะตองรายงานตอคณะ 
กรรมการบรหิารเม่ือมีการเลือกตั้ง
สมาชิกคณะกรรมการบริหารใน 

อนุภูมิภาคของตน (Article 43 
(b)) 

• วาระการดำรงตำแหนง และ 
การเขารวมประชุม 
- วาระของคณะกรรมการบริหารเริ่ม
ตั้งแตสิ้นสุดการประชุมใหญสมัชชา-
รัฐสภาอาเซียนจนถึงเสร็จสิ้นการ-
ประชุมครั้งถัดไป (Article 11 (4)) 
 

• วาระการดำรงตำแหนง และ 
การเขารวมประชุม 
-  กรรมการบรหิารสหภาพรฐัสภา 
มีวาระดำรงตำแหนง ๔ ป และจะ
มีสมาชิกอยางนอย ๒ คน ครบวาระ
ทุกป ดังนั้น จะมีการเลือกสมาชิก
จากรัฐสภาอ่ืนแทนเพ่ือเปนการ-
หมุนเวียน สมาชิกท่ีครบวาระดำรง
ตำแหนงแลวจะไมสามารถลงสมัคร
รับเลือกตั้งได ตองเวนวรรคเปน
เวลา ๒ ป ประธานกรรมาธิการ
สหภาพรัฐสภาสตรจีะดำรงตำแหนง 
๒ ป ในคณะกรรมการบริหารฯ  
และตออายุได ๑ ครั้ง เปนเวลาอีก 
๒ ป ประธานคณะกรรมการการประชุม
ยุวสมาชิกรัฐสภาจะมีวาระ ๒ ป 
ไมสามารถตออายุได  
-  หากกรรมการบรหิารสหภาพ-
รัฐสภา เสียชวีิต ลาออก หรือยุติ 
การเปนสมาชิกรัฐสภา รัฐสภา
สมาชิกจะแตงตั้งผูทำหนาท่ีแทน
จนถึงการประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาครั้งตอไป

• วาระการดำรงตำแหนง และ 
การเขารวมประชุม 
-  ตามกฎบัตรและขอบังคับของ 
APPU ไมไดระบุวาระการดำรง
ตำแหนงของคณะมนตรี ซ่ึงเปน
ดุลพินิจของประเทศสมาชิกท่ีจะ
แตงตั้งคณะมนตรีคนใหมหรือถอด
ถอนสมาชิกคณะมนตรีคนเกาออกได 
ท้ังนี้ “การแตงตั้งคณะผูแทนและ
เจาหนาท่ีท่ีเขารวมการประชุม
สมัชชาใหญและคณะมนตรีถือเปน
สิทธิขาดของประเทศสมาชิกแตละ
ประเทศ” (Charter, Article 6 (3)) 
และกรณีสมาชิกคณะมนตรีไม
สามารถเขารวมการประชุมได อาจ
มอบหมายผูแทนท่ีเปนสมาชิกหนวย
ประจำชาติ และไดรับสิทธิในการ
เขารวมประชุม (Rules of the 
APPU Council, Article 2) 

- แมวาขอบังคับ APPF ขอท่ี ๔๓ 
(Article 43) จะระบุวา
กรรมการบรหิารจากอนุ
ภูมิภาคมีวาระ ๔ ป แตไดให
อำนาจแตละกลุมอนุภูมิภาค
เปนผูกำหนดวิธีการเลือก 
กรรมการบริหารท่ีเปนตัวแทน
ของตนเอง ซ่ึงในบางกลุมอนุ
ภูมิภาคอาจมีบางประเทศเขา
เปนกรรมการบริหารในสัดสวน
ของอนุภูมิภาคตอเนื่องเปน
ระยะเวลาเกิน ๔ ป 
- APPF แบงออกเปนอนุภูมิภาค
ตาง ๆ ๔ อนุภูมิภาค ดังนี้ 
(๑) อนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงเหนือ มีจำนวนสมาชิก 
๕ ประเทศ  
(๒) อนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต มีจำนวนสมาชิก ๘ 
ประเทศ (อาจปรับเปน ๙ 
ประเทศ กรณีท่ีประชุม APPF 
ครั้งท่ี ๒๙ เห็นชอบการเปน
สมาชิกของบรูไนดารุสซาลาม)  
(๓) อนุภูมิภาคโอเชียเนีย 



- ๑๑๓ - 
 

หมวด ๕ คณะกรรมการบริหาร 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

- หากสมาชิกคณะกรรมการ

บริหารท่ีเปนตัวแทนของอนุ-
ภูมิภาคไมสามารถเขารวมการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารได  

คณะผูแทนรัฐสภาของอนุภูมิภาค
นั้นอาจแตงตั้งสมาชิกรัฐสภาจาก
ประเทศอ่ืนในอนุภูมิภาคของตนเขา

รวมการประชุมแทนได (Article 43 
(c)) 
- วาระการดำรงตำแหนงของกรรมการ 
บริหารท่ีเปนตัวแทนของประเทศ
เจาภาพในการประชุมประจำปจะ
เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมของปกอน 
การประชุมประจำปจนถึงเดือน
เมษายนหลังจากการประชุม
ประจำป (Article 44) 

เพ่ือจะจัดการเลือกตั้งหาผูแทนใน
ตำแหนงท่ีวางดังกลาว 
 

มีจำนวนสมาชิก ๖ ประเทศ  
(๔) อนุภูมิภาคอเมริกา มีจำนวน 
๘ ประเทศ  
    ในอนาคต อาจเสนอใหเพ่ิม
สัดสวนกรรมการบริหาร จาก 
๒ คน เปน ๓ คน สำหรับ
ตัวแทนจากกลุมอนุภูมิภาคท่ีมี
สมาชิกในกลุมมากกวากลุมอ่ืน 
เชน กรณีกลุมอนุภูมิภาคเอเชยี
ตะวันออกเฉียงใต ท่ีอาจมี
จำนวนสมาชิกเปน ๙ ประเทศ 
เพ่ือใหประเทศท่ีสังกัดในกลุม
อนุภูมิภาคเหลานั้น ไดมี
บทบาทและมีสวนรวมมากข้ึน 
โดยไมตองใชระยะเวลานาน 
ท้ังนี้ ถาตัวแทนประเทศใน
กลุมอนุภูมิภาค ดำรงตำแหนง
ครบวาระ ๔ ปแลว จะ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนให
ประเทศอ่ืนข้ึนมาเปนตัวแทน
ตอไป ตามลำดับตัวอักษร 
 
 



- ๑๑๔ - 
 

หมวด ๕ คณะกรรมการบริหาร 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• รองประธานกรรมการบริหาร 
-  ไมไดระบุเรื่องการเลือกตั้งรอง-
ประธานกรรมการบริหาร 
 
 
 
 
 

• รองประธานกรรมการบริหาร 
-  การเลือกตั้งรองประธานกรรมการ 
บริหารเลือกจากท่ีประชุมคณะกรรมการ
บริหารแตละครั้ง  
(ท้ังนี้ เจาหนาท่ีกลุมงานสมัชชา
รัฐสภาอาเซียนใหขอมูลวาในทาง
ปฏิบัติของการเปนเจาภาพจัดการ
ประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน
ของไทยเม่ือป ๒๕๖๓ ประเทศท่ีจะ
เปนเจาภาพในปถัดไปจะดำรงตำแหนง
เปนรองประธาน) (Article 11 (1.d)) 

• รองประธานกรรมการบริหาร 
- คณะกรรมการบริหารจะแตงตั้ง
รองประธานกรรมการบรหิารใน
การประชุม ครั้งท่ี ๒ ชวงปลายป
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีแทน กรณีประธาน
ไมอยู หรือในชวงการเลือกตั้ง 
ประธานใหม 

• รองประธานกรรมการบริหาร 
- ไมระบุ - 

 

• การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
-  ไมไดระบุเรื่องระยะเวลาการ-
ประชุมของคณะกรรมการบริหาร
ไวในหมวดของคณะ
กรรมการบรหิาร 
-  ไมไดระบุเรื่องการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารตาง ๆ ไวใน
หมวดของคณะกรรมการบริหาร 
 

• การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
-  จะตองมีการประชุมคณะกรรมการ
บริหารกอนการประชุมใหญสมัชชา-
รัฐสภาอาเซียนอยางนอย ๓ เดือน 
(Article 11 (2.a)) 
-  คณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ ไม
สามารถประชุมกอนท่ีคณะ
กรรมการบริหารจะกำหนดการประชุม
และวาระการประชุมของ
คณะกรรมาธิการได (Article 11 (2.b)) 
-  คณะกรรมการบริหารสามารถจัดประชุม
ตามการรองขอของรัฐสภาสมาชิกเพ่ือ
หารือและดำเนนิการในเรื่องเรงดวนท่ี

• การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
- สมัยประชุมการประชุมคณะ-
กรรมการบรหิารสหภาพรฐัสภาจะ
ประชุมสมัยสามัญอยางนอย ๒ ครั้ง 
ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภาประจำป โดยการประชุม
คณะกรรมการบริหารฯ จะประชุม
หารือเปนการลับ (in camera) โดย
ท่ีประชุมจะมีมติ และขอตัดสินใจ
ท่ีชอบตามขอบังคับตองมีองคประชุม 
จำนวน ๘ คน (ดูในเอกสารอางอิง 
ขอ ๖) 

• การประชุมคณะกรรมการ
บริหาร 
- คณะมนตรีจะประชุมในคราว
เดียวกับการประชุมสมัชชาใหญเพ่ือ
เตรียมความพรอมสำหรับการ
ประชุมสมัชชาใหญ (Charter, 
Article 11 (1)) และ (Rules of 
the APPU Council, Article 1)  

ตามธรรมเนียมปฏิบัติของ 
APPF มีการประชุม
คณะกรรมการบริหารลวงหนา
กอนการประชุมประจำป ๑ 
วัน ซ่ึงควรเสนอใหมีการระบุ
ชวงเวลาการประชุมใหชัดเจน
ในขอบังคับ 



- ๑๑๕ - 
 

หมวด ๕ คณะกรรมการบริหาร 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

อยูในความสนใจ และขอมติในท่ีประชุม
เรื่องเรงดวนจะตองเสนอในท่ีประชุม
ใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนครั้งตอไป
เพ่ืออนุมัติ (Article 11 (3.a)) 
-  กรรมการบรหิารจะแจงเวยีนเอกสาร 
หรือประชุมทางไกล เพ่ือจัดเตรียม
กำหนดการ วาระการประชุม  และอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของสำหรับการประชุมใหญ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน (Article 11 (2.c)) 

• อำนาจหนาท่ี 

-  กำหนดอำนาจหนาท่ีของคณะ-

กรรมการบรหิาร ไดแก 

 (๑) การใหขอเสนอแนะตอท่ี

ประชุมประจำป APPF ในประเด็น

เก่ียวกับนโยบายท่ี APPF ใหความ

สนใจ หรือนโยบายการจัดการของ 

APPF 

 (๒) การประสานงานกับประเทศ

เจาภาพการประชุมประจำป APPF 

เก่ียวกับรางกำหนดการ และระเบียบ

วาระประชุมประจำป 

• อำนาจหนาท่ี 
-  กำหนดอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
บริหาร ไดแก 
 (๑) พิจารณาและเสนอแนะการเปน
สมาชิก AIPA การเขารวมเปนผูสังเกต- 
การณ และการเชิญองคการหรือประเทศ
ตาง ๆ เขารวมเปนแขกการประชุม
ใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน (Article 
12 (1)) 
 (๒) ริเริ่มกิจกรรมของ AIPA (Article 
12 (2)) 
 (๓) ติดตามการปฏิบัติตามขอมติ
ท่ีผานการพิจารณาเห็นชอบจาก
สมัชชารัฐสภาอาเซียน (Article 12 (3)) 

• อำนาจหนาท่ี 
- อำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ-
บริหารสหภาพรัฐสภา สรุปสาระ 
สำคัญ ดังนี้ 
 (๑) พิจารณาคำขอการเปนสมาชิก 
IPU 
 (๒) เรียกประชุมคณะมนตรีบริหาร
ในกรณีฉุกเฉิน 
 (๓) กำหนด วัน เวลา สถานท่ี 
รวมถึงยกรางระเบียบวาระการประชุม
คณะมนตรีบริหาร 
 (๔) นำเสนอแผนยุทธศาสตร ๕ ป 
กำหนดกิจกรรมประจำป งบประมาณ
และตรวจสอบการดำเนินงานของ 
IPU  

• อำนาจหนาท่ี 
-  กำหนดอำนาจหนาท่ีของคณะมนตร ี
ไดแก 
 (๑) คณะมนตรีมีอำนาจตัดสินใจ
เก่ียวกับองคกร สถานะ  และ
งบประมาณของทุกสถาบันท่ีสหภาพฯ 
จัดตั้งข้ึนตามท่ีไดรับความเห็นชอบ
จากท่ีประชุมสมัชชาใหญฯ 
(Charter, Article 11 (6))  
 (๒) คณะมนตรีมีหนาท่ีเตรียม
ระเบียบวาระการประชุมสมัชชา-
ใหญฯ รวมถึงขอมติตาง ๆ ท่ีไดรับ
จากประเทศสมาชิกเพ่ือพิจารณาใน
ท่ีประชุมสมัชชาใหญ (Charter, 
Article 11 (4)) และคณะมนตรีเปน

 



- ๑๑๖ - 
 

หมวด ๕ คณะกรรมการบริหาร 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

 (๓) การใหขอเสนอแนะแกประเทศ

เจาภาพการประชุมประจำปใน

เรื่องท่ีจำเปนสำหรับการประชุม

ประจำป 

 (๔) การรับคำขอสมัครเขารวม

เปนสมาชิก APPF จากรัฐสภา

ประเทศตาง ๆ และให

ขอเสนอแนะตอการประชุม

ประจำปครั้งตอไปเพ่ือพิจารณา 

(Article 42) 
- มีการกำหนดระยะเวลาเริ่มตน
และสิ้นสุดวาระของคณะกรรมการ 
บริหารท่ีแนนอน (Article 44) 
- การรายงานผลการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการบริหารสามารถ
รายงานดวยวาจา หรือดวยลาย-
ลักษณอักษรตอท่ีประชุมประจำป 
(Article 45) 

 (๔) จัดเตรียมกำหนดการและ
ระเบียบวาระการประชุมท่ีรัฐสภาสมาชิก
เสนอเพ่ือใหท่ีประชุมใหญสมัชชา-
รัฐสภาอาเซียนพิจารณาเห็นชอบ 
(Article 12 (4)) 
 (๕) เสนอการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญ 
คณะกรรมาธิการศึกษา คณะ-
กรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะอนุ-
กรรมการตามความจำเปน (Article  
12 (5)) 
 (๖) กำหนดระเบียบขอบังคับการ-
ประชุมของคณะกรรมการบริหาร 
(Article 12 (6)) 
 (๗) พิจารณารายงานประจำปของ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน และสำนักงาน
เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
(Article 12 (7),(8)) 
 (๘) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีธรรมนญู
กำหนด หรือตามท่ีไดรับมอบหมายจาก
ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน และ
ท่ีประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
(Article ๑๒ (9)) 

 (๕) รายงานผลการประชุมคณะ-
กรรมการบรหิารใหคณะมนตรี
บริหารทราบ 
 (๖) ตรวจสอบการบริหารงานดาน
การดำเนินกิจกรรมของสำนักงาน
เลขาฯ  
 (๗) ตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร
ตำแหนงเลขา IPU  
(ดูในธรรมนูญสหภาพรัฐสภา 
 มาตรา ๒๖) 

ผูตัดสินใจในเรื่องสถานท่ี วนัท่ี และ
ระเบยีบวาระการประชุม และ
สามารถเสนอรายการเพ่ิมเติมใน
ระเบียบวาระการประชุม (Rules of 
the APPU Council, Article 3) 
รวมถึงแกไขระเบียบวาระการประชุม
ได Rules of the APPU General 
Assembly, Article 6 (1)) 

 (๓) คณะมนตรีเปนผูพิจารณา
และใหคำแนะนำท่ีประชุมสมัชชา-
ใหญเก่ียวกับการรับสมาชิกใหม 

(Charter Article 11 (5))  
ท้ังนี้ ไมไดระบุเรื่องการใหคำแนะนำ
ตอประเทศเจาภาพจัดการประชุม ซ่ึง

ปกติแลว สำนกังานเลขาธิการกลางฯ 
มีหนาท่ีชวยติดตอประสานงาน
ระหวางสำนักงานเลขาธิการของ

สมาชิกหนวยแตละหนวย 
(Charter, Article 13 (5)) และ 
คอยใหคำแนะนำในฐานะฝาย

เลขานุการขององคการอยูแลว 

 
 
 

 
 

 
 

 



- ๑๑๗ - 
 

หมวด ๖ การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตร ี
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 
-  การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีจะ
มีข้ึนในการประชุมประจำปของ
การประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชีย
และแปซิฟก โดยเปนเวทีสำหรับ
สมาชิกรัฐสภาทุกคนเพ่ือหารือใน
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับสตรี เด็ก 
และเพ่ือใหบรรลุความเทาเทียม
ทางเพศ (Article 46, 47) 
-  ประธานการประชุมสมาชิกรัฐสภา
สตรีจะตองเปนสมาชิกของรัฐสภา
เจาภาพ  
   ท้ังนี้ ท่ีประชุมสมาชิกรัฐสภา-
สตรีอาจเลือกประธานรวมจาก 
ผูแทนท่ีเขารวมการประชุม โดยท่ี
ประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีจะเสนอ
รายงานตอท่ีประชุมเต็มคณะ 
(Article 48, 49, 50) 

• การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตร ี
-  การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีของ 
AIPA มีชื่อวา การประชคุณะกรรมาธิการ
ดานสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชา-
รัฐสภาอาเซียน (Meeting of Women 
Parliamentarians of AIPA: WAIPA) 
โดยไมมีปรากฏในขอบังคับ แตมีปรากฏ
ในโครงสรางองคกร อยูในหมวด คณะ-
กรรมาธิการดานตาง ๆ ท้ังนี้ สมาชิก
รัฐสภาท่ีเปนเพศชายสามารถเขารวม
การประชุมได 
 
 
 
 

• การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 

การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี 

(The Forum of Women 

Parliamentarians) จะจัดข้ึนใน

โอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพ-

รัฐสภา ปละ 2 ครั้ง โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวาง

สมาชิกรฐัสภาสตรีในประเด็นท่ีเปน

ผลประโยชนรวม สนับสนุนความ

เทาเทียมและความเปนหุนสวน

ระหวางหญิงชายในทุกมิติโดยเฉพาะ

การเมือง สงเสริมการมีสวนรวม

ของสมาชิกรัฐสภาสตรีในกิจการ

สหภาพรัฐสภา ประชาสัมพันธ

กิจการสหภาพรัฐสภาใหกับสมาชิก

รัฐสภาสตรีและนักการเมืองสตรีท่ี

ไมมีโอกาสเขารวมในการประชุม

สหภาพรัฐสภา และกระตุนให

ผูชายตระหนักถึงความเทาเทียม

ระหวางหญิงชายโดยสนับสนุนให 

• การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 
การประชุมคณะมนตรสีหภาพ
สมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก 
และการประชุมสมัชชาใหญฯ ไมมี
การประชุมเฉพาะสำหรับสมาชิก
รัฐสภาสตร ี

- สมาชิกรัฐสภาท่ีเปนเพศ
ชายสามารถเขารวมการ
ประชุมไดทุกองคการฯ 



- ๑๑๘ - 
 

หมวด ๖ การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตร ี
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

ผูชายเขารวมการประชุมสหภาพ-
รัฐสภาสตรี  
- สมัยประชุม การประชุมสหภาพ
รัฐสภาสตรีจะจัดข้ึนกอนการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา 1 วัน 
- ตำแหนงประธาน ท่ีประชุมฯ จะ
คัดเลือกจากสมาชิกรัฐสภาสตรี
จากรัฐสภาประเทศเจาภาพ หาก
เจาภาพไมมีสมาชิกรัฐสภาสตรี 
ประธานกรรมาธิการสหภาพ-
รัฐสภาสตรี (The President of 
the Bureau of the Forum of 
Women Parliamentarians) จะ
ทำหนาท่ีประธานการประชุม 
- ระเบียบวาระการประชุม โดย
หลักสำคัญจะประกอบดวย (1) 
หัวขอสารัตถะท่ีถูกบรรจุในระเบียบ
วาระของการประชุมสมัชชาอยาง
นอย 1 หัวขอ ท่ีจะนำมาอภิปราย
ผานมิติหญิงชาย จากนั้นท่ีประชุม
จะมีขอเสนอขอแกไขหรือตอราง
ขอมติดังกลาวตามเห็นสมควร 
(2) หัวขอท่ีเก่ียวของกับกิจกรรม
และอำนาจหนาท่ีของการประชุม



- ๑๑๙ - 
 

หมวด ๖ การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตร ี
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

สหภาพรัฐสภาสตรี (3) หัวขอท่ี
สอดคลองกับหลักการของสหภาพ
รัฐสภา ผลจากการพิจารณาหัวขอ
ดังกลาวในท่ีประชุมจะนำไปเสนอแนะ
ตอท่ีประชุมคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภา  
 ท้ังนี้ ท่ีประชุมสหภาพรัฐสภา-
สตรีจะมีมติรับรองระเบียบวาระ
โดยการลงคะแนนถือเสียงขางมาก
เปนเกณฑ (ดูในเอกสารอางอิง ขอ 
7) 

• สมาชิกรัฐสภาสตรี 
-  ไมมีการระบุจำนวนสมาชิก
รัฐสภาสตร ี
 
 
 

• สมาชิกรัฐสภาสตรี 
-  มีการกำหนดจำนวนสมาชิกรัฐสภา-
สตรีในองคประกอบคณะผูแทนใน
การประชุมใหญสมัชชารฐัสภาอาเซียน
วาจะตองประกอบไปดวยผูแทนจาก
รัฐสภาประเทศสมาชิก ประเทศละ
ไมเกิน ๑๕ คน โดยมีประธานรัฐสภา
หรือบุคคลท่ีประธานรัฐสภามอบหมาย
ใหทำหนาท่ีเปนหัวหนาคณะ โดยใน
จำนวนนี้จะตองมีสมาชิกท่ีเปนสตรี
อยางนอย ๓ คน (Article 9 (1)) 

• สมาชิกรัฐสภาสตรี 
- สมาชิกรัฐสภาสตรีท่ีเขารวมการ-
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาใน
ฐานะผูแทนรัฐสภา ท้ังนี้ สมาชิก
ในคณะผูแทนฯ ควรประกอบดวย
ท้ังเพศหญิงและเพศชาย 
- ไมมีการระบุสัดสวน โดยสมาชิก
รัฐสภาชายสามารถเขารวมประชุม
สมาชิกรัฐสภาสตรีไดเชนกัน   
(ธรรมนูญ IPU ขอ ๑๐ และ 
ขอบังคับการประชุมสหภาพ
รัฐสภาสตรี ขอ ๓ และ ๔) 

• สมาชิกรัฐสภาสตรี 
- ไมระบุ - 

อาจมีการแนะนำให 
องคประกอบคณะผูแทนมี
จำนวนสมาชิกรัฐสภาสตรี
อยางนอย ๑ คน 

 



- ๑๒๐ - 
 

หมวด ๗ คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• ภาพรวมคณะกรรมาธิการฯ 

-  คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ
และรางแถลงการณรวมจัดตั้งโดยท่ี
ประชุมประจำป ตามคำแนะนำของ

คณะกรรมการบริหาร ในการจดั 
เตรียมรางขอมติ และรางแถลง-
การณรวม เพ่ือพิจารณา และรบัรอง

ขอมติในท่ีประชุมประจำป และ
เผยแพรเม่ือเสร็จสิ้นการประชุม
ประจำป (Article 51) 

-  ประธานคณะกรรมาธิการยกราง
ขอมติและรางแถลงการณรวม
ไดรับการแตงตั้งโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการบริหาร โดยนำ
บทบัญญัติตามมาตรา ๑๗ มาใชโดย
อนุโลมในการแตงตั้งรองประธาน

คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ โดย
ใหประธานการประชุมแตงตั้งรอง-
ประธานจากผูแทน ท่ีเขารวมประชุม

ตามความจำเปน โดยความเหน็ชอบ
จากคณะกรรมการบริหาร 
(Article 52) 

• ภาพรวมคณะกรรมาธิการฯ 
-  สมัชชารัฐสภาอาเซียนไมมีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ  
ท้ังนี้ ในธรรมนูญของสมัชชารฐัสภา
อาเซียนไดระบุถึงการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญ 
คณะกรรมาธิการศึกษา คณะกรรมาธิการ
วิสามัญ หรือ คณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือ
พิจารณาเรื่องเฉพาะ โดยใหสอดคลอง
กับความมุงหมายและวัตถุประสงค
ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (Article 
13) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ภาพรวมคณะกรรมาธิการฯ 

- สหภาพรัฐสภา ไมมี

คณะกรรมาธิการยกรางขอมติของ

แตละคณะกรรมาธิการในลักษณะ

ของ APPF แตมีคณะกรรมาธกิารท่ี

เปนตัวแทนจากกลุมภูมิรฐัศาสตร

ตาง ๆ ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาแตงตั้ง

เพ่ือยกรางขอมติหัวขอวาระเรงดวน

ประจำการประชุมสมัชชาสหภาพ

รัฐสภา 

- ในการประชุมสมัชชาสหภาพ-

รัฐสภาแตละครั้งท่ีประชุมจะกำหนด 

ใหมีหัวขอวาระเรงดวน 

(Emergency item) เพียง 1 หัวขอ 

ดังนั้น หวัขอวาระเรงดวนในการ

ประชุมสมัชชาฯ จะสะทอนใหเห็น

ถึงการตอบสนองของฝายรัฐสภา

ตอสถานการณหรือประเด็น

ระหวางประเทศไดทันตอเหตุการณ 

ลักษณะสำคัญของการเสนอหัวขอ

วาระเรงดวน คือ เปนเรื่องฉุกเฉิน 

• ภาพรวมคณะกรรมาธิการฯ 
- การประชุมของ APPU ไมมี
คณะกรรมาธิการยกรางขอมติและ
แถลงการณรวม ซ่ึงโดยธรรมเนียม
ปฏิบัติแลว รางขอมติท่ีเขาสูการ-
พิจารณาในท่ีประชุมคณะมนตรีฯ 
และท่ีประชุมสมัชชาใหญฯ จะมา
จากประเทศสมาชิกแตละประเทศ
นำเสนอผานสำนักงานเลขาธิการ
กลางสหภาพฯ เพ่ือรวบรวมและ
แจงเวียนประเทศสมาชิกพิจารณา
กอนการประชุมจะเริ่มข้ึนอยางนอย 
๑๕ วัน (Rules of the APPU 
General Assembly, Article 6 
(2))  
จากนั้นจึงเขาสูการพิจารณาในท่ี
ประชุมคณะมนตรีฯ เพ่ือกลั่นกรอง
เบื้องตน และเห็นชอบในหลักการตอ
รางขอมติแตละฉบับ จากนั้นจึง
นำเขาพิจารณาในท่ีประชุมสมัชชา
ใหญเพ่ือใหรับรองรางขอมติ ในกรณี
ท่ีท่ีประชุมคณะมนตรียังไมมีขอ
ยุติในรางขอมติฉบับใด ท่ีประชุม

 



- ๑๒๑ - 
 

หมวด ๗ คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรงดวน หรือเปนเหตุการณท่ีอยูใน

ความหวงกังวลของเวทีระหวาง

ประเทศตองไดรับการตอบสนอง

อยางทันทวงที โดยท่ีประชุมจะนำ

เรื่องดังกลาวมาอภปิราย 

แลกเปลีย่นขอคิดเห็นเพ่ือนำไปสู

แนวทางแกไข โดยในทายการ

ประชุมจะออกเปนขอมติเรียกรอง

และขอความรวมมือจากรัฐสภา

สมาชิกในการนำไปปฏิบัติ เพ่ือแกไข

ปญหา หรือคลี่คลายสถานการณ

ดังกลาว  

  ท้ังนี้ เม่ือท่ีประชุมสมัชชาลงมติ

รับรองหัวขอวาระเรงดวนแลวจะมี

การเปดใหผูเขารวมประชุมอภิปราย 

และกลุมภูมิรัฐศาสตรแตละกลุม

จะเสนอชื่อผูแทนของตนเพ่ือรวม

ในคณะกรรมาธิการยกรางขอมติ

หัวขอวาระเรงดวน (The Drafting 

Committee) เพ่ือทำหนาท่ีให

คำแนะนำและขอคิดเห็นตอหัวขอ

สมัชชาใหญจะเปนผูพิจารณาให
ไดขอยุติในรางขอมติฉบับนั้น ๆ  
- สำหรับแถลงการณรวมซ่ึงเปน
เอกสารผลลัพธของการประชุม
ประเทศเจาภาพจะยกรางและ
นำเขาท่ีประชุมสมัชชาใหญเพ่ือ
พิจารณา เม่ือท่ีประชุมสมัชชาใหญ
เห็นชอบรางแถลงการณรวม 
หัวหนาคณะผูแทนจะรวมลงนาม
ในชวงพิธีปดการประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๒๒ - 
 

หมวด ๗ คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

วาระเรงดวน กอนท่ีประชุมสมัชชาฯ 

จะมีมติใหการรับรองในการประชุม

นัดสุดทาย (ดูในเอกสารอางอิง ขอ 8) 
• การเสนอรางขอมติและ 
การรายงานตอท่ีประชุม 
- การเสนอรางขอมติจะตองกระทำ
โดยผูแทนจากรัฐสภาสมาชิก
ผูเขารวมอยูในคณะกรรมาธิการ
ยกรางขอมติฯ เพ่ือพิจารณาขอมติ 
(Article 53) 
- คณะกรรมาธิการยกรางขอมติฯ 
ตองพิจารณาลำดับความสำคัญ
ของเรื่องท่ีพิจารณา เม่ือสิ้นสุดการ
พิจารณาจะรายงานตอท่ีประชุมเต็ม
คณะในการประชุมประจำป  
(Article 54) 
- การรายงานผลการดำเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการยกรางขอมติฯ 
อาจรายงานดวยวาจา หรือดวย
ลายลกัษณอักษรตอท่ีประชุม
ประจำป (Article 55) 

• การเสนอรางขอมติและการรายงาน
ตอท่ีประชุม 
- ธรรมนูญของ AIPA ระบุการเสนอ
รางขอมติไวในหมวดการประชุม
ประจำป โดยสรุปกลาววาประเทศ
สมาชิกสามารถเสนอรางขอมติ ๖ 
สัปดาหลวงหนากอนการประชุม
ประจำป (รายละเอียดปรากฏใน
หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป) 
 

• การเสนอรางขอมติและการรายงาน
ตอท่ีประชุม 
- การจัดทำรางขอมติของคณะ-
กรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา
และการเสนอขอแกไข คณะ-
กรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา
จะมีการจัดเตรียมรางขอมติของตน
โดยมีวงรอบ ๑ ป ในการเตรยีมการ
รางขอมติของคณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภาเพ่ือเสนอให
รับรองในการประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา (ดูในเอกสารอางอิง ขอ ๑๐.๑ 
และ ๑๐.๒)  
 
 
 

• การเสนอรางขอมติและการรายงาน
ตอท่ีประชุม 
- การเสนอรางขอมติ กำหนดให
ประเทศสมาชิกผูเสนอรางขอมติสง
รางขอมติไปยังสำนักงาน 
เลขาธิการกลางฯ และเลขานุการ
ประเทศเจาภาพกอนการประชุม
อยางนอย ๑๕ วัน (Rules of the 
APPU General Assembly, 
Article 6 (2)) 
- หากมีการเสนอรางขอมติท่ีไม
เปนไปตามขอบังคับการประชุม
สมัชชาใหญขอ ๖ (๒) ตองไดรับ
ความเห็นชอบจากท่ีประชุม 
สมัชชาใหญ และการอธิบายโดย
สรุปจากผูเสนอรางขอมติ ท่ีประชุม
จึงจะสามารถอภิปรายและลงมติ 
(Rules of the APPU General 
Assembly, Article 6 (3)) 

 



- ๑๒๓ - 
 

หมวด ๗ คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

- ในทางปฏิบัติ การพิจารณาและ
ปรับแกไขรางขอมติในการประชุม
คณะมนตรีและการประชุมสมัชชา
ใหญ ผูเสนอรางขอมติจะเขารวมท้ัง
สองการประชุม 
- เลขาธิการสหภาพฯ จะเปน
ผูรายงานเนื้อหาของรางขอมติตอท่ี
ประชุมสมัชชาใหญ (Rules of the 
APPU General Assembly, 
Article 6 (4)) 

 
  



- ๑๒๔ - 
 

หมวดท่ี ๘ คณะทำงาน 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• ภาพรวมคณะทำงาน 
-  คณะกรรมการบริหารอาจแนะนำ
ใหท่ีประชุมประจำปจัดตั้งคณะ-
ทำงาน โดยมีหนาท่ีดังนี้ 
 (๑) ศึกษาตรวจสอบประเด็น
เฉพาะเรื่องท่ีไดรับการสงตอให
พิจารณา และรายงานประเด็น
เหลานี้ตอท่ีประชุมประจำป หรือ
ตอคณะกรรมการบริหาร หรือ  
 (๒) จัดทำรางขอมติรวมฉบับใหม
จากขอมติซ่ึงมีเนื้อหาคลายกัน
หลายฉบับ และเสนอตอคณะ-
กรรมาธิการยกรางขอมติ (Article 
56) 
- คณะทำงานท่ีพิจารณาตรวจสอบ
รางขอมติจะประกอบดวย ผูแทนท่ี
เขารวมจากรัฐสภาสมาชิกท่ีเสนอ
รางขอมติ อยางไรก็ตาม รัฐสภา
ประเทศอ่ืน ๆ สามารถสงผูแทน
เขารวมประชุมคณะทำงานได 
(Article 57) 
 
 
 

• ภาพรวมคณะทำงาน 
- ธรรมนูญ AIPA ไมไดกลาวถึงเรื่อง
คณะทำงานโดยตรง แตระบุเรื่อง
คณะกรรมาธิการ โดยในการประชุม
สมัชชาใหญท่ีจัดขึ้นแตละป จะมี
การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ
ดานตาง ๆ เพ่ือกลั่นกรองขอมติเสนอ
ใหสมัชชาใหญใหความเห็นชอบ 
นอกจากนี้ อาจตั้งคณะกรรมาธิการ
การศึกษา คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
หรือคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือทำหนาท่ี
เปนการเฉพาะและสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของ AIPA (Article 13) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ภาพรวมคณะทำงาน 
-  ในการประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา จะประกอบดวยการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ-
รัฐสภา (The Standing 
Committee) จำนวน ๔ คณะ 
ประกอบดวย  
(๑) สันติภาพและความม่ันคง
ระหวางประเทศ  
(๒) การพัฒนาท่ียั่งยืน  
(๓) ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
(๔) กิจการสหประชาชาต ิ 
-  ในการประชุมคณะกรรมาธกิาร
สามัญสหภาพรัฐสภาคณะตาง ๆ 
แตละคณะจะมีการอภิปรายรวมถึง
จัดเตรียมรางขอมติและรายงาน 
ปละ ๑ หัวขอ ท่ีมีเนื้อหาและขอบเขต
เก่ียวกับคณะกรรมาธิการนั้น ๆ  
   
 
    
 
 
 

• ภาพรวมคณะทำงาน 
- การประชุมคณะมนตรีฯ และ
การประชุมสมัชชาใหญฯ จะไมมี
คณะทำงานเพ่ือพิจารณารางขอมติ
ในแตละดานแตมีการกลาวถึง
คณะกรรมการท่ีมีความชำนาญใน
เรื่องท่ีพิจารณา (Competent 
Committee) โดยหากมีความเห็น
ของคณะกรรมการดังกลาวใน
ประเด็นอาทิ การแกไขรางขอมติ 
อาจจะรายงานตอท่ีประชุมสมัชชา
ใหญเพ่ือประกอบการพิจารณา 
ลงมติ (Rules of the APPU 
General Assembly, Article 6 (4-
6))  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- คณะทำงานของ APPF 
(Working Groups) 
เทียบเทาไดกับ 
คณะกรรมาธิการของ AIPA 
(The Standing 
Committee) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๒๕ - 
 

หมวดท่ี ๘ คณะทำงาน 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• องคประชุมและการลงคะแนน  
- ไมระบุ ตามธรรมเนียมปฏิบัติไม
มีองคประชุม โดยการลงคะแนนใช
หลักฉันทามติ 
 

• องคประชุมและการลงคะแนน  
- ไมระบุ ตามธรรมเนียมปฏิบัติไมมี
องคประชุม โดยการลงคะแนนใชหลัก
ฉันทามติ 
 
 

• องคประชุมและการลงคะแนน  
-  รัฐสภาสมาชิกสามารถสงผูแทน
เขารวมการประชุมคณะกรรมาธิการ
สามัญฯ แตละคณะไดรวม ๒ คน 
ประกอบดวย ผูแทนหลัก ๑ คน 
และผูแทนสำรอง ๑ คน 
-  การตัดสินใจของการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญฯ จะใช
การออกเสียงลงคะแนนโดยการ-
ยกมือหรือการเรียกชื่อ 
-  องคประชุมจะยึดตามจำนวน
ผูเขารวมและการออกเสียงลงคะแนน 
ในขณะนั้น โดยไมตองคำนึงวา
ผูเขารวมประชุมในขณะนั้นมีเทาใด
หากกอนการลงคะแนนประธาน
การประชุมไมไดถูกรองขอใหตรวจนับ
องคประชุม  
- มติหรือขอตัดสินใจของคณะ-
กรรมาธิการสามัญฯ และกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการสามัญฯ จะใช
การลงคะแนนโดยถือเสียงขางมาก
เปนเกณฑ ในการคำนวณจำนวน
ของการออกเสียงลงคะแนน จะนับ
เฉพาะคะแนนเสียงสนับสนุนกับ
คะแนนเสียงคัดคานเทานั้น  

• องคประชุมและการลงคะแนน  
-  ไมระบุ - 
 

- การประชุม APPF และ 
การประชุม AIPA ใชหลัก
ฉันทามติในการลงคะแนน
ในท่ีประชุม ท้ังการประชุม
ใหญและการประชุม
คณะทำงาน/
คณะกรรมาธิการ 



- ๑๒๖ - 
 

หมวดท่ี ๘ คณะทำงาน 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• ผูเสนอรายงาน  
  (The Rapporteurs) 
-  ไมไดระบุใหคณะทำงานรายงาน
ตอท่ีประชุม ท้ังนี้ การรายงานผล
การดำเนินงานจะเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมาธิการยกรางขอมติฯ 
โดยอาจรายงานดวยวาจา หรือ
ดวยลายลักษณอักษรตอท่ีประชุม
ประจำป (Article 55) 
 
 

• ผูเสนอรายงาน  
(The Rapporteurs) 
-  ไมไดระบุในธรรมนูญของ AIPA แต
ตามธรรมเนียมปฏิบัติจะมีการแตงตั้ง
ผูเสนอรายงานประจำแตละ
คณะกรรมาธิการ 

• ผูเสนอรายงาน 
  (The Rapporteurs) 
-  ท่ีประชุมสมัชชาจะแตงตั้งผูนำ-
เสนอรายงานในแตละหวัขอท่ีแตละ
คณะกรรมาธิการสามัญฯ ไดเสนอมา 
ผูนำเสนอรายงานจะจัด เตรียมราง
ขอมติ พรอมหลักการและเหตุผล  
-  สำนักงานเลขาธิการสหภาพ-
รัฐสภา จะแจงเวียนรางขอมติและ
หลักการและเหตุผลแกรัฐสภา
สมาชิกลวงหนากอนการประชุม 
สมาชิกสามารถเสนอคำขอแกไข
ตอรางขอมติอยางชาไมนอยกวา 
๑๕ วัน กอนเปดการประชุมสมัชชา 
ในระหวางการประชุมฯ คณะ-
กรรมาธิการจัดทำรางขอมติให
เรียบรอยและสงใหแกท่ีประชุม
สมัชชาเพ่ือพิจารณารับรองตอไป 
- การแตงตั้งผูเสนอรายงาน จะยึด
หลักความเทาเทียมระหวางเพศ 
การกระจายโอกาส ความเทาเทียม
ตามภูมิภาค และการสงเสริมการมี
สวนรวมของยุวสมาชิกรฐัสภา (ดูใน
เอกสารอางอิง ขอ 9) 

• ผูเสนอรายงาน 
  (The Rapporteurs) 

- ไมมี - 

 

 



- ๑๒๗ - 
 

หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
• การแกไขขอบังคับการประชุม 
- ไมระบุ - 

• การแกไขขอบังคับการประชุม 
-  ธรรมนญู AIPA ถือเปนกฎหมายสูงสุด
ของ AIPA และการแกไขใด ๆ ท่ีไม
สอดคลองกับธรรมนูญ จะถือเปนโมฆะ 
ท้ังนี้ การแกไขบทบัญญัติในธรรมนูญ
จะตองไดรับการสนับสนุนโดย 
ฉันทามติจากรัฐสภาสมาชิกท้ังหมด 
(Article 2)    
-  การเสนอขอแกไขธรรมนูญจะตอง
ดำเนินการเปนลายลักษณอักษรอยาง
เปนทางการและสงไปยังเลขาธิการอยาง
นอยสามเดือนกอนเริ่มประชุมสมัชชา 
โดยเลขาธิการจะแจงการเสนอขอแกไข
ดังกลาวใหแกรัฐสภาสมาชิก รวมถึง
คำคัดคาน (หากมี) (Article 26)    
 

• การแกไขขอบังคับการประชุม 
- การขอแกไขธรรมนูญสหภาพ-
รัฐสภา มีข้ันตอนดังนี้ 
 (๑) ผูขอแกไขจะตองสงคำเสนอ
ขอแกไขเปนลายลักษณอักษรไป
ยังสำนักงานเลขาธิการสหภาพ-
รัฐสภาลวงหนา อยางนอย ๓ เดือน 
กอนการประชุมสมัชชาเริ่มตน 
จากนั้น สำนักงานเลขาธิการ- 
สหภาพรัฐสภาจะแจงเวียนเรื่อง 
คำเสนอขอแกไขใหกับรัฐสภา
สมาชิกทันที และการพิจารณา
เรื่องดังกลาวจะอยูในระเบียบ
วาระการประชุมสมัชชาโดย
อัตโนมัติ 
 (๒) การขอแกไขยอยในธรรมนูญ 
จะตองสงคำเสนอเปนลายลกัษณ
อักษรลวงหนา อยางนอย ๖ สปัดาห 
กอนการประชมุสมัชชาและสำนักงาน
เลขาฯ จะแจงเรื่องใหรัฐสภาสมาชิก
ทราบ 
 (๓) หลังจากรับฟงความคิดเห็น
จากคณะมนตรีบริหารสหภาพ-
รัฐสภาแลว ท่ีประชุมสมัชชาจะมี

• การแกไขขอบังคับการประชุม 
- คณะมนตรีอาจแกไขขอบังคับ
สำนกังานเลขาธิการกลางฯ ได  
โดยอาศัยเสียงขางมากจำนวน ๒  
ใน ๓ ของสมาชิกหนวยประจำชาติ  
โดยรางขอแกไขขอบังคับตองสงไป
ยังสำนักงานเลขาธิการอยางนอย  
๓ เดือน กอนการเปดประชุม 
คณะมนตรี และสำนักงาน-
เลขาธิการจะตองติดตอสงราง- 
การแกไขขอบังคับฯ ใหทุกหนวย
ประจำชาติสมาชิกโดยทันที (Rules 
of the Central Secretariat of 
the APPU, Article 10)  
- กฎบัตรสามารถแกไขไดโดย
คำแนะนำของคณะมนตรี โดยตอง
ไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกทุก
ประเทศท่ีเขารวมประชุม (Charter, 
Article 17) 
 

• การแกไขขอบังคับการ
ประชุม 
- เสนอเพ่ิมเติมกระบวนการ
แกไขขอบังคับฯ (ประมวล
จากขอบงัคับของ APPF 
การแกไขขอบังคับในอดีต 
และการเปรียบเทียบกับ
ขอบังคับ AIPA) ดังนี้ 
 (๑) ผูท่ีจะเสนอขอแกไข
ขอบังคับการประชุมจะตอง
เปนรัฐสภาประเทศสมาชิก 
APPF เทานั้น 
 (๒) กรณีขอแกไขลวงหนา 
รัฐสภาสมาชิกจะตองสงราง
เสนอแกไขขอบังคับท่ีเปน
ลายลักษณอักษรใหแก
เจาภาพ ตามหลักการโดย
ไมชากวา ๒ เดือน กอนวัน
เริ่มประชุมประจำป และ
จะตองทำการแจง
คณะกรรมการบริหารและ
แจงเวียนใหแกผูเขารวมการ
ประชุม ยกเวนกรณีมีการเสนอ



- ๑๒๘ - 
 

หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
มติตอคำขอแกไขดังกลาว โดยการ
ใชการลงคะแนนโดยถือเสียงสวน
ใหญ ๒ ใน ๓ เปนเกณฑ (ดูใน
ธรรมนูญสหภาพรัฐสภา ขอ ๓๐) 

แกไขขอบังคับในระหวางการ
ประชุมประจำป 
 (๓) การแกไขขอบังคับ
จะตองไดรับการสนับสนุน
โดยฉันทามติจากรัฐสภา
สมาชิกท้ังหมด ตามคำแนะนำ
ของคณะกรรมการบริหาร 
 ๔) ท่ีประชุมประจำปอาจ
จัดตั้งคณะทำงานข้ึนโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการ 
บริหาร เพ่ือศึกษารางขอบังคับ
ท่ีเสนอขอแกไข และจัดทำ
เปนรางขอบังคับฉบับใหม 
และรายงานตอคณะกรรมการ 
บริหารหรือตอท่ีประชุม
ประจำป 

• การตัดสินใจในเรื่องท่ีขอบังคับ
มิไดกลาวถึง 
- ประธานจะเปนผูตัดสินใจในเรื่อง
ท่ีขอบังคับมิไดกลาวถึง โดยเปนไป
ตามคำแนะนำของคณะกรรมการ 
บริหาร (Article 58) 

• การตัดสินใจในเรื่องท่ีขอบังคับมิได
กลาวถึง 
- ไมระบุ - 
 

• การตัดสินใจในเรื่องท่ีขอบังคับ
มิไดกลาวถึง 
-  โดยหลักการ ประธานจะตัดสินใจ
ทุกเรื่องท่ีขอบังคับไมครอบคลุมถึง 
ภายหลังจากมีการหารือกับคณะ-
กรรมาธิการคณะนั้น ๆ 

• การตัดสินใจในเรื่องท่ีขอบังคับ
มิไดกลาวถึง 
-  ในกรณีท่ีไมไดกำหนดไวในขอบังคับ
ฉบับนี้ ใหนำธรรมเนียมปฏิบัติท่ีเคย
ปฏิบัติกันมาใชได หากเกิดกรณี
ไมเห็นดวย ประธานเปนผูวินิจฉัย
ประเด็นดังกลาว คำวินิจฉัยของ
ประธานถือเปนท่ีสิ้นสุด (Rules of 

 



- ๑๒๙ - 
 

หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
the APPU General Assembly, 
Article 12)  

• สำนักงานเลขาธิการถาวร 
-  ไมไดระบุเก่ียวกับสำนักงาน
เลขาธิการถาวรแตกำหนดให
เจาภาพการประชุมประจำป 
ทำหนาท่ีฝายเลขาในการจัด
ประชุม  
- เจาภาพการประชุมประจำปจะ
เตรียมการตาง ๆ ท่ีจำเปนสำหรับ
การประชุม ซ่ึงรวมถึงการประสานงาน
เก่ียวกับระเบียบวาระเฉพาะกาล
ของการประชุม โดยการหารือกับ
คณะกรรมการบริหารพรอมท้ัง
จัดเตรียมฝายเลขานุการสำหรับ
การประชุมประจำป (Article 21) 

• สำนักงานเลขาธิการถาวร 
- สำนักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา
อาเซียนเปนหนวยงานจัดการบริหาร
ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน  
- สำนักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา
อาเซียนตั้งอยูท่ีเมืองเดียวกันกับ
สำนักงานเลขาธิการอาเซียน ยกเวน
แตท่ีประชุมสมัชชาใหญจะตัดสินเปน
อ่ืน (Article 14 (1),(2))  
- ปจจุบันตั้งอยูท่ีกรุงจาการตา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีเลขาธิการ
สมัชชารัฐสภาอาเซียนเปนหัวหนา 
ไดรับการแตงตั้งโดยประธาน AIPA 
โดยความเห็นชอบของท่ีประชุม 
สมัชชาใหญ 
- เลขาธิการ AIPA ไดรับคัดสรรตาม
ระบบหมุนเวียน หากประเทศสมาชิก
ท่ีถึงคราวเสนอชื่อเลขาธิการแลว  
ไมสามารถสรรหาผูเขารับตำแหนงได 
ใหประเทศสมาชิกลำดับถัดไปเสนอ
ชื่อแทน  

• สำนักงานเลขาธิการถาวร 
-  สำนักงานเลขาธิการสหภาพ-
รัฐสภาตั้งอยู ณ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส 
-  สำนักงานเลขาธิการสหภาพ-
รัฐสภาปฏิบัติงานภายใตการ-
บริหารงานของเลขาธิการสหภาพ
รัฐสภา โดยจะมีคณะกรรมการ
บริหารสหภาพรัฐสภากำกับดูแล 
โดยสำนักงานเลขาธิการสหภาพ
รัฐสภามีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 
 (1) เปนสำนักงานใหญของสหภาพ
รัฐสภา 
 (2) บันทึกสถิติจำนวนรัฐสภา
สมาชิก และสงเสริมการเพ่ิมจำนวน
สมาชิกสหภาพรัฐสภา 
 (3) สนับสนนุและสงเสริม
กิจกรรมของรัฐสภาสมาชิก  
 (4) เตรียมประเด็นท่ีจะนำเขา
พิจารณาในการประชุมรฐัสภา
ระหวางประเทศและเผยแพร
รายงานเอกสารตามกำหนดเวลา  

• สำนักงานเลขาธิการถาวร 
-  สำนักงานเลขาธิการกลางสหภาพฯ 
ตั้งอยู ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน 
- สำนักงานเลขาธิการกลางสหภาพฯ มี
หนาท่ีเปนองคกรกลางในการติดตอ
และประสานงานระหวางประเทศ
สมาชิก และเปนศูนยกลางเอกสาร
ขอมูลและติดตอสื่อสารในเรื่องท่ี
เก่ียวกับสหภาพฯ ทุกเรื่อง รวมถึง
การเก็บบันทึกและจัดทำรายงาน
การปฏิบัติตามขอมติท่ีสหภาพให
การรับรองแลว  
 

-  เนื่องจากในขอบังคับ APPF 
ไมมีฝายเลขาธิการถาวร 
โดยรัฐสภาเจาภาพแตละ
แหงจะเปนผูจัดเตรียม
องคประกอบท่ีจำเปนตาง ๆ 
ดังนั้นเพ่ือความตอเนื่องใน
การดำเนินงานขององคการ 
อาจเสนอใหมีการพัฒนา
แมแบบ (template) หรือคูมือ
เพ่ือสนับสนุนการสงผานงาน
ตอกัน 



- ๑๓๐ - 
 

หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
- เลขาธิการ AIPA มีวาระการดำรง
ตำแหนงคราวละ ๓ ป 
ตามธรรมนูญ AIPA เลขาธิการ AIPA  
มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (๑) กำกับดูแลสำนักงานเลขาธิการ 
AIPA รับผิดชอบงานท่ีไดรับมอบหมาย
จากสมัชชาใหญ คณะกรรมการบริหาร
และคณะกรรมาธิการท้ังหมดของ 
AIPA 
 (๒) สนับสนุนประธาน AIPA บริหารงาน
ของคณะกรรมการบริหารและสมัชชาใหญ 
 (๓) สงขอมติและการตัดสินใจของ
สมัชชาใหญใหแกประเทศสมาชิกเพ่ือ
รับทราบและปฏิบัติตาม 
 (๔) เปนตัวแทนของ AIPA ในฐานะ
ผูสังเกตการณในการประชุมรัฐสภา
ระหวางประเทศ 
 (๕) ทำหนาท่ีในการเชื่อมและติดตอ 
สือ่สารอยางเปนทางการระหวาง AIPA 
กับอาเซียน และกับองคกรระหวาง-
ประเทศและองคกรระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ 
รวมท้ังรฐับาลและรัฐสภาประเทศตาง ๆ 
 (๖) เตรียมประมาณการงบประมาณ
ประจำปของสำนักงานเลขาธิการ AIPA 

 (5) สนับสนุนการดำเนินงาน
ตามมติของคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภาและสมัชชา 
  (6) จัดทำขอเสนอแผนยุทธศาสตร 
5 ป ของสหภาพรัฐสภา กิจกรรม
ประจำป และงบประมาณใหคณะ-
กรรมการบรหิารฯ พิจารณา 
 (7) จัดทำรางนโยบายและรายงาน
ดานความโปรงใสและการสามารถ
ตรวจสอบไดใหคณะมนตรีบริหารฯ 
พิจารณา 
 (8) รวบรวมและเผยแพรขอมูล
ท่ีเก่ียวกับโครงสรางและหนาท่ีของ
องคกรตัวแทน (Representative 
institution) 
 (9) ดำรงไวซ่ึงความสัมพันธท่ีดี
ระหวางสหภาพรฐัสภาและองคการ-
ระหวางประเทศ และการมีสวนรวม
ในการ(เขา)ประชุมระหวางประเทศ
รายการตาง ๆ  
  (10) ดูแลฐานขอมูลของสหภาพ-
รัฐสภา 
(ดูในธรรมนูญสหภาพรัฐสภา  
มาตรา 28) 
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หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

รายงานประจำป ซ่ึงรวมถึงรายงาน
การเงิน และนำเสนอรายงานดังกลาว
ตอสมัชชาใหญ ผานทางคณะกรรมการ 

บริหารเพ่ือขอความเห็นชอบ 
 (๗) บริหารงบประมาณของ AIPA 
และรับผิดชอบการใชจายงบประมาณ

ตามท่ีไดรับอนุมัติจากสมัชชาใหญ 
 (๘) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากประธาน AIPA คณะ-

กรรมการบริหารและสมัชชาใหญ 
 (๙) แตงตั้งเจาหนาท่ีประจำสำนักงาน
เลขาธิการ AIPA  

 

• คาบำรุงองคการระหวางประเทศ 
-ไมไดระบุ โดยขณะนี้ยังไมมีการ
เก็บคาบำรุงจากสมาชิก 

• คาบำรุงองคการระหวางประเทศ 
-  มีการเก็บคาบำรุงหนวย โดยมี
เกณฑพิจารณาคือประเทศสมาชิก
จายอัตราเดียวกัน โดยจะตองชำระ
กอนสิ้นเดือนกุมภาพันธของทุกป 
(Article 17 (a.3)) 
- มีการเก็บคากองทุนพิเศษเพ่ิมเติม  
ซ่ึงเปนไปตามความสมัครใจของประเทศ
สมาชิก (Article 17 (b.1-4)) 
- คาบำรงุรายปของรฐัสภาไทย เปนเงิน 
๓๐,๐๐๐ ดอลลารสหรฐั และคาโอนเงิน 

• คาบำรุงองคการระหวางประเทศ 

-  รัฐสภาสมาชิกรวมถึงสมาชิก

สมทบตองจายคาบำรุงประจำป

ใหกับสหภาพรัฐสภา โดยคณะมนตรี

บริหารสภาพรัฐสภาเปนผูกำหนด

เพดานการจาย หากรัฐสภาสมาชิกใด

คางชำระคาสมาชิกเปนเวลา 2 ป 

จะไมมีสิทธิ์ออกเสียง ในการประชุม

ตาง ๆ ภายใตการประชุมสมัชชา-

สหภาพรัฐสภา 

• คาบำรุงองคการระหวางประเทศ 
-  มีการเก็บคาบำรุงหนวย โดยแต
ละประเทศชำระในอัตราท่ีไมเทากัน  
- คาบำรุงหนวยรายปของรฐัสภาไทย 
เปนเงินจำนวน ๓,๖๐๐ ดอลลาร
สหรัฐ (ประมาณ ๑๐๘,๒๗๗ บาท) 
อางอิงอัตราแลกเปลี่ยนธนาคาร
แหงประเทศไทย ประจำวันท่ี ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๖๓ : ๓๐.๐๗๗ บาท 
= ๑ ดอลลารสหรัฐ 

-  APPF ไมควรมีการเก็บ 
คาบำรุงฯ เนื่องจากยังไมมี
การจัดตั้งสำนักงานเลขาธิการ 
และประเทศสมาชิก 
สวนใหญเปนประเทศหมูเกาะ 
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หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
๓๕ ดอลลารสหรัฐ (คาบำรุงหนวย
ประมาณ ๑,๐๕๒,๖๙๕ บาท คาโอนเงิน
ประมาณ ๑,๐๕๒.๖๙๕ บาท) 
- ปจจุบันรัฐสภาไทยจายคากองทุน
พิเศษเปนจำนวน ๕,๐๐๐ ดอลลาร
สหรฐั (ประมาณ ๑๕๐,๓๘๕ บาท) 
อางอิงอัตราแลกเปลี่ยนธนาคารแหง
ประเทศไทย ประจำวันท่ี ๑๖ ธนัวาคม 
๒๕๖๓ : ๓๐.๐๗๗ บาท = ๑ 
ดอลลารสหรัฐ 

  หากรัฐสภาสมาชิกหรือสมาชิก
สมทบใด คางชำระคาสมาชิกครบ 
3 ป จะถูกระงับสมาชิกภาพชัว่คราว 
โดยคณะกรรมการบริหารสหภาพ-
รัฐสภาจะพิจารณาสถานภาพเปน
กรณีไป และทำความเห็นไปยัง
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
จากนั้น คณะมนตรีบริหารฯ จะ
เปนผูตัดสินใจ (ดูในธรรมนูญ
สหภาพรัฐสภา มาตรา 5) 
-  คาบำรุงหนวยรายปของรัฐสภา
ไทยเปนเงิน 50,400 สวิสฟรังก
(ประมาณ 1,728,720 บาท)  
อางอิงอัตราแลกเปลี่ยนธนาคาร
แหงประเทศไทย ประจำวันท่ี 16 
ธันวาคม 2563 :  34.30 บาท 
= 1 สวิสฟรังก 
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หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
• การประชุมยุวสมาชิก 
- ไมระบุ - 

• การประชุมยุวสมาชิก 
- ไมไดระบุ แตจากการประชุมใหญ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งท่ี ๔๑  
สภาแหงชาติสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามในฐานะเจาภาพจัดการ
ประชุม ไดเสนอใหมีการประชุมหารือ
อยางไมเปนทางการของยุวสมาชิก
รัฐสภาสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งท่ี 
๑/มีการรับรองขอมติจัดแบบถาวร
ตอไปทุกป 

• การประชุมยุวสมาชิก 
- การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา 
เปนองคกรถาวรภายใตสหภาพ-
รัฐสภาจัดตั้งข้ึนเพ่ือยกระดับการมี
สวนรวมทางการเมืองของคนหนุม
สาวในรัฐสภาและสหภาพรัฐสภา
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 

วัตถุประสงค  
(1) สงเสริมความหลากหลายและ
การมีสวนรวมของยุวสมาชิกรัฐสภา
ในการประชุมสหภาพรัฐสภาและ
การประชุมอ่ืน ๆ  
(2) สงเสริมคุณคาของคนวัยหนุมสาว 
โดยนำเสนอมุมมองของยุวสมาชิก
รัฐสภาท่ีมีตอประเด็นท่ีเปนหลกัการ
สำคัญของสหภาพรัฐสภา รวมถึง
เชื่อมโยงสหภาพรัฐสภากับองคกร
เยาวชนตาง ๆ 
(3) มุงบรรลุเปาหมาย “รัฐสภาท่ีดี
และประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งยิ่งข้ึน” 
โดยการสงเสรมิการมีสวนรวมของคน
วัยหนุมสาวในรัฐสภาและสงเสริม
ใหมีสวนรวมในทางการเมือง 

• การประชุมยุวสมาชิก 
- ไมระบุ - 

-  กรณีท่ีประเทศไทยจะ
ริเริ่มการประชุมยุวสมาชิก 
อาจเสนอใหมีการกำหนด
สัดสวนยุวสมาชิกท่ีมีอายุ
ต่ำกวา ๔๕ ป (ตาม
ขอบังคับการประชุม 
ยุวสมาชิกรัฐสภาของ IPU 
ขอ ๔) อยางนอย ๑ คน  
ในองคประกอบคณะผูแทน 
รวมถึงอาจเสนอใหริเริ่มการ
ประชุมยุวสมาชิก โดยอาจ
จัดคูขนานไปกับการประชุม
สมาชิกรัฐสภาสตรี 
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หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
(4) ติดตามการดำเนินการตาม
ขอมติของสหภาพรัฐสภา หัวขอ 
“การมีสวนรวมของคนหนุมสาวใน
กระบวนการประชาธิปไตย” ซ่ึงมี
การรับรองในท่ีประชุมสมัชชา-
สหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี 122 จดัข้ึน 
ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย (ดูใน
ขอบังคับและแนวปฏิบัติของการ
ประชุมยุวสมาชิกสหภาพรัฐสภา 
ขอ 1 และ 2) 

สมัยประชุมและแนวปฏิบัต ิ

(1) การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา 
 จะจัดข้ันในโอกาสการประชุม
สหภาพรัฐสภาแตละครั้ง 

(2) ท่ีประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา จะ
อภิปรายประเด็นท่ีอยูในระเบียบ
วาระของท่ีประชุมสมัชชาผาน

มุมมองของคนวัยหนุมสาว จากนั้น
ท่ีประชุมจะสงขอคิดเห็นไปยัง
คณะกรรมาธิการสามัญฯ ท่ีเปน

เจาภาพประเด็นนั้นไปยังคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา (ดูในขอบังคับฯ 
ยุวสมาชิกสหภาพรัฐสภา ขอ 3) 
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หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
องคประกอบคณะผูแทน 
(1) สมาชิกรัฐสภาท่ีจะเขารวม
การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา ตองมี
อายุต่ำกวา 45 ป  
(2) สมาชิกรัฐสภาอายุเทาใดก็ไดท่ี
สนใจประเด็นเก่ียวกับเยาวชน 
สามารถเขารวมประชุมได แตจะมี
สถานะเปนเพียงผูสังเกตการณ
เทานั้น  
คณะกรรมการการประชุม 
ยุวสมาชิกรัฐสภา (Board of the 
Forum of Young 
Parliamentarians) 
(1) กรรมการจะทำหนาท่ีเปนตัวแทน
และสนับสนุนงานของการประชุม
ยุวสมาชิกรัฐสภา 
(2) คณะกรรการมีหนาท่ีจัดทำ
ระเบียบวาระการประชุมฯ โดยมี
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาใหคำปรึกษา 
(3) คณะกรรมการฯ ประกอบดวย
ตัวแทนจากกลุมภูมิรัฐศาสตร 
กลุมละ 2 คน แบงเปน หญิง 1 คน 
ชาย 1 คน 
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หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
(4) จะมีการคัดเลือกคณะกรรมการฯ 
ทุก 2 ป 
(5) การเลือกตั้งคณะกรรมการฯ 
จะกระทำในการประชุมยุวสมาชิก
รัฐสภาครั้งแรกของป ผูจะไดรับ
เลือกตั้งใหดำรงตำแหนงตองไดรับ
เสียงขางมากเด็ดขาด  
(6) คณะกรรมการฯ จะเลือกสมาชิก 
1 คน ทำหนาท่ีประธานคณะ-
กรรมการฯ 
(7) ประธานคณะกรรมการฯ มา
จากการเลือกตั้ง มีวาระ 2 ป ดำรง
ตำแหนงตอเนื่องไมได รวมถึงจะ
พิจารณาหลักการหมุนเวยีนตามกลุม
ภูมิรัฐศาสตร และความเทาเทียม
ระหวางหญิงชาย อยางไรก็ตาม 
หากมีผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
ประธานคณะกรรมการฯ ท่ีเปน
เพศเดียวกันหรือมาจากกลุมภูมิ
รัฐศาสตรเดียวกัน มากกวา 1 คน 
จะใหมีการลงคะแนนลับเพ่ือคัดเลือก 
(8) ประธานคณะกรรมการการ
ประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาจะเปน
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หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
กรรมการบรหิารสหภาพรฐัสภา
โดยตำแหนง 
(9) กรรมการฯ ท่ีอายุนอยท่ีสุดท่ี
อยูในท่ีประชุม จะทำหนาท่ีแทน
ประธานคณะกรรมการฯ กรณี
ประธานคณะกรรมการฯ ไมอยู 
(1๐) ประธานคณะกรรมการฯ จะ
ทำหนาท่ีเปด พัก และปดการประชุม 
ดูแลกำกับใหการประชุมเปนไปตาม
ขอบังคับ เรียกใหข้ึนพูด เสนอให
นำประเด็นอภิปรายลงคะแนนเพ่ือ
หาขอสรุป แจงผลการลงคะแนน 
และปดสมัยการประชุม 
(ดูในขอบังคับฯ ยุวสมาชิกสหภาพ-
รัฐสภา ขอ 4 และ 5) 

• การประชุมทางไกล (online) 
- ไมระบุ - 

• การประชุมทางไกล (online) 
- ระบุวาใหคณะกรรมการบริหารเรียก
ประชุมออนไลนได (Article 11 (2.c)) 
- แตเนื่องจากสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ รฐัสภาฟลิปปนสไดเปน
เจาภาพจัดการประชุม AIPA caucus 
ครั้งท่ี ๑๑ ในรูปแบบการประชมุ
ออนไลน ในวนัท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

• การประชุมทางไกล (online) 
- มีขอบังคับพิเศษเก่ียวกับการ
ประชุมออนไลน สำหรับการ
ประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพ 
(Special Rules of Procedure 
to Regulate the Conduct of 
Virtual Sessions of the 
Governing Council, Adopted 
in November 2020) 

• การประชุมทางไกล (online) 
- ไมระบุ - 

- อาจเพ่ิมเติมในขอบังคับ
การประชุม APPF  
“กรณีท่ีเจาภาพไมสามารถ
จัดการประชุมในเดือน
มกราคม อันเนื่องมาจากเกิด
สถานการณฉุกเฉิน สามารถ
เลื่อนการจัดประชุม หรือ
จัดการประชุมทางไกลได 
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หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
และสภาแหงชาติสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม ไดเปนเจาภาพจัดการ
ประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ครั้งท่ี ๔๑ ในรูปแบบการประชุมผาน
สื่ออิเล็กทรอนิกส ระหวางวันท่ี ๘-๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๓ 

- ภายใตสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ สหภาพรัฐสภามีการจัด
ประชุมท่ีสำคัญผานระบบออนไลน 
อาทิ การประชมุประธานรฐัสภา
โลกครั้งท่ี ๕ ในวันท่ี ๑๙-๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๓ และการประชุม
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
ครั้งท่ี ๒๐๖ (สมัยวิสามัญผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส) ซ่ึงจัดข้ึนระหวาง
วันท่ี ๑-๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

โดยอยูบนดุลยพินิจของ
คณะกรรมการบริหาร” 
ท้ังนี้ ควรมีระยะเวลาหาง
ของการจัดประชุมประจำป 
อยางนอย ๑ ป 
- กรณีการจัดประชุมคณะ-
ทำงาน อาจจัดในลักษณะ
ใหประเทศท่ีตองการเสนอ
รางขอมตินำสงรางขอมติ
ใหฝายเลขานุการประเทศ
เจาภาพ และใหฝายเลขานุการฯ 
รวบรวมรางขอมติตามท่ี
ประเทศตาง ๆ เสนอมา และ
แจงเวียนใหประเทศท่ีเก่ียวของ
กับขอมติดังกลาวพิจารณา
ลวงหนา จากนั้นจึงนำเขา
ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ
ยกรางขอมติและแถลงการณ
รวมพิจารณาตอไป 
(อางอิงจากสถานการณโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
และการประชุมระหวาง-
ประเทศตาง ๆ) 
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หมายเหตุ 
๑. ขอมูลของ APPF อางอิงจาก ขอบังคับ APPF ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๓ (Asia-Pacific Parliamentary Forum Rules of Procedure, as amended in 2020)  
๒. ขอมูลของ AIPA อางอิงจาก ธรรมนูญ AIPA ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๒ (The Statutes of the ASEAN Inter-Parliamentary Assembly, 7th Edition  
    October 2019) 
๓. ขอมูลของ IPU อางอิงจาก ธรรมนูญ IPU ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๓ (STATUTES AND RULES, Texts valid as from November 2020) 
๔. ขอมูลของ APPU อางอิงจาก กฎบัตรสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟกและขอบังคับคณะมนตรีสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก ฉบับแกไขเพ่ิมเติม  
    พ.ศ. ๒๕๕๒ (Charter of the  Asian-Pacific Parliamentarians’ Union and Rules of the APPU Council, as amended 2009) และขอบังคับสมัชชาใหญ- 
    สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๗ (Rules of the APPU General Assembly, as amended 2004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

สหภาพลกูเสือรัฐสภาโลก 

(World Scout Parliamentary Union - WSPU) 
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ขอเสนอในการปรับแกไขธรรมนูญสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก 
(Constitution of the World Scout Parliamentary Union) 

 
ประเด็นการแกไขขอบังคับ ขอเสนอแนะ หมายเหตุ 

สมัชชาใหญ (General Assembly) 
มาตรา ๖ 
(ก) สมาชิกของสมัชชาใหญ ไดแก คณะผูแทน
ของสมาคมลูกเสือรัฐสภาแหงชาติจาก
ประเทศสมาชิก 
(ข) สมัชชาใหญจะตองมีการประชุมใน
ทุก ๆ ๓ ป หรือตามแตที่คณะกรรมการ
บริหารกำหนด 
(ค) ผูสังเกตการณอาจเขารวมการประชุม
ไดตามคำเชิญของคณะกรรมการบริหาร 

เนื่องจากหมวดสมัชชาใหญ (General Assembly) ระบุเพียงองคประกอบของ
สมัชชาใหญ กำหนดการประชุม และการเชิญผูสังเกตการณเขารวมประชุม จึงเห็น
ควรเพ่ิมเติมเนื้อหา ดังนี ้
๑. ที่ประชุมสมัชชาใหญจะรับรองระเบียบวาระการประชุมสมัชชาใหญสหภาพ
รัฐสภาลูกเสือโลก (WSPU) ตามคำแนะนำของคณะกรรมการบริหาร (Executive 
Committee) 
๒. ท่ีประชุมสมัชชาใหญจะอภิปรายประเด็นในระเบียบวาระท่ีคณะกรรมการบริหาร 
รับรอง 
๓. สมัชชาใหญจะสนับสนุนการดำเนินงานตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการ
บริหาร 
๔. การรับรองสมาชิกใหม รัฐสภาที่ประสงคจะเขาเปนสมาชิก WSPU ตองไดรับ
การรับรองจากท่ีประชุมสมัชชาใหญตามคำแนะนำของคณะกรรมการบริหาร 
๕. การลงคะแนนเสียงในที่ประชุมสมัชชาใหญจะใชหลักฉันทามติ ยกเวนการ
แกไขเพ่ิมเติมธรรมนูญ WSPU 
๖. การแกไขเพิ่มเติมธรรมนูญ WSPU จะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม
สมัชชาใหญดวยคะแนนเสียงขางมาก จำนวน ๒ ใน ๓ เปนเกณฑ 

๑. เนื ้อหาขอ ๑-๓ เพื ่อระบุอำนาจ
หนาท่ีของสมัชชาใหญใหชัดเจนข้ึน 
๒. ขอ ๕ ระบุการหลักการลงคะแนน
เพื่อใหการพิจารณารับรองในประเด็นท่ี
ท่ีประชุมสมัชชาใหญตองมีมติหรือ
ขอตัดสินใจ อาทิ การรับรองสมาชิกใหม 
(ขอ ๔) 
๓. กรณีการแกไขเพิ ่มเติมธรรมนูญ 
WSPU จะตองใชเสียงขางมาก ๒ ใน ๓ 
เปนเกณฑ ตามท่ีระบุไวแลวในมาตรา ๑๖ 

คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) 
มาตรา ๗ (ก) คณะกรรมการบร ิหาร 
ประกอบดวย สมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้ง
จากสมัชชาใหญจำนวน ๕-๑๒ คน โดยไมมา
จากประเทศเดียวกัน และสมาชิกอีก ๑ คน 

การเสนอชื ่อบุคคลเขามาเปนสมาชิกคณะกรรมการบริหาร อาจพิจารณา ๒ 
ทางเลือก คือ 
ทางเลือกท่ี ๑ พิจารณาตามสัดสวนตามภูมิรัฐศาสตร เพ่ือใหสมาชิกจากทุกภูมิภาค
มีสวนรวมในการดำเนินงานขององคการ ทั้งนี้ อาจนำหลักเกณฑขององคการ

๑. ในทางปฏิบัติแลวจำนวนผูเขารวม
ประชุมสมัชชาใหญมีจำนวนไมแนนอน
และสมาชิก WSPU ไมไดเขารวมประชุม
สม ัชชาใหญ ได ครบท ุกประเทศ/

สถานะวันท่ี ๒๖ ม.ค. ๖๔ เวลา ๐๘.๑๕ น. 
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ประเด็นการแกไขขอบังคับ ขอเสนอแนะ หมายเหตุ 
มาจากการแตงต ั ้งของคณะกรรมการ
ลูกเสือโลก (World Scout Committee) 
ท้ังนี้ คณะกรรมการบริหารจะจัดการประชุม
ปละ ๑ ครั้ง เพื่อติดตามการดำเนินงานให
เปนไปตามมติของสมัชชาใหญ 
มาตรา ๘ (ก) คณะกรรมการบริหารท่ี
กำลังพนวาระจะเสนอชื่อคณะกรรมการ
บริหารชุดใหม ซึ่งรวมถึงตำแหนงประธาน
สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก และรองประธาน
ไดไมเกิน ๓ คน จากรายชื่อคณะกรรมการ
ชุดใหมท่ีไดรับการเสนอข้ึนมา โดยสมัชชาใหญ
จะรับรองการแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร
รวมถึงประธานและรองประธานดังกลาว 

ลูกเสือโลก (World Organization of the Scout Movement: WOSM) มาปรับใช 
โดย WOSM มีสำนักงานลูกเสือโลก (World Scout Bureau) ตั้งอยูที่กรุงเจนวีา 
ประเทศสวิสเซอรแลนด และยังมีสำนักงานลูกเสือภาคพื้นอยูในภูมิภาคทั่วโลก 
อีก ๖ แหง ไดแก ๑) ภาคพ้ืนยุโรป (Europe) ๒) ภาคพ้ืนยูเรเชีย (Eurasia) ๓) ภาคพ้ืน
อินเตอรอเมริกา (Interamerica) ๔) ภาคพ้ืนอาหรับ (Arab) ๕) ภาคพ้ืนแอฟริกา 
(Africa) และ ๖) ภาคพ้ืนเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific) 
ดังนั้น สมาชิก WSPU จะสามารถแบงได ดังนี้ 
๑) ภาคพื้นยุโรป จำนวน ๒๔ ประเทศ/ดินแดน ไดแก แอลบาเนีย เบลเยียม 
บัลแกเรีย โครเอเชีย สาธารณรัฐเช็ก เดนมารก ฟนแลนด ฝรั่งเศส กรีซ ฮังการี 
ไอรแลนด อิสราเอล อิตาลี ลิทัวเนีย มาซิโดเนีย เนเธอรแลนด โปแลนด โรมาเนีย 
เซอรเบีย สเปน สวีเดน สวิตเซอรแลนด ตุรกี และสหราชอาณาจักร 
๒) ภาคพื้นยูเรเชีย จำนวน ๗ ประเทศ/ดินแดน ไดแก อารเมเนีย อารเซอรไบจาน 
เบลารุส จอรเจีย รัสเซีย ทาจิกิสถาน และยูเครน 
๓) ภาคพื้นอินเตอรอเมริกา จำนวน ๑๙ ประเทศ/ดินแดน ไดแก อารเจนตินา 
โบลิเว ีย บราซิล แคนาดา ชิลี คอสตาริกา โดมินิกัน เอกวาดอร เกรนาดา 
กัวเตมาลา กายอานา ฮอนดูรัส เม็กซิโก ปารากวัย เปรู เซนตลูเซีย ตรินิแดดและ
โตเบโก อุรุกวัย และเวเนซุเอลา 
๔) ภาคพื้นอาหรับ จำนวน ๑๕ ประเทศ/ดินแดน ไดแก แอลจีเรีย บาหเรน 
อียิปต จอรแดน คูเวต เลบานอน ลิเบีย โมร็อกโก โอมาน ปาเลสไตน กาตาร 
ซาอุดีอาระเบีย ซูดาน ตูนีเซีย และเยเมน 
๕) ภาคพ้ืนแอฟริกา จำนวน ๑๗ ประเทศ/ดินแดน ไดแก แองโกลา เบนิน บูรกินาฟาโซ 
ชาด คองโก เอธิโอเปย แกมเบีย กานา เคนยา โมซัมบิก เซเนกัล แอฟริกาใต 
สวาซิแลนด แทนซาเนีย โตโก ยูกันดา และแซมเบีย 
๖) ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟก จำนวน ๑๘ ประเทศ/ดินแดน ไดแก ออสเตรเลีย 
บังกลาเทศ บรูไน กัมพูชา สมาคมลูกเสือแหงชาติจีน (ไตหวัน) ฮองกง อินเดีย 

ดินแดน ดังนั ้นการกำหนดสัดสวน
คณะกรรมการบริหารตามภูมิรัฐศาสตร
ตามทางเลือกที่ ๑ อาจเกิดขึ้นไดยาก 
รวมทั ้ งการเสนอช ื ่อจากท ี ่ประชุม
สมัชชาใหญตามทางเลือกที่ ๒ จะขาด
ความหลากหลาย เนื่องจากการเสนอชื่อ
คณะกรรมการบริหารจะมาจากผูเขารวม
การประชุมสมัชชาใหญในปนั้น ๆ 
๒. เนื ่องจากจำนวนสมาชิก WSPU 
ในแตละกลุมภูมิภาคมีจำนวนไมเทากัน 
การแบงสัดสวนตามภูมิภาคจะตอง
คำนึงถึงความเทาเทียมในเรื่องนี้ดวย 
๓. การแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร 
ตามทางเลือกที่ ๒ เปนไปในลักษณะ
เดียวกับการเลือกตั ้งผู ที ่จะมาดำรง
ตำแหนงกรรมการบริหารของ WOSM 
หมวด ๕ มาตรา ๘ หนา ๑๙ 
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ประเด็นการแกไขขอบังคับ ขอเสนอแนะ หมายเหตุ 
อินโดนีเซีย ญี่ปุ น สาธารณรัฐเกาหลี มาเลเซีย มัลดีฟ มองโกเลีย เมียนมาร 
ปากีสถาน ฟลิปปนส ศรีลังกา และไทย 
ทางเล ือกท ี ่  ๒  ให สมาช ิก WSPU เป นผู เสนอช ื ่อผ ู ท ี ่จะดำรงตำแหนง
กรรมการบรหิาร และใหท่ีประชุมสมัชชาใหญลงคะแนนแบบลับ  

มาตรา ๘ (ฉ) คณะกรรมการบร ิหาร
อาจจะแตงตั้งตำแหนงกิตติมศักดิ์ตามท่ี
เห็นสมควร 

ควรระบุหนาที่ความรับผิดชอบของตำแหนงกิตติมศักดิ์ใหชัดเจน โดยใหบุคคลท่ี
ไดร ับแตงตั ้งตำแหนงกิตติมศักดิ ์ม ีหนาที ่ใหคำปรึกษาหรือคำแนะนำแก
คณะกรรมการบริหาร 

ในการประชุม WSPU ครั้งท่ี ๙ ท่ีประชุม
ได  เห ็นชอบการแต งต ั ้ ง นาง Eva 
Thalén Finné อดีตรองประธานรัฐสภา
สวีเดน และประธาน WSPU ครั้งที่ ๘ 
ดำรงตำแหนงประธานกิตติมศักดิ์  
และนาย Steve Kent ดำรงตำแหนง
ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์ แตยังมิไดมีการระบุ
ถึงหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจนของ
ตำแหนงดังกลาว 

ประธาน WSPU 
- ไมไดกำหนด ควรระบุใหชัดเจนถึงเรื่องการดำรงตำแหนงประธาน WSPU และเจาภาพจัดการ

ประชุมสมัชชาใหญ โดยผูท่ีดำรงตำแหนงรองประธาน WSPU คนท่ี ๑ จะเปน
ผูดำรงตำแหนงประธาน WSPU ในการประชุมสมัชชาใหญครั้งตอไปและเปน
เจาภาพจัดการประชุมสมัชชาใหญในปท่ีดำรงตำแหนงประธาน WSPU 

ตามธรรมเนียมปฏิบัติของการประชุม 
WSPU นั้น ผูท่ีดำรงตำแหนงรองประธาน 
WSPU คนท่ี ๑ จะเปนผูดำรงตำแหนง
ประธาน WSPU ในการประชุมสมัชชาใหญ
ครั้งตอไปและเปนเจาภาพจัดการประชุม
สมัชชาใหญในปนั้น ๆ รวมถึงผูท่ีจะดำรง
ตำแหนงรองประธาน WSPU คนที่ ๑ 
และคนที่ ๒ ในการประชุมสมัชชาใหญ
ครั้งตอไป จะมาจากผูที่ดำรงตำแหนง
รองประธาน WSPU คนท่ี ๒ และคนท่ี ๓ 
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ในปจจุบันตามลำดับ (เลื ่อนลำดับ
ตำแหนงข้ึน ๑ ระดับ) 

ภาษาทางการ 
มาตรา ๑๑ ภาษาทางการของสหภาพ
ลูกเสือรัฐสภาโลก ไดแก ภาษาอังกฤษ 
และภาษาฝรั่งเศส 

๑. เห็นควรใหมีการกำหนดใชลามตูภาษาอื่นนอกจากภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส
ไดในระหวางการประชุม (หากจำเปน) โดยไมกำหนดภาษาทางการเพ่ิมเติม 
๒. กำหนดใหประเทศผูประสงคใชลามตูภาษาอื่น เชน ภาษาอาหรับ ในระหวาง
การประชุมเปนผูจัดหาลาม และรับผิดชอบคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เชน คาลาม 
คาเดินทาง คาท่ีพัก เปนตน 
๓. ประเทศเจาภาพเปนผูจัดหาตูลาม และรับผิดชอบคาใชจายคาตูลามภาษาอ่ืน 
(ถามี) โดยกำหนดเวลาที่ชัดเจนในการแจงความประสงคมายังประเทศเจาภาพ
ลวงหนาเพ่ือจัดเตรียมตูลาม 

๑. ในการประชุม WSPU ครั้งที่ ๙ ณ 
ประเทศไทย ผูแทนจากประเทศลิเบีย
ไดเสนอใหมีภาษาทางการสำหรับ
การประชุมเปนภาษาอ่ืน  ๆและท่ีประชุม
รับทราบและใหนำไปพิจารณาในคณะ
กรรมการบริหารและเสนอตอที่ประชุม
สมัชชาใหญ ครั้งท่ี ๑๐ 
๒. ประเทศลิเบีย เปนประเทศที่ใช
ภาษาอาหรับเปนภาษาทางการ และเม่ือ
พิจารณาจากจำนวนสมาชิก WSPU มี
จำนวน ๑๗ ประเทศ จาก ๑๐๒ ประเทศ 
ท่ีใชภาษาอาหรับเปนทางการ 
๓. อยางไรก็ดียังคงมีการถกเถียงใน
ประเด็นภาษาอาหรับในการพิจารณา
ภาษาทางการของ WSPU ดวยเกรงวา
ประเทศเจาภาพจะไมสามารถจัดหา
ผูที่มีความสามารถและประสิทธิภาพ
ในการเปนลามภาษาอาหรับได ซ่ึงจะเปน
ปญหาอุปสรรคตอประเทศเจาภาพใน
การจัดประชุมหากตองจัดหาลามเพ่ือ
สนับสนุนการประชุม นอกจากนี ้
หากกำหนดใหภาษาอาหรับเปนภาษา
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ทางการของ WSPU จะตองคำนึงถึง
การจัดเตรียมดานเอกสาร ความถูกตอง
ของเอกสารที่ประเทศเจาภาพจะตอง
ดำเนินการ หากมีขอจำกัดของความ
เชี่ยวชาญภาษาอาหรบัของบุคคลากร 
ดังนั้น ควรมีการพิจารณาจากความจำเปน
ในการเพ่ิมภาษาอ่ืนเปนภาษาทางการ 
และความสามารถในการดำเนินการ
ของประเทศตาง ๆ ในการเปนเจาภาพ
จัดการประชุมประกอบดวย 

อนึ่ง ตามบทบัญญัติเบ็ดเตล็ด
ของธรรมน ูญองค การล ูกเส ือโลก 
(WOSM Constitution 2017) หมวด ๑๓ 
ขอ ๒๔ เรื ่องภาษา ไดกำหนดภาษา
ทางการขององคการลูกเส ือโลกไว
เพียง ๒ ภาษา คือ ภาษาอังกฤษและ
ภาษาฝรั่งเศส และหากเกิดปญหาใน
การตีความตามธรรมนูญหรือเอกสาร
ทางการขององคการใหถือภาษาอังกฤษ
เปนหลัก (ธรรมนูญ WOSM หมวด ๑๓ 
หนา ๓๑) อีกท้ังท่ีประชุมคณะกรรมการ
บริหาร WSPU เม่ือเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๒ 
ณ รัฐเวสตเวอรจิเนีย สหรัฐอเมริกา 
เห็นวาภาษาทางการสำหรับการประชุม 
ใหเปนไปตามท่ีกำหนดไวในธรรมนูญ 
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การเงิน 
มาตรา ๑๓ สมาคมลูกเสือรัฐสภาแหงชาติ
ของแตละประเทศสมาชิก ตองชำระคาบำรุง
ประจำป ตามการพิจารณาโดยที่ประชุม
สมัชชาใหญ ทั้งนี ้เปนไปตามหลักเกณฑ
และอัตราท่ีสมัชชาใหญกำหนด 
มาตรา ๑๔ เลขาธ ิการและเหร ัญญิก
รับผิดชอบในการบริหารงบประมาณ และ
เสนอบัญชีตอผูตรวจสอบบัญชีซึ ่งไดรับ
การแตงตั้งจากคณะกรรมการบริหาร 
 

๑. ใหระบุอัตราการจัดเก็บคาบำรุงประจำป 
๒. กำหนดหลักเกณฑในการนำเงินคาบำรุงไปใชประโยชน 
๓. กำหนดผูรับผิดชอบดูแล และบริหารคาใชจายเงินคาบำรุง 
๔. กำหนดผูมีอำนาจจายเงินคาบำรุงประจำป 
 

เนื่องจากธรรมนูญ WSPU ไมไดกำหนด
เรื่องอัตราคาบำรุงประจำปไว จึงอาจ
ทำใหองคการขาดความคลองตัวทาง
การเงินในการนำไปใชจายในกิจกรรม
เพ่ือประโยชนตามวัตถุประสงค 
ทั้งนี ้ ตามบทบัญญัติเบ็ดเตล็ด ของ
ธรรมนูญ WOSM หมวด ๑๓ ขอ ๒๓ 
เรื ่องการเงิน  ไดกำหนดใหสมาชิกมี
การจายคาลงทะเบียนแตละป ซึ่งกำหนด
อัตราโดยที่ประชุมลูกเสือโลก และมี
การกำหนดผูบริหารจัดการเบิกจายเงิน
ขององคการ และการแตงตั้งผูตรวจสอบ
บัญชีไว (ธรรมนูญ WOSM หมวด ๑๓ 
หนา ๓๑) 
นอกจากนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับองคการ
ระหวางประเทศที่สำคัญที่รัฐสภาไทย
เขารวมเปนสมาชิก ๓ องคการ ไดแก
สมัชชารัฐสภาอาเซียน สหภาพรัฐสภา 
และสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและ
แปซิฟก ทั้ง ๓ องคการ มีการเก็บ
คาบำรุงหนวยเพื ่อนำมาสนับสนุน
ภารกิจของแตละองคการ 
อยางไรก็ดี การเก็บคาบำรุงประจำป 
อาจเปนไปไดนอย เนื่องจากสมาชิก 
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WSPU ม ี ศ ั ก ย ภ า พ ท า ง ก า ร เ งิ น
แตกต างก ัน นอกจากน ี ้ท ี ่ประชุม
คณะกรรมการบร ิหาร ในการจัด
ประชุมสมัชชาใหญ WSPU ครั้งที่ ๙ 
เม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ ท่ีประชุม
มีมติไมแตงตั้งเลขานุการและเหรัญญิก 
เนื่องจากยังไมมีความจำเปนที่จะตอง
แต งต ั ้ งผ ู ดำรงตำแหน งด ังกล าว 
รวมท้ังท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร 
WSPU เมื ่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๒ 
ณ รัฐเวสตเวอรจิเนีย สหรัฐอเมริกา 
ยังเห็นควรใหชะลอการดำเนินการ
เรื่องการชำระเงินคาสมาชิก 

สำนักงานเลขาธิการ (Secretariat)   
- ไมไดกำหนด ควรระบุรายละเอียดและบทบาทหนาท่ีของสำนกังานเลขาธิการฯ ใหชัดเจน โดยอาจมี

รายละเอียด ดังนี้ 
๑. สำนักงานเลขาธิการถาวรตั้งอยู ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 
๒. สำนักงานเลขาธิการถาวรประกอบดวยเลขาธิการและเจาหนาที่สนับสนุน
การปฏิบัติงานของสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลกอ่ืน ๆ ตามความจำเปน  
๓. เลขาธิการมีวาระดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจจะไดรับการแตงตั้งใหมได
โดยการรับรองอยางเปนเอกฉันทของท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร 
๔. สำนักงานเลขาธิการถาวรจะทำหนาที่ในการเปนศูนยกลางในการติดตอ
ประสานงาน นำเสนอขอมูลที่โปรงใส สรางความสัมพันธที ่เปนมิตรระหวาง
ประเทศสมาชิก ประเทศเจาภาพจัดการประชุม และองคการลูกเสือโลก และเปน
ศูนยกลางการเก็บรักษาเอกสารที ่สำคัญเกี ่ยวกับขอมูลประเทศสมาชิกและ

๑. ตามธรรมนูญ WSPU มาตรา ๘ (ง) 
กำหนดให “คณะกรรมการบริหารแตงตั้ง
เลขาธิการ ๑ คน และเลือกสถานท่ีตั้ง
ของสำนักงานเลขาธิการ ท้ังนี้ สำนักงาน
ดังกลาวจะอยูในความรับผิดชอบของ
เลขาธิการ” อยางไรก็ดี ในปจจุบัน
สำนักงานเลขาธิการ WSPU ไดยาย
จากกรุงวอรซอ สาธารณรัฐโปแลนด 
มาตั้ง ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 
ตั้งแตป ๒๕๕๓ ดังนั้นจึงควรระบทีุ่ตั้ง
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รายงานการประชุมสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก ประมวลกิจกรรมของสหภาพ 
รวมทั ้งจัดทำรายงานการประชุมสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลกในแตละครั ้งเพ่ือ
นำเสนอตอท่ีประชุมสมัชชาใหญพิจารณารับรอง 
๕. สำนักงานเลขาธิการถาวรจะดำเนินการภายใตแนวทางและคำแนะนำของ
คณะกรรมการบริหาร โดยเปนไปเพื่อประโยชนตอการสงเสริมวัตถุประสงคของ
สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก 

ของสำนักงานเลขาธิการใหชัดเจน 
(เอกสารภูมิหลัง WSPU) 
๒. กรณีสามารถเก็บคาบำรุงประจำป
จากสมาชิก สำนักงานเลขาธิการถาวร
อาจสามารถเบิกคาใชจายจากสวน
ดังกลาวในการดำเนินการ รวมถึงเบี้ยเลี้ยง 
และคาเดินทางซึ่งเปนไปเพื่อสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงคของ WSPU ได 
ทั้งนี้ เลขาธิการจะตองจัดทำรายงาน
คาใชจายตามปงบประมาณในแตละป 
และจะตองรายงานคาใชจายตอท่ีประชุม
สมัชชาใหญ WSPU ทราบดวย 

การประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส (Virtual Meeting) 
- ไมไดกำหนด เพ่ิมหมวดการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Virtual Meeting) 

๑. คณะกรรมการบริหาร WSPU สามารถจัดประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได 
หากกรรมการบรหิาร จำนวนอยางนอย ๒ คน รองขอ 
๒. องคประชุม มติของท่ีประชุมจะถือวาชอบตามขอบังคับการประชุมไดจะตองมี
กรรมการบรหิาร เขารวมการประชุม อยางนอย ๒ ใน ๓ 

๑. การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส
เหมาะสมกับการประชุมที่มีผูเขารวม
จำนวนไมมาก เนนการมีสวนรวมและ
ปฏ ิส ัมพ ันธ   และความพร อมของ
อุปกรณอิเล ็กทรอนิกส และระบบ
อินเทอรเน็ตของผูเขารวมประชุม  
๒. เม ื ่อพ ิจารณาจากร ูปแบบการ
ประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส จะเห็นวา
สามารถนำมาใชได ก ับการประชุม
คณะกรรมการบริหารที่มีวาระจัดข้ึน
ทุกป มีจำนวนคณะกรรมการบริหาร
ไมมาก (๕-๑๒ คน)  



- ๑๔๘ - 
 

ประเด็นการแกไขขอบังคับ ขอเสนอแนะ หมายเหตุ 
๓. อางอิงจากขอบังคับการประชุม
พ ิ เศษในการจ ัดประช ุ มผ  านสื่ อ
อิเล็กทรอนิกสของคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภา (IPU Governing Council) 
ที ่อน ุญาตให เร ียกประช ุมผ านสื่อ
อิเล็กทรอนิกสไดโดยตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร
สหภ าพร ั ฐ สภ า  ( IPU Executive 
Committee) กอน  

นอกจากนี้ ขอบังคับพิเศษฯ 
ไดกำหนดองคประชุมของผูเขารวมไว
กรณีที่จะตองมีการพิจารณาลงมติ/
ขอตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ ทั ้งนี้ 
เพ ื ่อให มต ิของที ่ประช ุมชอบตาม
ขอบังคับและสามารถนำไปดำเนินการได 
๔. การเพิ่มหมวดการประชุมผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสของ WSPU เปนการนำเสนอ
แนวทางในอนาคตหากมีความจำเปน
เรงดวน หรือเกิดสถานการณพิเศษท่ี
ไมสามารถเดินทางเขารวมประชุม
ระหวางประเทศได 
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