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 การประชุมหารือของรัฐสภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หัวข้อ “ปกป้องอนาคตของเรา: บทบาทของ
รัฐสภาในการเร่งรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
(Securing Our Future: Parliament’s Role in Accelerating Climate Action and Achieving the SDGs) 
จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยส านักงานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกของโครงการพัฒนา         
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) การประชุมหารือครั้งนี้มีจุดมุ่งหมาย
ในการจัดให้มีเวทีส าหรับการแบ่งปันประสบการณ์ และสร้างชุมชนนักปฏิบัติในกลุ่มสมาชิกรัฐสภาที่สนใจและ
เจ้าหน้าที่รัฐสภาเกี่ยวกับการก ากับดูแลงบประมาณด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเสริมสร้าง
การประสานกันระหว่างการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 
 
 
 
 

ในการประชุมครั้งนี้ นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา ได้กล่าวเปิดการประชุม โดยกล่าวถึง
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศว่าส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและสร้างความเสียหายเป็นวงกว้าง ความล้มเหลว     
ในการบรรลุความส าเร็จในการจัดการเรื่องภาวะฉุกเฉินด้านภูมิอากาศเกิดขึ้นเนื่องจากการให้ความส าคัญ     
ต่อการบรรลุการเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าการหาทางแก้ไขปัญหาวิกฤติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
อีกทั้ง ผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติที่มีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง
และรุนแรงขึ้น ส่งผลต่ออัตราการตายที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ได้กล่าวถึงหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติในการออก
กฎหมายและอนุมัติงบประมาณ ท าให้สมควรอย่างยิ่งที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการกับปัญหาสภาพภูมิอากาศ      
การประชุมครั้งนี้จะท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารตระหนักถึงประเด็นดังกล่าว โดยทั้งสองฝ่ายต้องใช้
ความพยายามและความรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือบรรลุสิ่งที่สามารถน าไปปรับใช้ได้จริงและสามารถด าเนินการ   
ได้ในที่สุด รวมถึงท าให้ทุกคนมุ่งมั่นในการด าเนินการจัดการกับกับสภาพภูมิอากาศอย่างจริงจังขึ้นผ่านความ
พยายามร่วมกันและความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของทุกคน 

 
 
 

พิธี เปิดการประชุม เวลา ๐๙.๓๕ – ๐๙.๔๕ นาฬิกา โดย นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา และ              
Mr. Christophe Bahuet รองผู้อ านวยการโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ส าหรับภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟิก 
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นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา กล่าวเปิดการประชุม 
 
 จากนั้น Mr. Christophe Bahuet รองผู้อ านวยการโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) 
ส าหรับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ได้กล่าวเปิดการประชุมในล าดับถัดมา โดยกล่าวถึงภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก
ว่าเป็นภูมิภาคที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด มีความรุนแรงของภัยธรรมชาติ
เพ่ิมมากขึ้นกว่าภูมิภาคอ่ืน ๆ และมีอุณหภูมิสูงขึ้นมากกว่าอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก ๒ เท่า ดังนั้น จึงควรเริ่ม
ด าเนินการในภูมิภาคนี้ก่อน เนื่องจากได้รับผลกระทบมากที่สุด การจัดประชุมครั้งนี้จัดขึ้นพร้อมกับการประชุม
รัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๖ (COP 26) ซึ่งมี 
การแถลงนโยบายของผู้น าประเทศต่าง ๆ และพันธกรณีที่ต้องน ามาท าให้เกิดการปฏิบัติ โดยยกตัวอย่างเรื่อง 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่มากกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ ท าให้ต้องลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ภายในปี ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) และต้องช่วยกันลดอุณหภูมิโลกให้ไม่เกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส ทั้งนี้ ในแง่ของ
การเงินและงบประมาณ ความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นท าให้เกิดความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจอย่างมากในแต่ละปี เป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นกับตัวเลขอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) 
ของประเทศท่ัวโลก ในบริบทดังกล่าวนี้ ท าให้มีการเปลี่ยนผ่านเป็นเศรษฐกิจคาร์บอนต่ า เศรษฐกิจหมุนเวียน 
สร้างงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Job) รวมถึงสร้างการพัฒนาที่ตอบสนองซึ่งกันและกัน สิ่งเหล่านี้
จะเกิดขึ้นได้ต้องมีเจตนารมณ์ทางการเมืองที่เข้มแข็งและน าเจตนารมณ์นั้นไปสู่การปฏิบัติ สมาชิกรัฐสภามี
บทบาทส าคัญในการสร้างนโยบาย ตรวจสอบความโปร่งใสของรัฐบาล และการใช้งบประมาณ อีกทั้ง จัดตั้ง
คณะกรรมาธิการด้านต่าง ๆ รวมถึงคณะกรรมาธิการด้านงบประมาณเพ่ือจัดสรรงบประมาณดูแลด้านสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ รัฐสภาต้องมีองค์ความรู้ ศักยภาพ และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการรับมือกับประเด็น 
ด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งเรื่องของนวัตกรรมและการบริหารจัดการองค์ความรู้ ขณะนี้ UNDP ได้ท างานใกล้ชิดกับรัฐสภา
และได้รับการสนับสนุนจากรัฐสภาสวีเดนในการท างานร่วมกันเพ่ือการปฏิบัติตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในการประชุมครั้งนี้จะได้เห็นตัวอย่างจาก
ประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก รวมถึงการบริหารจัดการงบประมาณ และได้กล่าวถึง Floating Budget 
Office หรือ FBO ซึ่งเป็นการสร้างเครือข่ายของนักวิจัย สมาชิกรัฐสภาในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและภูมิภาคอ่ืน
ท าให้รัฐสภาวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ และระบุปัญหาได้ชัดเจนตรงจุดมากขึ้น  
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Mr. Christophe Bahuet รองผู้อ านวยการโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP)  
ส าหรับภูมภิาคเอเชียและแปซิฟิก กล่าวเปิดการประชุม 

 
 
 
 

Mr. Asad Maken ผู้จัดการโครงการ เครือข่ายการเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้กล่าวถึงการจัดสรรงบประมาณที่เพ่ิมมากขึ้นในการแก้ไข
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การมีแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ถูกต้อง     
และการส่งเสริมประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิกในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง บทบาทของ
รัฐสภาที่มีความส าคัญมากในการท าให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นได้จริง โดยได้กล่าวถึง การท างาน   
อย่างใกล้ชิดระหว่าง UNDP กับรัฐสภาของประเทศปากีสถาน บังคลาเทศ และไทย เพื่อช่วยในการสร้าง
แผนปฏิบัติการสนับสนุนในการปรับปรุงการพิจารณาเรื่องการตรวจสอบการใช้งบประมาณและกลไก        
การแสดงความรับผิดชอบ นอกจากนี้ ได้กล่าวถึงบทบาทของรัฐสภาที่มีความส าคัญมากในการอนุมัติ
งบประมาณ ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐสภาผ่านคณะกรรมาธิการด้านงบประมาณและการตั้งคณะกรรมาธิการ       
ที่ดูแลด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ รวมถึงการตรวจสอบฝ่ายบริหารในการใช้เงินและทรัพยากรต่าง ๆ          
ซึ่งรัฐสภาสามารถท าหน้าที่นี้ผ่านระบบงบประมาณในรัฐสภาได้ นอกจากนี้ สิ่งที่ต้องเน้นย้ าเกี่ยวกับบทบาท
ของรัฐสภาในการดูแลเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ บทบาทของการเป็นผู้น าในการดึงประเด็น
เรื่องสภาพภูมิอากาศให้ทุกคนเห็นความส าคัญได้อย่างไร และได้กล่าวถึงการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้        
ระหว่างหน่วยงานจะช่วยเสริมและท าให้กระบวนการต่าง ๆ รวดเร็วมากขึ้นในการพิจารณางบประมาณ     
และตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างรัฐสภาและรัฐบาล  

 
 
 
 

การน าเสนอของวิทยากรและผู้เชี่ยวชาญ 
เวลา ๐๙.๔๕-๑๐.๐๕ นาฬิกา 
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Mr. Asad Maken ผู้จัดการโครงการ เครือข่ายการเงินเพื่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ  
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) น าเสนอในการประชุมเกี่ยวกับงบประมาณในการแกไ้ขปญัหาสภาพภูมิอากาศ 

 
Ms. Akiko Yamamoto หัวหน้าทีมส่วนภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกด้านธรรมชาติ สภาพอากาศ

และพลังงาน โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้น าเสนอหัวข้อ “ภาพรวมของภาวะฉุกเฉิน        
ด้านสภาพอากาศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก” (Overview of Climate Emergency in the Asia-Pacific)        
โดยกล่าวถึงหน้าที่ของรัฐสภาในการตรวจสอบและก ากับดูแลการท างานของรัฐบาลในการด าเนินการตาม
นโยบายที่แถลงไว้ จากนั้น ได้กล่าวถึงปัญหาของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี
ความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อคนจ านวนมาก ความรุนแรงที่จะเพ่ิมมากขึ้น หากไม่สามารถลดอุณหภูมิของ
โลกให้เพ่ิมขึ้นไม่เกิน ๑.๕ องศาเซลเซียสตามข้อตกลงปารีสได้ โดยขณะนี้ ยังไม่สามารถท าได้ตามเป้าหมาย 
ทั้งนี้ จากรายงานของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change หรือ IPCC) แสดงให้เห็นว่าภัยธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ้น ปัญหาโลกร้อน 
ที่เกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ได้สร้างความร้อนให้แก่ผิวโลกและสภาพอากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เป็นตัวเร่งอุณหภูมิของโลกให้เพ่ิมมากข้ึน โดยปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้เกิดข้ึนแล้ว แต่ยังไม่มี
การด าเนินการใด ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 

จากนั้น ได้กล่าวถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก คือ โลกร้อนเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาภัยพิบัติ
จากสภาพอากาศมีความถี่มากขึ้นและรุนแรงมากขึ้น ท าให้สร้างความเสียหายมากขึ้นและส่งผลกระทบ       
ต่อการพัฒนาประเทศ ในเมืองใหญ่หลายเมืองมีภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากข้ึน 
เช่น กรุงเทพฯ เดลี จาการ์ตา เป็นต้น ในเอเชียมีระดับน้ าทะเลสูงขึ้นมากกว่าอัตราเฉลี่ยของทั้งโลก          
การเพ่ิมขึ้นของน้ าทะเลท าลายพ้ืนที่ชายฝั่ง ท าให้ไม่สามารถฟ้ืนฟูกลับมาได้และทรัพยากรเกิดความเสียหาย
อย่างหนัก การละลายของน้ าแข็งบนเทือกเขาหิมาลัยซึ่งเป็นแหล่งส ารองน้ าจืดที่ใหญ่ที่สุดในโลกกระทบ      
คนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ประมาณ ๒ ล้านคน หากไม่สามารถหยุดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้    
สิ่งที่ต้องท า คือ การปรับตัวและการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่จะมีภูมิภาค   
ที่เปราะบางซึ่งไม่สามารถจัดการได้ ทั้งนี้ ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ จะมีประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างหนัก ดังนั้น จึงต้องพยายามช่วยเหลือประเทศท่ีเปราะบางให้ฟ้ืนคืนกลับมา
ให้ได้ ซึ่ง UNDP ได้ให้ความส าคัญกับการให้ความช่วยเหลือกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาที่เป็นประเทศหมู่เกาะ
ขนาดเล็ก (Small Island Developing States: SIDS) ดังนั้น ต้องหาแนวนโยบายที่ครอบคลุม การพัฒนา 
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การแก้ปัญหา เพ่ือร่วมมือกันสร้างการตระหนักรู้และให้ทุกคนเห็นว่าสิ่งที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องเร่งด่วน โดยเฉพาะ
สมาชิกรัฐสภาต้องตระหนักว่าปัญหานี้ส าคัญกับประเทศของตนจริง ๆ ในปี ๒๐๑๙ ระหว่างการประชุม      
รัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีประเทศในเอเชีย ๑๙ ประเทศ 
และในแปซิฟิก ๘ ประเทศ ได้ลงนามในข้อตกลงร่วมกันเป็นเอกสารแสดงให้เห็นว่าแต่ละประเทศมีพันธกิจ
ทางการเมืองอย่างไรในการด าเนินการให้ถึงเป้าหมายการลดอุณหภูมิที่สูงขึ้นให้เหลือ ๑.๕ องศาเซลเซียส     
ให้ได้ การปรับตัวของแต่ละประเทศได้แสดงให้เห็นในแผนการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด (Nationally 
Determined Contribution: NDC) 
 

นอกจากนี้ ได้กล่าวถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ (Net Zero) ซึ่งทั่วโลกก าลังพูดถึง
ขณะนี้ว่า เป็นการปฏิบัติที่ค่อนข้างท าได้ล าบากและมีความส าคัญอย่างยิ่งที่ต้องท า นโยบายนี้จะสร้างโอกาส
มากมาย ท าให้มีการจ้างงานมากขึ้น คนมีสุขภาพดีขึ้น และพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นธรรมและยั่งยืนมากขึ้น    
หากไม่สามารถท าให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ได้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะถึงระดับภัยพิบัติ จึงต้อง
มุ่งมั่นท านโยบายนี้ให้เป็นจริงให้ได้ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกถือว่ามีโอกาสมากที่สุดเนื่องจาก     
เป็นภูมิภาคที่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนมากกว่าครึ่งหนึ่งของก๊าซที่ปล่อยทั่วโลก ดังนั้น โอกาสทางเศรษฐกิจ
และตลาดในเศรษฐกิจสีเขียวจะช่วยสร้างโอกาสและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ และได้เน้นย้ าว่า 
ประเด็นส าคัญในตอนนี้ คือ ต้องให้มีการด าเนินการทันทีเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    
โดยสมาชิกรัฐสภาสามารถน าประเด็นนี้ไปหารือในประเทศของตนได้ 
 

 
 
Ms. Akiko Yamamoto หัวหน้าทมีส่วนภมูิภาคเอเชียและแปซิฟิกดา้นธรรมชาติ สภาพอากาศและพลังงาน 

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) น าเสนอภาพรวมของภาวะฉุกเฉินด้านสภาพอากาศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 
 

Ms. Doina Ghimici ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายและโครงการระดับภูมิภาคเกี่ยวกับรัฐสภา 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้น าเสนอหัวข้อ “บทบาทของรัฐสภาในการเร่งรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (Role of Parliaments in Accelerating Climate Action) โดยกล่าวถึง 
แนวทางในการแก้ปัญหาเพ่ือมุ่ งสู่ การบรรลุ เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืนผ่านรัฐสภาซึ่ งมี บทบาทใน 
การตรวจสอบรัฐบาล ดูนโยบายทั้งเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนและปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ให้บรรลุเป้าหมายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ และท าให้เกิดความสมดุลแก่ทุกเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงสะท้อนผ่าน
นโยบายต่าง ๆ โดยรัฐสภาต้องมีนโยบายที่จะน ามาแก้ปัญหา เช่น การมีนโยบายในการลดการพ่ึงพิง 
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พลังงานเชื้อเพลิง การมีกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีคาร์บอนต่ า เป็นต้น รัฐสภาสามารถใช้อ านาจ กลไก เครื่องมือ 
ด้านงบประมาณในการแก้ไขปัญหา และควรสนับสนุนการแก้ไขปัญหา รวมถึง ปรับใช้นโยบายต่าง ๆ และใช้
การท างานของรัฐสภาในการสนับสนุนงบประมาณ สร้างงานให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีสีเขียว ดังนั้น ต้องการ
เรียกร้องให้รัฐสภาให้ความส าคัญกับงบประมาณประจ าปี โดยให้ค านึงถึงเรื่องนี้เป็นส าคัญในฐานะที่เป็น    
ฝ่ายนิติบัญญัติ นอกจากนี้ รัฐสภาควรมีแนวทางการค้นหา ทดลองเพ่ือให้ได้แนวทางและร่วมมือกันมากขึ้น
เพ่ือไม่ให้มีผู้ที่ถูกทิ้งไว้ข้างหลัง รวมทั้ง หาแนวทางพัฒนาด้านงบประมาณและใช้แหล่งทรัพยากรต่าง ๆ 
ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาควรหาแนวทางเพ่ือให้นโยบายต่าง ๆ น าไปปฏิบัติได้    
และน าไปสู่ความยั่งยืน เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง โดยใช้งบประมาณอย่างโปร่งใส ไม่มีการคอร์รัปชั่น 
นอกจากนี้ รัฐสภายังสามารถป้องกันและขจัดผลกระทบด้านลบที่จะเกิดขึ้นจากปัญหานี้และท าให้เกิด 
การแก้ไขปัญหาได้ รัฐสภาควรส่งเสริมความโปร่งใส โดยเฉพาะการด าเนินการของผู้น าประเทศ สนับสนุน
เยาวชน โดยกระตุ้นและสนับสนุนชุมชนในการแก้ไขปัญหา พยายามใช้แนวทางการตัดสินใจต่าง ๆ และน าไปสู่
การแก้ไขปัญหาระยะยาว ปกป้องเยาวชนและเพ่ิมการตระหนักรู้ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาเรื่อง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

 
 

Ms. Doina Ghimici ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายและโครงการระดับภมูิภาคเกีย่วกับรัฐสภา 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) น าเสนอหัวข้อ “บทบาทของรัฐสภาในการเร่งรับมือ 

กับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ” 
 
 
 
 
 

๑.  Ms. Losaline Maasi สมาชิกสภานิติบัญญัติตองกา ประธานคณะกรรมาธิการว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (the Standing Committee on Environment and 
Climate Change) สภานิติบัญญัติตองกา และอดีตรัฐมนตรีกระทรวงการเกษตร ได้กล่าวแสดงความยินดีที่ได้
เข้าร่วมการประชุมหารือฯ และน าเสนอมุมมองจากฝ่ายนิติบัญญัติในวันนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องงบประมาณ 
และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ Floating Budget Office หรือ FBO เป็น
ความคิดริเริ่มเก่ียวกับการการน างบประมาณมาใช้สนับสนุนการแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่ด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง 

การอภิปราย: หัวข้อ “ความริเริ่มจากรัฐสภาในเอเชียเพื่อจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Initiatives from parliaments in Asia to address climate change)” เวลา ๑๐.๐๕ – ๑๑.๓๐ นาฬิกา 
โดยมี Ms. Radhika Lal เป็นผู้ด าเนินรายการ 
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โดยในรอบ ๔ ปีที่ผ่านมา สภานิติบัญญัติตองกาได้ด าเนินการใช้งบประมาณมาแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศร่วมกับกลุ่มประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิก เมื่อปี ๒๕๕๙ ได้มีแบบรายงานการทบทวน 
การด าเนินโครงการออกมาว่าประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิกเป็นประเทศที่เปราะบางอย่างยิ่งที่จะได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งตองกาก็เป็นหนึ่งในประเทศนั้น FBO ได้รวบรวมสมาชิก
สภานิติบัญญัติตองกามาร่วมกันหาแนวทางโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการตัดสินใจในการใช้งบประมาณแก้ไข
ปัญหานี้ มาใช้ในการสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย และมีการตั้งกรอบการด าเนินการให้กับสมาชิกสภานิติ-
บัญญัติในการน าไปใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ที่เปราะบาง อาทิ บริเวณชายฝั่ง และน าไปสู่การพัฒนา 
ที่อยู่อาศัย โดยค านึงถึงมิติด้านการพัฒนา ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการแก้ไขปัญหา
โดยการใช้งบประมาณนี้จะประสบความส าเร็จด้วยการร่วมมือกันของทุก ๆ ภาคส่วน ส าหรับแนวทางในการ
รับมือหากเกิดเหตุภัยพิบัติธรรมชาติแล้วก็มีการจัดสรรงบประมาณกว่า ๑๐ ล้านบาท และแนวทางการแก้ไข
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณชายฝั่งของตองกา 
นอกจากนี้ ได้มีการจัดท าโครงการในพื้นที่เปราะบางต่าง ๆ ผ่านกลไกที่รัฐสภา อาทิ สนับสนุนให้มีแหล่งน้ าจืด
ที่สะอาดและการใช้พลังงานที่สะอาด โดยเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
เป้าหมายที่ยั่งยืน (SDGs) รวมถึงการจัดท าข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือให้การใช้งบประมาณต่าง ๆ สามารถน าไปใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้สมาชิกรัฐสภาสามารถพิจารณาการใช้งบประมาณได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ งบประมาณต่าง ๆ ที่เสนอโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสนอต่อรัฐสภาก็มี
การก าหนดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีกรอบการด าเนินการร่วมกับ
สหประชาชาติ (United Nations หรือ UN) และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการน างบประมาณไปใช้
ผ่านทางกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน อาทิ การปลูกป่าโกงกาง เป็นต้น  

 

 Ms. Losaline Maasi ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า แม้ว่าจะมีการใช้กลไกของ FBO มาช่วยสนับสนุน 
อย่างไรก็ตาม ก็มีความท้าทายในการด าเนินการโดยเฉพาะในช่วงที่มีพิจารณาและอภิปรายงบประมาณ 
ในรัฐสภาที่อาจมีข้อขัดแย้งกับแนวทางในการด าเนินการของรัฐสภา ซึ่งต้องท าให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
ของประเทศด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณที่จะน าไปแก้ไขปัญหาดังกล่าว จะต้องครอบคลุม  
ในหลายประเด็น อาทิ การกัดเซาะชายฝั่ง น้ าท่วม และการเพ่ิมสูงขึ้นของระดับน้ าทะเล นอกจากนี้ เมื่อเกิด  
ภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างเร่งด่วน อาทิ เมื่อเกิดพายุไซโคลนก็อาจใช้เวลานานพอสมควรในการให้ความ
ช่วยเหลือและฟ้ืนฟู ซึ่งควรมีการลงทุนด้านงบประมาณในพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติที่ได้รับผลระทบจาก  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ms. Losaline Maasi สมาชิกสภานติิบัญญตัิตองกา ประธานคณะกรรมาธิการว่าด้วยสิ่งแวดล้อม 
และการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ สภานติิบัญญตัิตองกา 
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๒.  Ms. Kakala Samani เลขานุการคณะกรรมาธิการและฝ่ายหอสมุด สภานิติบัญญัติ
ตองกา และหัวหน้า Floating Budget Office ได้กล่าวว่า FBO ได้ริเริ่มขึ้นโดยรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐฟิจิ 
และสภานิติบัญญัติตองกาได้เข้าร่วมกับส านักงานนี้มาประมาณ ๓ – ๔ ปีแล้ว ซึ่งเป็นส านักงานฯ ที่รวม
นักวิจัยจากกลุ่มประเทศสมาชิกในหมู่ เกาะแปซิฟิกในการที่จะสร้างกลุ่มบุคลากรดูแลเรื่องเกี่ยวกับ
งบประมาณ และจะวิเคราะห์และสรุปผลการจัดท างบประมาณฉบับสมบูรณ์ก่อนที่จะมีการอภิปรายด้าน
งบประมาณอย่างน้อย ๒ สัปดาห์ และในช่วง ๔ ปีที่ผ่านมา ได้น าเอาข้อมูลดังกล่าวแจ้งให้กับสมาชิกรัฐสภา 
ที่จะเข้าร่วมในการพิจารณางบประมาณต่าง ๆ ในการรับมือกับสภาพภูมิอากาศ รวมถึงได้มีการสัมมนา  
เชิงปฏิบัติการให้กับสมาชิกรัฐสภาเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวอีกด้วย นอกจากนี้ ยังได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า ที่ผ่านมา
ปัญหาที่ประสบเกี่ยวกับ FBO คือ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาที่เร่งด่วน รวมถึง
ปัญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นก็จ าเป็นต้องฟ้ืนฟูให้รวดเร็ว และเป็นประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญกับแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและรับมือกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบโดยเฉพาะบริเวณชายฝั่งที่เกิดการ
กัดเซาะของน้ าทะเลหรือว่าได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ซึ่งรัฐบาลจะต้องพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
และมีการด าเนินการที่เร่งด่วนให้มากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 

Ms. Kakala Samani เลขานุการคณะกรรมาธิการและฝ่ายหอสมุด สภานิติบญัญตัิตองกา  
และหัวหน้า Floating Budget Office 

 

๓.  Ms. Glend Daco สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เลขานุการคณะกรรมาธิการด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สภาผู้แทนราษฎรฟิลิปปินส์  ได้กล่าวว่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้ให้ความส าคัญกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพสภาพภูมิอากาศ โดยในระดับรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎรได้มีการจัดท าปฏิญญาเรื่อง
การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และในหลายจังหวัดของฟิลิปปินส์จะมีการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาการพิจารณางบประมาณของรัฐสภาโดยจะพิจารณาว่าพ้ืนที่ใดได้รับผลกระทบบ้าง
และต้องใช้งบประมาณเท่าไหร่ กล่าวคือ ในการด าเนินการจะต้องค านึงถึงเรื่องภูมิศาสตร์ด้วย และในระดับ
รัฐบาลก็มีการออกแถลงการณ์พันธกิจส าคัญในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพสภาพภูมิอากาศ 
เพราะปัญหาดังกล่าวจะต้องด าเนินการรับมืออย่างเร่งด่วน รวมถึงการสร้างความร่วมมือกันทั้งฝ่ายบริหาร        
ฝ่ายนิติบัญญัติ และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นนี้ และเป็นการสร้างเครือข่ายและร่วมออก    
แผนแม่บทในการรับมือปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพ่ิมสูงขึ้นของระดับน้ าทะเล โดยใน  
แผนแม่บทดังกล่าวได้รวมเอาปฏิญญาเกี่ยวกับการรับมือปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจน
การบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และฟิลิปปินส์ในฐานะที่เป็น
ประเทศเกาะขนาดเล็กก็ได้มีแผนงานที่จะรับมือกับปัญหาความแห้งแล้งและการเพ่ิมสูงขึ้นของระดับน้ าทะเล
ที่ก าลังเผชิญอยู่เช่นกัน รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในการท าวิจัยในแต่ละพ้ืนที่ และ ได้
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จัดท าแผนที่ที่ เรียกว่า ‘Hazard Map’ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ ได้รับผลกระทบหรืออันตรายจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ และมีเครือข่ายมหาลัยของรัฐกว่า ๑๗ แห่ง มาร่วมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างกัน  

 

 นอกจากนี้  ประธานสภาผู้แทนราษฎรของฟิลิปปินส์ยังได้ลงนามในแผนงบประมาณ 
การรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และรัฐสภาของฟิลิปปินส์ก็ได้ลงนามร่วมกันใน
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention 
on Climate Change: UNFCCC) ซึ่งเป็นการเรียกร้องให้รัฐบาลของฟิลิปปินส์จัดตั้งคณะกรรมาธิการ 
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้นเป็นครั้งแรก และในฐานะที่ เป็นหนึ่งในสามประเทศที่ได้รับ
ผลกระทบอย่างหนักต่อปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและถือว่าเป็นภาวะฉุกเฉินของประเทศ 
ขณะนี้คณะกรรมาธิการดังกล่าว ก็ได้จัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงได้อนุมัติโครงการที่ดูแลชายฝั่งทะเลและหาแนวทางที่จะท าให้ประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติสามารถฟ้ืนคืนวิถีชีวิตได้ และสร้างแรงจูงใจในการลงทุนให้แก่ภาคเอกชนที่จะท าธุรกิจ
ที่ค านึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ และเป็น
ประโยชน์แก่เยาวชนรุ่นต่อไป     

 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
Ms. Glend Daco สมาขิกสภาผู้แทนราษฎร  

เลขานกุารคณะกรรมาธิการด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ สภาผู้แทนราษฎรฟลิิปปินส์ 
 

๔.  Mr. Biraj Bhakta Shrestha สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดบักมาติ (Bagmati) 
สหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล  ได้ฉายวีดิทัศน์เกี่ยวกับโครงการรักษาต้นไม้ของเนปาลและ
โครงการป้ายรถเมล์พลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการรณรงค์ที่ได้รับการผลักดันจากรัฐสภาเนปาล         
และได้กล่าวถึงบทบาทส าคัญของสมาชิกรัฐสภาในการเสนอแก้ไขกฎหมายปกป้องสิ่งแวดล้อม รวมถึงการท าให้
กฎหมายดังกล่าวสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรคระบาดใหญ่
ได้ผนวกเอาเรื่องดังกล่าวไว้ในหมวดภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากสิ่งแวดล้อมด้วย ส าหรับประสบการณ์ในการท างาน
ของคณะกรรมาธิการด้านสิ่งแวดล้อม ได้มีการลงพ้ืนที่ในบริเวณที่น้ าท่วมและดินถล่ม รวมถึงน าประเด็น
ปัญหาที่ได้จากการลงพ้ืนที่มาอภิปรายในที่ประชุมรัฐสภาและมีการประชุมร่วมกับรัฐบาล รวมถึงการบรรจุ
วาระประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและหลักธรรมาภิบาลลงไปในรายงานประจ าปี รวมถึงยังได้ยกตัวอย่างการสร้าง
สวนสาธารณะในเขตเมืองกาฐมาณฑุ ซึ่งอาจมีพ้ืนที่สีเขียวไม่ค่อยเพียงพอ โครงการดังกล่าวริเริ่มโดยการ
ประสานงานกับรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น ชี้ให้เห็นว่าการให้ความส าคัญกับการสร้างพ้ืนที่สีเขียวมากขึ้น
เป็ นการส่ งเสริมสุ ขภาพทางกายและใจ ตลอดจนช่ วยส่ งเสริมภู มิ ทั ศน์ และสิ่ งแวดล้ อมใน พ้ื นที่  
บริเวณใกล้เคียงด้วย นอกจากนี้ ยังมีการจัดท างานวิจัยและร่างกฎหมายปกป้องสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้อ้างอิง
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กฎหมายว่าด้วยการปกป้องสิ่งแวดล้อมแคนาดาในปี ค.ศ. ๑๙๙๗ มาเป็นต้นแบบในการร่างกฎหมายดังกล่าว 
ส าหรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอ่ืน ๆ ของเนปาล ได้แก่ ปัญหาดินถล่มซึ่งเป็นภัยพิบัติ
ที่เกิดขึ้นได้ทั่วไปในเนปาลและมักท าลายที่อยู่อาศัยของประชาชน แสดงให้เห็นว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นสามารถเกิดขึ้นได้ทุกที่และไม่มีใครสามารถหลีกหนีได้ รวมถึงสภาวะน้ าท่วม
หรือน้ าท่วมฉับพลัน ปัญหาการขลาดแคลนน้ าสะอาดและการเข้าไม่ถึงแหล่งน้ าสะอาด และนอกจาก
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท าให้เกิดภัยพิบัติแล้ว ประเด็นการด ารงชีวิตของประชาชน
ให้กลับมาเป็นปกตภิายหลังการเกิดภัยพิบัติก็เป็นเรื่องที่ยากยิ่งกว่า  

 

 ในระดับระหว่างประเทศ แม้ว่าจะมีการลงนามในข้อตกลงหรือให้ค ามั่นสัญญาทั้งใน 
ที่ประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 26 (COP26) หรือ
ในพิธีสารเกียวโต แต่ปัญหาความล่าช้าของระบบราชการและความไม่ชัดเจนในการแก้ปัญหาก็ท าให้ประเทศ      
ที่ยากจนซึ่งมีความเปราะบาง มักได้รับผลกระทบอย่างหนักและรุนแรงกว่าประเทศอ่ืน ๆ ดังนั้นการแก้ปัญหา
จะเกิดขึ้นได้ต้องร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งจากองค์กรระหว่างประเทศ รัฐบาล รัฐสภา ชุมชนท้องถิ่น และ
ระดับรากหญ้า รวมถึงต้องประสานงานการแลกเปลี่ยนข้อมูลต่าง ๆ ระหว่างกันอย่างใกล้ชิด ซึ่งในรัฐธรรมนูญ
ของเนปาลระบุว่า รัฐบาลท้องถิ่นจ าเป็นต้องแลกเปลี่ยนข้อมูลต่าง ๆ กับรัฐบาลกลางอยู่เสมอ นอกจากนี้ 
ประเด็นเรื่องการใช้ค าศัพท์เฉพาะ ซึ่งอาจจะท าให้ไม่สามารถสื่อสารกับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้เข้าใจถึงนโยบายและแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐได้อย่างชัดเจน ดังนั้น 
สิ่งที่ท าอยู่ขณะนี้จึงอาจไม่เพียงพอ จึงต้องด าเนินการโดยน าเอานวัตกรรมและการพัฒนาเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้
ในการออกนโยบายและลงทุนกับชุมชนท้องถิ่นให้สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีให้มากข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 
อาทิ กลุ่มชาติพันธุ์ ชนเผ่าพื้นเมือง และค านึงถึงความเท่าเทียมกันทางเพศด้วย ในช่วงท้าย Mr. Biraj Bhakta 
Shrestha ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า รู้สึกยินดีเป็นอย่างยิ่งที่จะประสานงานและหารือร่วมกันกับสมาชิกรัฐสภา
ภายในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก รวมถึงแบ่งปันองค์ความรู้และความส าเร็จในการปกป้องสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
อาทิ การปลูกป่าชายเลน เป็นต้น เพ่ือจะได้น าองค์ความรู้ที่มีมาใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตลอดจนเป็นประโยชน์
ต่อเยาวชนในอนาคตรุ่นต่อไป  

 
Mr. Biraj Bhakta Shrestha สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดบักมาติ (Bagmati) 

สหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล 
 

ทั้งนี้ ในช่วงการอภิปราย หัวข้อ “ความริเริ่มจากรัฐสภาในเอเชียเพื่อจัดการปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” นายอภิชาติ   ศิริสุนทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประธานคณะกรรมาธิการ
การที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้กล่าวแสดง
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ความยินดีที่ได้ร่วมแลกเปลี่ยนหารือเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเอเชียและ
แปซิฟิก โดยเน้นย้ าว่าปัญหาดังกล่าวไม่สามารถแก้ได้โดยประเทศใดประเทศหนึ่งโดยล าพัง ดังนั้น การแบ่งปัน
ประสบการณ์ ความคิดเห็น และสร้างความร่วมมือกันที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น ตลอดจนได้
กล่าวถึงการรณรงค์และให้ความส าคัญกับการจัดงบประมาณที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของรัฐสภาไทย อาทิ การเสนอแนวคิดในการจัดการงบประมาณส าหรับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม 
(Green Economic Recovery) ให้ประเทศไทยฟื้นจากวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ในครั้งนี้ รวมถึง 
การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ ได้จัดตั้งคณะ 
อนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองและมลพิษทางอากาศในการศึกษาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ 
ไมครอน (PM 2.5) อันเป็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะทางอากาศและการจัดตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาปัญหาที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เพ่ือการตรวจสอบโครงการที่ด าเนินการโดยรัฐบาลและอาจมี
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการรับข้อร้องเรียนจากประชาชนที่สะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายในการ
ต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงยังท าให้เห็นถึงความล้าหลังของระเบียบหรือกฎหมายบางฉบับ
ที่ยังคงมีลักษณะที่รวมศูนย์อ านาจการบริหารงบประมาณไว้ที่ราชการส่วนกลางมากเกินไป ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อ
การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรดังกล่าวไปสู่ชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่น
ไม่สามารถท่ีจะมีส่วนร่วมในการปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสม  

 

นอกจากนี้ ได้เน้นย้ าถึงเจตจ านงของสมาชิกรัฐสภาไทยในการผลักดันให้ทุก ภาคส่วนตระหนัก
ถึงความส าคัญของปฏิญญาว่าด้วยการป่าไม้และการใช้ที่ดินของผู้น ากลาสโกว์  ในที่ประชุมรัฐภาคีกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 26 (COP26) ซึ่งมีสาระส าคัญ       
ในการส่งเสริมศักยภาพของชุมชนและวิถีชีวิตในชนบทด้วยการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน และตระหนักถึงสิทธิ      
และการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ ชนเผ่าพ้ืนเมืองและชุมชนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันในการ
แก้ไขปัญหาสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ ได้แสดงความมุ่งมั่นที่จะผลักดันประเด็น
ดังกล่าวให้เป็นวาระแห่งชาติ รวมถึงยกระดับความร่วมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียและแปซิฟิก เพ่ือหา   
แนวทางแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

 
นายอภิชาติ  ศิริสุนทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประธานคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

สภาผู้แทนราษฎร และนายนิติพล ผิวเหมาะ โฆษกคณะกรรมาธิการการที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร เข้าร่วมการประชุม 
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จากนั้น Mr. Mushtaq Memon ผู้ประสานงานระดับภูมิภาคเพื่อการใช้งานทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพในเอเชียและแปซิฟิก โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ได้น าเสนอเกี่ยวกับ
บทบาทของสมาชิกรัฐสภาในการเร่งการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยกล่าวถึงรายงาน    
ของคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ (UNESCAP) ในปี          
ค.ศ. ๒๐๒๐ ที่แสดงให้เห็นว่าภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกยังไม่ประสบความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมาย       
การพัฒนาที่ยั่งยืนมากเท่าที่ควร ซึ่งขณะนี้ ใกล้ถึงปี ค.ศ. ๒๐๓๐ เป้าหมายที่ ๑๓ ในเรื่องการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคนี้สะท้อนให้เห็นว่าการแก้ไขปัญหานี้เป็นปัญหาส าคัญ และได้กล่าวถึง 
การใช้การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อม (Green Recovery) น าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้  เป้าหมายหนึ่งของการประชุม COP26 เป็นเรื่องของการสนับสนุน
งบประมาณ ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญอันหนึ่งในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้   
ได้กล่าวถึงบทบาทของรัฐสภาในการเร่งรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยการด าเนินการ 
ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ จะท าได้อย่างไรให้เกิดโครงสร้างสีเขียว จะท าอย่างไรให้สามารถจัดการขยะโดยลด 
จ านวนขยะลงได้ร้อยละ ๒๕ จะมีพลังงานสะอาดได้อย่างไร จะท าอย่างไรให้เกิดงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(green job) มาตรการฟ้ืนฟูในการให้ความส าคัญกับความหลากหลายทางชีวภาพและการแก้ปัญหาที่อาศัย
ธรรมชาติเป็นพ้ืนฐาน รวมถึงรัฐสภาต้องมีหลักนิติธรรม โดยการออกกฎหมายที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สิ่งที่ต้องค านึงถึง คือ ท าอย่างไรที่จะสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างยั่งยืน 
สิ่งที่รัฐสภาสามารถท าได้ คือ ๑) การออกกฎหมาย เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของภาครัฐในโครงสร้าง 
สีเขียว ๒) การพิจารณางบประมาณ เช่น งบประมาณส าหรับการน าไปใช้ในกิจกรรมคาร์บอนต่ า การวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีสะอาด และ ๓) การก ากับดูแล เช่น การก ากับดูแลการด าเนินการตามข้อตกลงปารีสของ
รัฐบาล เป็นต้น 
 

 
 

Mr. Mushtaq Memon ผู้ประสานงานระดับภมูิภาคเพื่อการใช้งานทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ในเอเชียและแปซิฟิก โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) น าเสนอเกี่ยวกับบทบาท 

ของสมาชิกรัฐสภาในการเร่งการรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
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จากนั้น ผู้จัดการประชุมจากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติได้กล่าวขอบคุณผู้เข้าร่วม       
การประชุม วิทยากร ผู้ร่วมอภิปราย และสมาชิกรัฐสภา ที่ได้ร่วมน าเสนอหัวข้อต่าง ๆ พร้อมทั้ง แบ่งปันข้อมูล   
และประสบการณ์ที่ เป็นประโยชน์ต่อการน าไปเป็นแนวทางในการจัดท านโยบายในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไป 
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