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บทน า 
 

การที่รัฐบาลไทยจะเข้าร่วมความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
ภาคพ้ืนแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership - CPTPP) เป็น
ประเด็นถกเถียงในสังคมเนื่องจากความตกลงดังกล่าวครอบคลุมประเด็นทางการค้าหลายด้านและส่งผล
กระทบต่อภาคส่วนต่าง ๆ ในวงกว้าง รวมถึงข้อกังวลที่เกิดจากความเห็นของแต่ละฝ่ายที่ไม่ตรงกัน ความไม่เข้าใจ 
และความคลุมเครือของข้อมูลเกี่ยวกับความตกลง CPTPP อาจส่งผลให้เกิดความขัดแย้งและการต่อต้านอย่าง
รุนแรงขึ้นในสังคม นอกจากนี้ CPTPP ยังเกี่ยวข้องกับบทบาทของรัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติที่จะเป็น      
ผู้พิจารณาประเด็นกฎหมายให้สอดคล้องตามหลักสากล ทีมงานจดัท ำเอกสำรวชิำกำรด้ำนควำมมัง่คัง่ของ
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ จึงได้รวบรวมข้อมูลในประเด็น CPTPP และจัดท าเป็นบทความวิชาการ
เพ่ือเผยแพร่แก่บุคคลในวงงานและบุคคลทั่วไป 
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Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) คือ 
ความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก ซึ่งเป็นความตกลงการค้าเสรี
ที่ครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ ได้แก่ การลงทุน การค้า การบริการ การสร้างกฎระเบียบร่วมกันระหว่างสมาชิก 
กฎหมายแรงงาน กฎหมายสิ่งแวดล้อม และกฎหมายด้านการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญารวมถึงข้อพิพาท
ระหว่างรัฐบาลและนักลงทุนประเทศอ่ืน ๆ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ มีการริเริ่มความตกลงทางการค้าภายใต้ชื่อ TPP 
(Trans-Pacific Partnership) โดยมีสมาชิก ๑๒ ประเทศ ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เม็กซิโก เปรู ชิลี 
แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน และเวียดนาม ต่อมาสหรัฐอเมริกาได้ถอนตัวไป 
ความตกลง TPP จึงเหลือสมาชิก ๑๑ ประเทศ 

 

หากประเทศไทยจะเข้าร่วม CPTPP อาจจะพิจารณาด้านผลประโยชน์ที่ไทยจะได้รับ โดยเน้นเรื่อง
การขยายโอกาสการส่งออกสินค้า อาทิ อาหารทะเล ข้าวสาร อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณฑ์ยาง 
ซ่ึงผู้ประกอบการในกลุ่มสินค้าเหล่านี้มีโอกาสขยายธุรกิจและส่งผลให้ประเทศไทยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
(Gross Domestic Product – GDP) เพ่ิมขึ้น และมีขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดสากล อย่างไรก็ดี 
ประเด็นที่พึงตระหนักก่อนการเข้าร่วมความตกลง CPTPP อาทิ การปรับราคาสินค้าและบริการตามกลไกตลาด 
อาจกระทบต่อการบริการพ้ืนฐานประเภทการประปาและการไฟฟ้า รวมถึงยารักษาโรคและสินค้าจ าเป็นอ่ืน ๆ 
อาจจะต้องปรับราคาตามกลไกตลาดด้วย ท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงสินค้าและบริการได้ทั้งหมด นอกจากนี้ 
ยังมีข้อกังวลเกี่ยวกับการลงทุนจากต่างชาติในเรื่องการครอบครองกิจการของประเทศไทยโดยการซื้อหุ้นของ
กิจการนั้น ๆ แม้ว่าการมีเงินทุนต่างชาติไหลเข้าประเทศไทยจะเป็นปัจจัยสนับสนุนเศรษฐกิจภายในก็ตาม  
แต่อาจไม่เป็นผลดีต่อแรงงานและการจ้างงานของคนไทยเนื่องจากการแข่งขันที่สูงขึ้นจากประเทศสมาชิ ก  
การเข้าร่วมความตกลง CPTPP ยังมีข้อผูกพันบางประการ โดยเฉพาะการต้องเข้าร่วมอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ (International Convention for Protection of New Varieties of Plants - UPOV) 
พ.ศ. ๒๕๓๔ (ค.ศ. ๑๙๙๑) หากไทยยังมีนโยบายที่จะเข้าเป็นภาคีความตกลง CPTPP ไทยจ าเป็นต้องมีการตัดสินใจ
เชิงนโยบายและแก้ไขกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการเข้าร่วมความตกลงดังกล่าว ซึ่งการปรับปรุง 
และแก้ไขกฎหมายถือเป็นบทบาทหน้าที่ของรัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ  และโดยที่รัฐสภาเป็นกลไก 
การตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจึงมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพ่ือพิจารณาศึกษาผลกระทบจากการเข้าร่วมความตกลง CPTPP และรวบรวมเสนอต่อรัฐบาล 
  

 บทความวิชาการ เรื่อง “รัฐสภาไทยต่อความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership - CPTPP)” 
จะน าเสนอบทบาทของรัฐสภาไทยที่มีต่อความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
ภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP) ประกอบด้วย การให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การพิจารณากฎหมายเพ่ือรองรับการเข้าร่วมอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศตามพันธกรณีของความตกลง CPTPP และการจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
ผลกระทบจากการเข้าร่วมความตกลง นอกจากนี้ เพ่ือให้บทความวิชาการมีความสมบูรณ์มากขึ้น ทีมงานฯ 
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ได้รับเกียรติให้เข้าสัมภาษณ์สมาชิกรัฐสภา ๒ ท่าน ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์การท างาน 
ในต าแหน่งบริหารระดับสูงด้านการค้าระหว่างประเทศ คือ นางอภิรดี ตันตราภรณ์ สมาชิกวุฒิสภา ประธาน
คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา และนางสาววิบูลย์ลักษณ์ ร่วมรักษ์ สมาชิกวุฒิสภา 
รองประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา คนที่สอง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: https://www.nationtv.tv/news/378773270 

  
บทบาทของรัฐสภาไทยที่มีต่อความตกลง CPTPP 
 

๑. การให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐   

ความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP) 

เป็นความตกลงระหว่างประเทศที่มีผลใช้บังคับแล้ว แตย่ังไม่มีผลผูกพันประเทศไทย ซ่ึงที่ผ่านมาได้มีการศึกษา

ผลประโยชน์ ผลกระทบจากการเข้าร่วมความตกลงดังกล่าว โดยการรับฟังและรวบรวมความเห็นจากทุกภาคส่วน

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมาตลอด เพ่ือประกอบการพิจารณาเข้าร่วมความตกลง CPTPP แม้ว่า

กระบวนการขอเจรจาเข้าร่วมความตกลง CPTPP และการยื่นหนังสือแสดงเจตจ านงที่จะเข้าเป็นสมาชิก ไม่จ าเป็น 

ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภาและสามารถท าได้โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้รัฐสภาเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจว่าจะเข้าเป็นภาคี

ความตกลงดังกล่าวหรือไม่ (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, ๒๕๖๓; สรุปผลการประชุมของคณะกรรมาธิการ 

การพัฒนาเศรษฐกิจ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๒๐, ๒๕๖๓; สุรัชพงศ,์ ๒๕๖๓) ซ่ึงปรากฏตามความในมาตรา ๑๗๘ 

วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ว่า “หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลง

อาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญา

หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา และ
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หนังสือสัญญาอ่ืนที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมหรือการค้าหรือการลงทุนของประเทศ

อย่างกว้างขวาง ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา…” ดังนั้น ความตกลง CPTPP ซ่ึงถือเป็นสัญญาระหว่างประเทศ

ที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย จะต้องผ่านกระบวนการพิจารณาและให้ความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติ 

ขั้นตอนที่รัฐบาลไทยก าลังพิจารณาอยู่ในขณะนี้คือ การยื่นหนังสือเพ่ือขอเจรจาเข้าเป็นภาคี 
(Formal Request) ยังมิใช่การยื่นหนังสือให้ความยินยอมที่จะผูกพันตามสนธิสัญญาหรือหนังสือภาคยานุวัติ 
จึงยังไม่มีผลให้ไทยต้องผูกพันตามพันธกรณีของความตกลง CPTPP ทั้งนี้ นัยส าคัญของการเข้าเป็นภาคี 
โดยการภาคยานุวัติ (Accession) คือ การเข้าร่วมของไทยจะต้องเป็นไปบนพ้ืนฐานของหลักการที่ประเทศสมาชิก
ดั้งเดิมได้เจรจาและตกลงกันไว้แล้ว โดยมีความยืดหยุ่นอย่างจ ากัด (วิลาวรรณ, ม.ป.ป., น. ๑ ) หากคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบการเข้าร่วมความตกลง CPTPP ไทยจะไปแสดงเจตจ านงเพ่ือขอเจรจาเข้าเป็นสมาชิกและเจรจา
ข้อเสนอเปิดตลาดต่าง ๆ โดยเน้นว่าเรื่องใดที่เป็นประเด็นอ่อนไหวที่ต้องปรับตัวก็จะเจรจาเพ่ือขอยกเว้น ยืดหยุ่น 
และขอเวลาปรับตัวให้นานที่สุดเพ่ือให้มีการเตรียมความพร้อม และเมื่อได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว 
การเจรจาจะเป็นในทิศทางใดจะต้องรอผลอีกครั้งว่าไทยรับผลการเจรจานั้นได้หรือไม่ และได้รับการยืดหยุ่น 
ยกเว้น และระยะเวลาในการปรับตัวในทุกเรื่องที่มีความจ าเป็นหรือไม่อย่างไร  ก่อนที่จะน ากลับมาเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว จะต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ 
ขอความเห็นชอบจากรัฐสภาตามกระบวนการในรัฐธรรมนูญก่อนการภาคยานุวัติ ซึ่งผู้ที่มีอ านาจในการ
ตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับ คือ รัฐสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
(คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ สภาผู้แทนราษฎร , ๒๕๖๓ ; วิลาวรรณ , ม.ป.ป.) อย่างไรก็ดี  
แม้คณะรัฐมนตรีจะมีอ านาจในการท าหนังสือสัญญาและอนุมัติให้ไทยไปเจรจาเข้าร่วมความตกลง CPTPP    
แต่เมื่อการเจรจาบรรลุผล คณะรัฐมนตรีต้องเสนอหนังสือสัญญาต่อรัฐสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแสดง
เจตนาให้มีผลผูกพัน (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักวิชาการ ๒๕๖๐, คณะกรรมาธิการการพัฒนา
เศรษฐกิจ สภาผู้แทนราษฎร ๒๕๖๓,) 

  

จากที่กล่าวมา อาจเห็นว่า รัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการก่อน
การจัดท าหนังสือสัญญา แต่รัฐสภายังมีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามที่
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักวิชาการ, ๒๕๖๐) กล่าวคือ รัฐสภามี
บทบาทส าคัญในกระบวนการของการเข้าเป็นภาคีความตกลง CPTPP โดยการภาคยานุวัติ และท าหน้าที่ตรวจสอบ
และถ่วงดุลฝ่ายบริหารโดยอยู่บนพ้ืนฐานการค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ  
 

๒. การพิจารณากฎหมายเพื่อรองรับการเข้าร่วมอนุสัญญาระหว่างประเทศตามพันธกรณี
ของความตกลง CPTPP 
 หากไทยเข้าร่วมความตกลง CPTPP มีทั้งข้อได้เปรียบและผลกระทบที่จะตามมา รวมถึง 
ข้อผูกพันบางประการที่ไทยจะสามารถปฏิบัติตามข้อตกลงได้ และข้อผูกพันบางประเด็นซึ่งถือเป็นข้อกังวลที่ต้อง
ได้รับการพิจารณาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างรอบคอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อผูกมัดที่ประเทศไทยต้องเข้าร่วม
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อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่  (International Convention for Protection of 
New Varieties of Plants -UPOV) พ.ศ. ๒๕๓๔ (ค.ศ. ๑๙๙๑) ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้มีการถอนวาระการพิจารณา
การเข้าร่วมความตกลง CPTPP ออกจากวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๓ ก่อนการประชุม
คณะรัฐมนตรีจะเริ่มขึ้น ๑ วัน เนื่องจากผลการศึกษาของกลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน 
(FTA WATCH) ระบุว่า ข้อผูกพันดังกล่าวจะเปิดโอกาสให้ต่างชาติสามารถน าพันธุ์พืชพ้ืนเมืองไทยไปท าการวิจัย
เพ่ือสร้างพันธุ์พืชใหม่แล้วขึ้นทะเบียนสิทธิบัตรได้ ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรไทยโดยตรง และการจะปฏิบัติตาม
วิถีการเกษตรแบบเดิม โดยการเก็บและพัฒนาเมล็ดพันธุ์ตามภูมิปัญญาแต่ละชุมชน ถือเป็นการละเมิดกฎหมาย 
เกษตรกรจ าเป็นต้องซื้อเมล็ดพันธุ์จากบริษัททุกฤดูกาลเพ่ือให้สามารถขายผลผลิตของตนได้ จึงส่งผลให้มี
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนโดยอัตโนมัติ (รัตนศิริ ๒๕๖๓; สุรัชพงศ ์๒๕๖๓) 

ทั้งนี้ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ได้มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลและ
ให้ความรู้แก่ประชาชนทางเว็บไซต์ www.dtn.go.th เกี่ยวกับข้อกังวลดังกล่าวว่า การเข้าร่วมอนุสัญญา UPOV 
มุ่งเน้นเรื่องการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ ด้วยการให้สิทธิเด็ดขาดในพันธุ์พืชใหม่แก่นักพัฒนาพันธุ์พืชใหม่ที่ท าการวิจัย
และคิดค้นปรับปรุงพันธุ์พืช ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา แต่มีข้อยกเว้น 
โดยให้ทางเลือกแก่ภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV สามารถออกกฎหมายเพ่ือยกเว้นให้เกษตรกรสามารถเก็บ
เมล็ดพันธุ์ไว้ปลูกในพ้ืนที่ของตนและและขยายผลผลิตที่เกิดขึ้นได้ รวมถึงการต่อยอด การปรับปรุงพันธุ์ การศึกษา 
การวิจัยและการใช้เพ่ือการอ่ืนใดนอกเหนือจากเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า (สุรัชพงศ์ ๒๕๖๓; กรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ, ม.ป.ป.) 

อย่างไรก็ดี หากไทยยังมีนโยบายที่จะเข้าเป็นภาคีความตกลง CPTPP ไทยจ าเป็นต้องมีการแก้ไข
กฎหมายต่าง ๆ เพ่ือรองรับการเข้าร่วมความตกลงดังกล่าว และอาจต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ 
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมเีนื้อความบางประการขัดแย้งกับอนุสัญญา UPOV  

๓. การจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาผลกระทบจากการเข้าร่วมความตกลง 
CPTPP 
 เมื่อรัฐบาลไทยสนใจที่จะเข้าร่วมความตกลง CPTPP ซึ่งเป็นความตกลงการค้าเสรีที่ครอบคลุม
ประเด็นทางการค้าหลายด้านและส่งผลกระทบต่อภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคเกษตร 
ภาควิชาการ และภาคประชาชน หากประเทศไทยเข้าร่วมความตกลง CPTPP จะมีข้อกังวลเกี่ยวกับการแข่งขัน 
ที่สูงขึ้นจากสินค้าและบริการจากประเทศสมาชิก และการยอมรับพันธกรณีของความตกลงอาจมีผลกระทบ  
วงกว้างในประเด็นต่าง ๆ เช่น การเปิดตลาดเสรีสินค้าเกษตร การรอนสิทธิในการใช้พืชพันธุ์การค้าหลังจาก 
การเข้าเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV การขึ้นทะเบียนและคุ้มครองเมล็ดพันธุ์ใหม่ การรับฝากจุลชีพ การใช้สิทธิ
ตามสิทธิบัตร (Compulsory Licensing - CL) การเปิดตลาดบริการและการลงทุน การคุ้มครองด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญาเพ่ิมขึ้น การใช้กลไกระงับข้อพิพาทระหว่างนักลงทุนกับรัฐ การเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 
การให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการซื้อขายสินค้าและบริการเชิงพาณิชย์ และการให้สิทธิแรงงานต่างด้าวรวมตัวจัดตั้ง
สหภาพ เป็นต้น ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ 
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เมื่อวันพุธที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ จึงมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาผลกระทบจากการเข้าร่วม
ความตกลง CPTPP เพ่ือศึกษาประโยชน์และผลกระทบหากไทยจะเข้าร่วมความตกลง CPTPP และรับฟังความเห็น
อย่างรอบด้านผ่านกลไกรัฐสภา เพ่ือรวบรวมเป็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล 
 

 ๓.๑  การด าเนินการของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาผลกระทบจากการเข้าร่วม 
ความตกลง CPTPP 
 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดม้ีการประชุม ๒๐ ครั้ง รวมระยะเวลาการพิจารณาศึกษา
ทั้งสิ้น ๑๒๐ วัน และได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการ ๓ คณะคือ คณะอนุกรรมาธิการศึกษาผลกระทบ 
ด้านการเกษตรและพันธุ์พืช คณะอนุกรรมาธิการศึกษาผลกระทบด้านการแพทย์และสาธารณสุข และคณะ- 
อนุกรรมาธิการศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน เพ่ือท าหน้าที่ศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับข้อดี ข้อเสีย ประโยชน์ และผลกระทบในด้านต่าง ๆ หากประเทศไทยเข้าร่วมความตกลง CPTPP 
พร้อมทั้งจัดท าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวและรายงานต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
ซึ่งการด าเนินการของแต่ละคณะอนุกรรมาธิการ มีดังนี้ 

๑) คณะอนุกรรมาธิการศึกษาผลกระทบด้านการเกษตรและพันธุ์พืช ได้ประชุม ๑๕ ครั้ง 
เพ่ือพิจารณาศึกษาประเด็นผลกระทบด้านการเกษตรและพันธุ์พืชจากการเข้าร่วมความตกลง  CPTPP และ
ผลกระทบจากการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ (UPOV) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
(ค.ศ. ๑๙๙๑)  โดยการศึกษาข้อบทของความตกลง CPTPP และอนุสัญญา UPOV ในประเด็นที่มีข้อสงสัย
เกี่ยวกับการตีความข้อบทของอนุสัญญา UPOV โดยมีการสอบถามส านักเลขาธิการสหภาพ UPOV เพ่ือขอ
ความชัดเจนและน ามาประกอบการพิจารณาศึกษา รวมถึงพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยด้วย
โดยได้เชิญนักวิชาการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สมาคม และกลุ่มเกษตรกรมาร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง 
และชี้แจง รวมทั้งแสดงความคิดเห็น  

๒) คณะอนุกรรมาธิการศึกษาผลกระทบด้านการแพทย์และสาธารณสุข ได้ประชุม 
๑๒ ครั้ง และเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ตลอดจนชี้แจงแสดงความคิดเห็น 
โดยมีการก าหนดกรอบแนวทางการศึกษาออกเป็น ๒ ส่วน คือ การพิจารณาจากข้อบทต่าง ๆ ในความตกลง 
CPTPP และการพิจารณาผลกระทบด้านการแพทย์และสาธารณสุขที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจากเอกสาร  ข้อมูล 
ค าชี้แจงจากหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม รวมทั้งรายละเอียดจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ รวม ๑๑ เรื่อง ได้แก่ (๑) ยา 
(รวมวัคซีนและชีววัตถุ) (๒) สมุนไพร (๓) เครื่องมือแพทย์ (๔) อาหาร (๕) เครื่องส าอาง (๖) ยาสูบ (๗) เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (๘) บทว่าด้วยการคุ้มครองการลงทุน (Investment Protection) และกลไกการระงับข้อพิพาท
ระหว่างรัฐกับเอกชน (Investor-State Dispute Settlement : ISDS) (๙) การบริการสาธารณสุข (๑๐) การก้าวสู่ 
การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) ของประเทศไทย และ (๑๑) ข้อบทที่ถูกระงับไว้ (Suspended 
Provisions) รวมถึงประเด็นย่อยในเรื่องยา (รวมวัคซีน และชีววัตถุ) อีก ๔ ประเด็น คือ (๑) การรับฝากจุลชีพ 
(๒) การเชื่อมโยงสิทธิบัตรกับการขึ้นทะเบียนต ารับยา (Patent Linkage) (๓) การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Government 
Procurement) ที่เกี่ยวกับสาธารณสุข และ (๔) การบังคับใช้สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา (Compulsory Licensing - CL) 
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๓) คณะอนุกรรมาธิการศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจ  การค้า และการลงทุน  
ได้ประชุม ๑๗ ครั้ง และเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และชี้แจงแสดงความคิดเห็น
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาศึกษาโอกาสและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน จากข้อมูล 
ข้อเท็จจริง เอกสารหลักฐาน ตลอดจนค าชี้แจงและความเห็นจากหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุมในประเด็นต่าง ๆ 
รวม ๑๑ ประเด็น ได้แก่ (๑) ภาพรวมการประเมินผลกระทบและ Post COVID (๒) การค้าสินค้า กฎถิ่นก าเนิดสินค้า
และประเด็น Free Zone (๓) การค้าบริการ การลงทุน และการเข้าเมืองชั่วคราวส าหรับนักธุรกิจ (๔) การคุ้มครอง
สิทธิแรงงาน (๕) พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (๖) กลไกระงับข้อพิพาทระหว่างนักลงทุนกับรัฐ (๗) การจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยรัฐ (๘) รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานที่ได้รับสิทธิพิเศษเพ่ือความมั่นคงแห่งรัฐ (๙) อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 
(๑๐) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และ (๑๑) สินค้าขยะอันตราย 
 

๓.๒ ผลการพิจารณาและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เห็นว่าประเด็นส าคัญที่ได้รับผลกระทบและมีความขัดแย้ง

และเป็นข้อกังวลอย่างรุนแรงในสังคม ประกอบด้วย ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ ผลกระทบด้านการเกษตรและ 
พันธุ์พืช ผลกระทบด้านการแพทย์และสาธารณสุข และผลกระทบด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน  
จึงมีความเห็นในภาพรวมว่า ๑) ประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อมในหลายเรื่อง  โดยรัฐบาลจะต้องให้
การสนับสนุน  ๒ ) รัฐบาลต้องมีข้อมูลที่เพียงพอเพ่ือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายทั้งด้านบวกและ 
ภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นจากการเยียวยาผลกระทบด้านลบ  ๓) การเจรจาของรัฐบาลควรมีกรอบ 
การเจรจาที่เกิดจากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยเฉพาะประเด็นอ่อนไหว ซึ่งหากเจรจาไม่ได้
ตามที่ระบุไว้ก็ไม่ควรเข้าร่วมเป็นภาคีความตกลง และ ๔) รัฐบาลต้องผลักดันการจัดตั้งกองทุนที่มีการจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า 
 ๓.๒.๑ ประเด็นผลกระทบด้านการเกษตรและพันธุ์พืช 

หากประเทศไทยเป็นสมาชิกความตกลง CPTPP ทั้งจากการเปิดตลาดเสรี
สินค้าเกษตรและจากการรอนสิทธิในการใช้พืชพันธุ์การค้าหลังจากการเข้าเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา  UPOV 
เกษตรกรรายย่อยและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้านการเกษตรของไทย จะได้รับผลกระทบอย่างมาก
และกว้างขวาง ประเทศไทยจึงยังไม่พร้อมจะเข้าเจรจาความตกลง CPTPP จนกว่าจะท าความเข้าใจให้
เกษตรกรยอมรับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV การเตรียมความพร้อมให้แก่เกษตรกรซึ่งยังไม่สามารถ
พ่ึงพาตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลกโดยการสนับสนุนเชิงนโยบาย และเพ่ิมงบประมาณวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช
และขยายพันธุ์พืช เพ่ือเผยแพร่แก่เกษตรกรและเพ่ือใช้ประโยชน์จากข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทาง
ชีวภาพ รวมทั้งการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช  พ.ศ. ๒๕๔๒ และจัดท ากฎหมายให้
สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้ก าหนดว่า จะมี
การจัดสรรงบประมาณและอัตราก าลังบุคลากร เพ่ือการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืชและเพ่ือการขยายพันธุ์พืชเพ่ือ 
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเกษตรกรรมไทย อาทิ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรได้รับงบประมาณมากกว่า ๑,๔๔๗ ล้านบาท ตามท่ีได้
ก าหนดไว้ แต่ในทางปฏิบัติการจัดสรรงบประมาณในแผนงานดังกล่าวต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ทุกปี ดังนั้น การที่
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ประเทศไทยจะเข้าร่วมความตกลง CPTPP หรือความตกลงเปิดเขตการค้าเสรีมาตรฐานสูงอ่ืนใด จึงควรพิจารณา
ความพร้อมที่จะเป็นประเทศผู้ขายพันธุ์พืชให้แก่ประเทศภาคีสมาชิก และการได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วม 
CPTPP โดยมีข้อสังเกต ดังนี้ 

๑)  รัฐต้องมีนโยบายและแผนงานในการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช   
โดยให้กลุ่มเกษตรกรมีส่วนร่วมตลอดกระบวนการปรับปรุงพันธุ์พืช ซึ่งผู้วิจัยและพัฒนาพันธุ์ต้องผลิตเมล็ดพันธุ์
ขยายในจ านวนที่พอเพียงต่อความต้องการของกรมการข้าว กรมส่งเสริมการเกษตร และศูนย์ผลิตเมล็ดพันธุ์
พืชชุมชนในการน าไปผลิตเมล็ดพันธุ์จ าหน่าย เผยแพร่แก่เกษตรกร เพ่ือให้เกิดความสมดุลกับพันธุ์ลูกผสมของ
ภาคธุรกิจเอกชนตามหลักของความได้สัดส่วนที่ต้องให้การคุ้มครองสิทธินักปรับปรุงพันธุ์พืชกระทบสิทธิของ
เกษตรกรในระดับพอประมาณ โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรให้เพียงพอและต่อเนื่อง 

๒)  รัฐต้องสนับสนุนงบประมาณ และอัตราบุคลากรด้านการปรับปรุงพันธุ์
และด้านการผลิตเมล็ดพันธุ์แก่กรมการข้าว เพ่ือสามารถน าเชื้อพันธุกรรมข้าวที่เก็บรวบรวมไว้มาใช้ประโยชน์
เต็มตามศักยภาพของพันธุ์ และเพ่ือให้กรมการข้าวสามารถก ากับดูแลการผลิตเมล็ดพันธุ์จ าหน่ายของข้าว   
เพ่ิมจากประมาณร้อยละ ๓๐ ของเมล็ดพันธุ์จ าหน่ายที่ชาวนาต้องซื้อมาใช้ เป็นประมาณร้อยละ ๖๐ เพ่ือสร้าง
ดุลยภาพด้านความมั่นคงทางเมล็ดพันธุ์ข้าวของประเทศไทย 

๓) รัฐต้องเร่งรัดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และอนุบัญญัติ เพ่ือแก้ไขปัญหาการใช้กฎหมาย เตรียมการให้กลุ่มเกษตรกรมีการปรับตัวและสร้างความ
เข้มแข็งด้านการปรับปรุงพันธุ์และพัฒนาพันธุ์พืช เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการเกษตรแบบยั่งยืนและขับเคลื่อน
ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางเมล็ดพันธุ์พืชเขตร้อนชื้น โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช
ให้มีผลใกล้เคียงกับหลักการของอนุสัญญา UPOV รวมทั้งอนุสัญญาอ่ืนที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก และให้
เหมาะสมกับบริบทของวิถีชีวิตและสังคมเกษตรกรรมไทย อีกทั้งยังต้องเร่งรัดการออกกฎหมายให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และกฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือการนี้ 

๔) รัฐต้องมีนโยบายและแผนงานแบบบูรณาการด้านพันธุ์พืชกับการพัฒนา 
การเกษตรแบบพ่ึงตนเองได้ โดยส่งเสริมให้มีเครือข่ายการด าเนินงานแบบบูรณาการของหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเกษตรกรในด้านพันธุ์พืชและศูนย์ผลิตพันธุ์พืชชุมชน เพ่ือให้สามารถให้บริการด้านเมล็ดพันธุ์และส่วน
ขยายพันธุ์พืชที่เหมาะสมแก่เกษตรกรได้อย่างมีมาตรฐานและเพียงพอกับความต้องการ  โดยรัฐสนับสนุน
งบประมาณและบุคลากรให้เพียงพอและต่อเนื่อง 

๕)  รัฐต้องเร่งรัดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการปรับโครงสร้างการผลิตภาค
เกษตรเป็นการด่วน ให้ครอบคลุมตั้งแต่ระดับฟาร์มถึงการแปรรูปขั้นต้น เพ่ือเพ่ิมรายได้สุทธิแก่เกษตรกรให้
สัมพันธ์กับค่าแรงขั้นต่ าและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านสินค้าเกษตรของประเทศ 

๖)  รัฐต้องท าความเข้าใจกับเกษตรกรที่ปลูกพืชทุกกลุ่ม และผู้ที่เกี่ยวข้องในทุก
จังหวัดทั่วประเทศเกี่ยวกับความตกลง CPTPP และข้อบทของอนุสัญญา UPOV ให้ชัดเจนและรับทราบผลได้
ผลเสียที่อาจจะเกิดขึ้น 
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 ๓.๒.๒ ประเด็นผลกระทบด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
การเข้าร่วมเจรจาความตกลง CPTPP ขึ้นอยู่กับความพร้อมและการเตรียมการ

ภายในประเทศ โดยมีข้อสังเกต ดังนี้ 
๑) ยังมีประเด็นที่ควรศึกษาและ/หรือวิจัยต่อยอดเพ่ิมเติมในลักษณะบูรณาการ

ระหว่างประเด็น ได้แก ่(๑) ขนาดของผลกระทบทั้งทางด้านการขึ้นทะเบียนต ารับยา การเข้าถึงยาของประชาชน 
และอุตสาหกรรมยาชื่อสามัญของไทย ตลอดจนกระบวนการในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ในกรณีของการ
เชื่อมโยงสิทธิบัตรกับการขึ้นทะเบียนต ารับยา (๒) ผลกระทบระยะยาวด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการวิจัยและพัฒนาของนักวิจัย การแข่งขันทางการตลาดของอุตสาหกรรมยาไทย ความมั่นคงทางยาและ
การพ่ึงพาการน าเข้าจากต่างประเทศ รวมถึงราคายาและความสามารถในการเข้าถึงยาของประชาชนไทยใน
กรณีการเปิดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (๓) ความคุ้มค่ากับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงและความล้าสมัยของเครื่องมือแพทย์ 
และความสามารถในการก าจัดขยะของประเทศไทย และ (๔) วิธีการใหม่ที่จะใช้แทนการแสดงเลขที่รับแจ้ง  
ซึ่งจะต้องใช้เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคโดยไม่เป็นภาระต่อผู้บริโภคในการตรวจสอบย้อนกลับผลิตภัณฑ์ รวมถึง
ต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่จะใช้วิธีการใหม่แทนเลขที่รับแจ้งที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 

๒) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมประชุมและปรึกษาหารือถึง
ผลกระทบเชิงโครงสร้าง และเตรียมความพร้อมก่อนที่จะเข้าร่วมความตกลงนี้ โดยจะต้องเสนอแนวทางปฏิบัติ
ภายในแต่ละหน่วยงาน การแบ่งความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจทับซ้อนกัน ทั้งนี้ การเพ่ิม
ภาระงานให้บางหน่วยงานอาจต้องจัดสรรบุคลากรใหม่หรือบูรณาการในการท างานระหว่างหน่วยงานเพ่ิมขึ้น 
รวมถึงรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอให้แก่หน่วยงานในประเด็นต่อไปนี้ 

- การสร้างกระบวนการเชื่อมโยงสิทธิบัตรกับการขึ้นทะเบียนต ารับยา 
(Patent Linkage) ซึ่งจะเกิดการท างานร่วมกันโดยองค์การอาหารและยาและกรมทรัพย์สินทางปัญญาอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได ้ทั้งนี้ กระบวนการ Patent Linkage จะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมยาและภาคสาธารณสุข 

- การรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลพันธุ์พืชสมุนไพรของประเทศไทยให้
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบันโดยเร็วที่สุด และจัดตั้งหน่วยเฝ้าระวังการลักลอบน าพันธุ์พืชไทยไปจดทะเบียนสิทธิ 
ทั้งนี ้เพ่ือความปลอดภัยและความม่ันคงทางสมุนไพรของไทย ไมว่่าจะเข้าร่วมอนุสัญญา UPOV หรือไม่ก็ตาม 

- การสร้างความชัดเจนในการก าหนดนิยามและพิกัดศุลกากรเครื่องมือ
แพทย์ที่เป็นสินค้าใช้แล้วที่ผ่านกระบวนการผลิตซ้ า (Remanufactured Goods) และการตีความกฎหมาย     
ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะเรื่องการจัดซื้อโดยสถานพยาบาลภาครัฐ 

- การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและห้องปฏิบัติการในการตรวจสอบ
เพ่ือการจ าแนกเครื่องมือแพทย์ที่เป็น Remanufactured Goods และเครื่องมือแพทย์ที่ใช้แล้วหรือเครื่องมือ
แพทย์มือสอง เพ่ือเป็นหลักประกันด้านมาตรฐานของเครื่องมือแพทย์และความปลอดภัยของประชาชน 

๓) รัฐบาลควรเสนอร่างข้อบังคับหรือกฎหมายที่จะต้องตราขึ้นใหม่ เพ่ือท า
ให้เกิดสภาพบังคับภายในราชอาณาจักรก่อนที่จะเข้าร่วมความตกลงดังกล่าว  เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไปได้รับรู้ถึงความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น เพ่ือร่วมแสดงความคิดเห็นและ
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เตรียมพร้อมที่จะปฏิบัติตามอย่างถูกต้อง ได้แก่ การเสนอกฎหมายที่ก าหนดให้ผู้ต้องการขอขึ้นทะเบียนยาที่มี
ส่วนประกอบของจุลชีพ หรือจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเกี่ยวกับจุลชีพ ต้องส าแดงแหล่งที่มาร่วมด้วยให้
เร็วที่สุด เพ่ือคุ้มครองจุลชีพจากแหล่งต้นก าเนิดภายในประเทศ และการก าหนดมาตรฐานในเรื่องอาหารของ
ความตกลง CPTPP โดยอ้างอิงหลักการของ CODEX Guideline ซึ่งภาครัฐควรแถลงประเด็นนี้ให้ชัดเจน เพ่ือ
สร้างความม่ันใจแก่ภาคประชาชน 

๔) รัฐบาลควรเตรียมมาตรการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบทางลบจากการเข้าร่วม
ความตกลง CPTPP 

๕) ในกรณีที่รัฐบาลได้เตรียมพร้อมตามข้อ ๑) - ๔) และต้องการเจรจาเพ่ือ
เข้าร่วมความตกลง CPTPP รัฐบาลต้องก าหนดประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการแพทย์และการสาธารณสุข 
ดังนี้ 

- จัดท าข้อสงวนของประเทศไทยในประเด็นจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยยึด
ต้นแบบจากประเทศเวียดนาม ซึ่งสามารถขอยกเว้นตลาดได้ร้อยละ ๕๐ ภายในระยะเวลา ๒๐ ปี 

- ขอตั้งข้อสงวนส าหรับมาตรการควบคุมยาสูบของประเทศไทย 
- ขอตั้งข้อสงวนมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 
- ขอจัดท า Side Letter เพ่ือยกเว้นสิทธิก ากับดูแลของรัฐ (Rights to 

Regulate) ส าหรับมาตรการด้านการสาธารณสุขออกจากการฟ้องร้องรัฐด้วยกลไก ISDS 
- ขอตั้งข้อสงวนตามข้อกังวลในประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการให้บริการทาง

วิชาชีพจากทุกสภาวิชาชีพตามที่ก าหนดไว้ในข้อบทของบทที่ ๙ และบทที ่๑๐ ทั้งนี ้หากข้อกังวลใดมีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว ณ ปัจจุบัน สามารถระบุไว้เป็นข้อสงวนในภาคผนวก ๑ หากข้อกังวลใดยังไม่มี
กฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจน อาจระบุไว้เป็นข้อสงวนในภาคผนวก ๒ หรืออาจออกกฎหมายภายในประเทศเพ่ือ
รองรับและคลายข้อกังวลเหล่านั้นเสียก่อน แล้วน าไประบุเป็นข้อสงวนไว้ในภาคผนวก ๑ แทน 

- กระทรวงพาณิชย์น าข้อเสนอการเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ  
(Medical Hub) ของสมาคมโรงพยาบาลเอกชน ไปพิจารณาแนวทางเพ่ิมเติม 
 

 ๓.๒.๓   ประเด็นผลกระทบด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 
ประเทศไทยจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมในหลายด้าน ซึ่งรัฐบาลจะต้องมี

นโยบายและโครงการที่ชัดเจน รวมถึงการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอเพ่ือเตรียมความพร้อมและปรับ
โครงสร้างภายในประเทศ โดยมีข้อสังเกต ดังนี้ 

๑) รัฐบาลจะต้องผลักดันการปรับโครงสร้างภายในประเทศ ด้านกฎระเบียบ 
กลไกการด าเนินงาน รวมถึงงบประมาณที่เพียงพอ เพ่ือสร้างความพร้อมในการแข่งขันและการเปิดเสรีทางการค้า 
อาทิ การปรับโครงสร้างอากรขาเข้าวัตถุดิบและกึ่งส าเร็จรูปให้ได้ร้อยละศูนย์ เพ่ือให้ผู้ผลิตและผู้ประกอบการ
ในประเทศสามารถแข่งขันกับสินค้าส า เร็จรูปที่น าเข้าได้ และการปรับโครงสร้างภาษีส าหรับพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งควรมีความเท่าเทียมและเป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบการ ทั้งที่ตั้งกิจการในต่างประเทศและ
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ในประเทศไทย โดยให้มีการเก็บภาษีดิจิทัล (Digital Tax) ขั้นต่ าที่ร้อยละ ๒ จากผู้ประกอบการที่อยู่นอกประเทศ 
และเก็บภาษีหัก ณ ที่จ่าย ร้อยละ ๒ จากผู้ประกอบการในไทย 

๒) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องเพ่ิมการก ากับดูแลมาตรฐานและ
คุณภาพสินค้าน าเข้า ทั้งสินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถท าได้ภายใต้กติกาขององค์การการค้าโลก 
(World Trade Organization - WTO) โดยเร่งก าหนดมาตรฐานภาคบังคับในระดับที่ผู้ประกอบการไทย
สามารถท าได้ให้ครอบคลุมสินค้าอย่างน้อยร้อยละ ๕๐ ของสินค้าที่ท าการค้าระหว่างกันภายใน ๓ ปี และ
รัฐบาลจะต้องจัดสรรงบประมาณและบุคลากรให้อย่างเพียงพอ นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้อง
ปรับปรุงกลไกการก ากับดูแล และการคุ้มครองผู้บริโภค ทั้งในระบบเศรษฐกิจการค้าแบบดั้งเดิมและดิจิทัล 
รวมถึงส่งเสริมให้ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมและบทบาทในการติดตาม  ดูแล และตรวจสอบ
การกระท าที่อาจละเมิดต่อสิทธิของผู้บริโภค 

๓) การจัดท าความตกลงการค้าเสรีจะมีทั้งผู้ ได้ประโยชน์และผู้ ได้รับ
ผลกระทบ  รัฐบาลจึงต้องผลักดันให้มีการจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
ที่เป็นกลไกต่อเนื่องและเข้าถึงได้ง่าย เพ่ือให้สามารถปรับตัวและรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีได้อย่าง
เหมาะสม 

๔) ภาพรวมการประเมินผลกระทบและ Post COVID พบว่า ผลการศึกษา
โดยแบบจ าลองในช่วงที่ผ่านมา เป็นการศึกษาที่ยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างมาก ดังนั้น รัฐบาลควรสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทุกกระทรวง มีส่วนร่วมในการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการเจรจาจัดท าความตกลงเปิดเสรีทางการค้าทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 

๕) ประเด็นการค้าสินค้า กฎถิ่นก าเนิดสินค้า และประเด็น Free Zone 
- รัฐบาลต้องปรับโครงสร้างอัตราอากรขาเข้าของวัตถุดิบและสินค้า    

กึ่งส าเร็จรูป เพ่ือลดต้นทุนของผู้ประกอบการให้แข่งขันกับสินค้าส าเร็จรูปน าเข้าท่ีมีอัตราอากรขาเข้าเป็นศูนย์ 
- รัฐต้องจัดสรรงบประมาณช่วยเหลือผู้ประกอบการให้สามารถปรับตัว

ได้รวดเร็ว และจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า  โดยเป็นกองทุนที่มั่นคง 
ต่อเนื่อง และเข้าถึงง่าย 

- รัฐต้องเร่งแก้ไขประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการยกเว้นอากรขาเข้า
สินค้าที่ผลิตใน Free Zone เข้ามาจ าหน่ายในประเทศไทยตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ 

- หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องกับการก าหนดมาตรฐานสินค้าจะต้องเร่งจัดท า
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) ในส่วนของสินค้าเกษตร และด าเนินการจัดท ามาตรฐานน าเข้าสินค้า
เกษตร เพ่ือป้องกันสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐานแต่ราคาต่ าเข้ามาจ าหน่ายแข่งกับสินค้าในประเทศ ทั้งนี้ รัฐบาล
จะต้องจัดสรรก าลังคนและงบประมาณให้หน่วยงานดังกล่าว เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ส าเร็จตามเป้าหมาย 
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- รัฐจะต้องร่วมมือกับภาคเอกชนในการเร่งให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการที่
ผลิตและส่งออกไปยังประเทศสมาชิก CPTPP เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากเกณฑ์กฎถิ่นก าเนิดสินค้าภายใต้
ความตกลง CPTPP ได้สูงสุด 

๖) ประเด็นการค้าบริการ การลงทุน และการเข้าเมืองชั่วคราวส าหรับนักธุรกิจ
โดยภาครัฐต้องหารือกับกลุ่มผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือประเมินความพร้อมและกลุ่มใด/
สาขาบริการใดจะได้รับผลกระทบ เพ่ือพิจารณาออกมาตรการในการสนับสนุนให้เกิดการปรับตัวและแข่งขันได้ 
รวมถึงพิจารณาท่าทีในการเจรจาจัดท าข้อสงวนที่จะไม่เปิดตลาดหรือก าหนดเวลาปรับตัว (Transition 
Period) ส าหรับกลุ่มท่ีอ่อนไหวสูง 

๗) ประเด็นการคุ้มครองสิทธิแรงงาน โดยกระทรวงแรงงานควรพิจารณาแก้ไข
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ให้มีการกีดกันต่างด้าวในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน (ไม่ต้อง
ก าหนดสัญชาติของผู้จัดตั้งสหภาพแรงงาน) และให้สามารถก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติที่เหมาะสมของผู้จัดตั้ง
สหภาพแรงงานได้ ซึ่งไม่ถือเป็นข้อห้ามตามหลักการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

๘) ประเด็นพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) 
-  ภาครัฐควรให้ความส าคัญ และแสดงข้อเรียกร้องของประเทศไทยใน

ทุกเวท ีโดยเฉพาะองค์การการค้าโลก ในเรื่องการก ากับดูแลข้อมูลส่วนบุคคลอย่างเหมาะสมของผู้ประกอบการ
ธุรกิจด้านดิจิทัล หรือ E-Commerce ทั้งที่ตั้งในต่างประเทศและในประเทศ โดยเฉพาะปัญหาการละเมิด 
ลักลอบ หรือน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ในทางที่ผิดกฎหมาย 

- หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ต้องยกระดับการก ากับดูแลและคุ้มครอง
ผู้บริโภคในการซื้อขายสินค้า และใช้บริการด้านดิจิทัลและพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ให้มีประสิทธิภาพ 

- รัฐบาลจะต้องมีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการ (E-Commerce) 
และแพลตฟอร์มของประเทศไทย ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันและเติบโตได้ โดยเฉพาะในเวทีอาเซียน 
เพ่ือเป็นมาตรฐานในภูมิภาค และสามารถพัฒนาศักยภาพต่อไปในตลาดที่ใหญ่ขึ้น 

- รัฐบาลและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการแข่งขัน  เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการแข่งขันทางการค้า ควรหารือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดทิศทางในการก ากับดูแลผู้ให้
บริการ e-commerce ให้บริการได้อย่างเสรีและเป็นธรรม มิให้ผู้ให้บริการรายใหญ่ทั้งที่ตั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศท่ีมีอ านาจเหนือตลาดมีพฤติกรรมที่กระทบต่อการแข่งขันเสรีและเป็นธรรม 

 

๙) ประเด็นกลไกระงับข้อพิพาทระหว่างนักลงทุนกับรัฐ (Investor-State 
Dispute Settlement - ISDS) 

- หากประเทศไทยเข้าร่วมเจรจาเป็นสมาชิก CPTPP จะต้องเน้นย้ าสิทธิ
ในการก ากับดูแลของรัฐ (Rights to Regulate) ให้ครอบคลุมทุกมิติรวมทั้งด้านความมั่นคง โดยอาจเจรจาเพ่ือ
จัดท าภาคผนวก (Annex) ของข้อบทลงทุนที่ประเทศไทยมีสิทธิในการเจรจาข้อสงวน  ซึ่งประเทศไทยอาจ    
ท าเป็น Side Letter หรือความตกลงเฉพาะกับประเทศสมาชิกบางประเทศได้ แล้วแต่กรณี 
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- ในอนาคต หากประเทศไทยจะเข้าร่วมเจรจาหรือเป็นภาคีในความตกลง
ใด ๆ รัฐบาลต้องสร้างกลไกเพ่ือให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องรับทราบ และปรับตัวให้สามารถปฏิบัติตาม
พันธกรณีได้อย่างครบถ้วน เพ่ือหลีกเลี่ยงและป้องกันการเกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐกับนักลงทุน 

๑๐) ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 
- ที่ผ่านมาประเทศไทยยังไม่มีนโยบายการจัดซื้อแบบชดเชย (Offset 

Policy) เป็นการเฉพาะ รัฐจึงควรท าการศึกษาและก าหนดวัตถุประสงค์ในการใช้นโยบายดังกล่าวให้ชัดเจน 
รวมถึงก าหนดระยะเวลาที่จ าเป็นในการน านโยบาย offset มาใช้เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

- กรมบัญชีกลางศึกษากฎหมายของประเทศไทย ซึ่งมีกฎระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ ไม่สอดคล้องกับความตกลง CPTPP รวมถึงกฎหมายหรือข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่กรมบัญชีกลาง
เห็นว่าสามารถด าเนินการได้ อาทิ บัญชีนวัตกรรม การก าหนดเงื่อนไขให้นักลงทุนปฏิบัติ (Performance 
Requirements) หรือกฎระเบียบกระทรวงการคลังอ่ืน ๆ ซ่ึงประเทศไทยควรจะปรับแก้ไขให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจโลก 

- หน่วยงานภาครัฐควรมีกระบวนการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้มา
โดยเงินบริจาค เพ่ือความโปร่งใสและป้องกันการเอื้อประโยชน์แก่กลุ่มทุน 

๑๑) ประเด็นรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานที่ได้รับสิทธิพิเศษเพ่ือความมั่นคงแห่งรัฐ 
- ประเทศไทยยังสามารถเจรจา เพ่ือขอสงวนรัฐวิสาหกิจที่ไม่สามารถ

ปฏิบัติตามข้อบทของ CPTPP ในเรื่องการห้ามเลือกปฏิบัติ และการห้ามอุดหนุนหรือช่วยเหลือได้ 
- กรณีองค์การเภสัชกรรม ภาครัฐควรมีการก าหนดบทบาทภารกิจให้

ชัดเจน โดยเน้นเรื่องเป้าหมายในการรักษาความมั่นคงทางยาและด้านสุขภาพประชาชนเป็นหลัก และควร
พิจารณายกเลิกการส่งเงินเข้าคลังจากรายได้เชิงพาณิชย์  เพ่ือไม่ให้เป็นภาระที่กระทบต่อพันธกิจหลักของ
องค์การฯ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน และสนับสนุนให้เกิดการวิจัยและพัฒนา ยาและเวชภัณฑ์ ทั้งนี ้ภาครัฐ
อาจพิจารณาทบทวนนโยบายการจัดซื้อยาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจากองค์การเภสัชกรรม เนื่องจากอาจเป็นสาเหตุ
หนึ่งที่ท าให้ประชาชนซื้อยาในราคาแพงในบางกรณี นอกจากนี้ หากตัดสินใจจะเข้าร่วมเจรจาเป็นสมาชิก 
CPTPP รัฐบาลต้องตั้งข้อสงวน โดยก าหนดระยะเวลาเปลี่ยนผ่านส าหรับยาและเวชภัณฑ์ดังประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ  
เช่น เวียดนาม เป็นต้น 

๑๒) ประเด็นด้านอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า  (Technical Barriers to 
Trade - TBT) โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเพ่ิมการก ากับดูแลด้านมาตรฐานและคุณภาพสินค้าน าเข้า       
โดยการเร่งก าหนดมาตรฐานบังคับในระดับที่ผู้ประกอบการไทยสามารถท าได้ ทั้งนี้ รัฐบาลจะต้องจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการปรับปรุงกฎระเบียบและการจัดท ามาตรฐานสินค้า เพ่ือรองรับการเจรจาความตกลง
การค้าเสรีสมัยใหม่ในอนาคต ในขณะเดียวกัน หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องพิจารณาและทบทวน
มาตรการต่าง ๆ ในประเทศที่อาจเป็นอุปสรรคทางการค้าที่ไม่จ าเป็น เช่น มาตรการด้านฉลากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เป็นต้น 
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๑๓) ประเด็นมาตรการสุ ขอนามัยและสุขอนามั ย พืช  (Sanitary and 
Phytosanitary - SPS) ในเรื่องการประเมินความเสี่ยง และการใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์มาเป็นหลักฐาน
สนับสนุนมาตรการที่บังคับใช้ เป็นหลักการที่ประเทศไทยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้ 
WTO และความตกลงอ่ืน ๆ อยู่แล้ว การเข้าร่วมความตกลง CPTPP จึงเป็นการเพ่ิมอีกช่องทางหนึ่งในการน า
เรื่องเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาท 

๑๔) ประเด็นสินค้าขยะอันตราย 
- รัฐบาลจะต้องเร่งศึกษาประโยชน์และผลกระทบในการให้สัตยาบันต่อ

ข้อแก้ไขอนุสัญญาบาเซลเพ่ือห้ามการส่งออก (Basel Ban Amendment) โดยเฉพาะในประเด็นผลกระทบ   
ที่จะเกิดข้ึนกับประเทศไทยจากการห้ามส่งออกของเสียอันตรายไปรีไซเคิลยังประเทศปลายทาง 

- รัฐบาลจะต้องมีนโยบายชัดเจนเกี่ยวกับการอนุญาตโรงงานรีไซเคิลใน
ประเทศไทยและการน าของเสียจากต่างประเทศเข้ามารีไซเคิลภายในประเทศ โดยค านึงถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของชุมชน รวมทั้งทบทวนพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้สอดคล้องกับ
นโยบายโรงงานรีไซเคิล 
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บทสัมภาษณ์สมาชิกรัฐสภา 
นางอภิรดี ตันตราภรณ์  
ประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา และ  
นางสาววิบูลย์ลักษณ์ ร่วมรักษ์  
รองประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา คนที่สอง  
เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา 
ณ อาคารส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 

 

บรรยากาศการสัมภาษณ์นางอภิรดี ตันตราภรณ์ สมาชิกวุฒิสภา 
 และนางสาววิบูลย์ลักษณ์ ร่วมรักษ์ สมาชิกวุฒิสภา 

 
   ท่าทีของรัฐบาลไทยในเรื่องการเจรจาเพ่ือเข้าร่วมความตกลง CPTPP อยู่ท่ามกลางความสนใจ
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม เห็นได้จากการออกมา
สะท้อนความคิดเห็นผ่านสื่อสาธารณะอย่างหลากหลาย ทีมงานจัดท าเอกสารวิชาการ (ด้านความมั่งคั่ง)  
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันนิติบัญญัติของส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ เห็นว่าเป็นโอกาส
ที่ดีที่จะสัมภาษณ์นางอภิรดี ตันตราภรณ์ สมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และอุตสาหกรรม 
วุฒิสภา อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และนางสาววิบูลย์ลักษณ์ ร่วมรักษ์ สมาชิกวุฒิสภา รองประธาน
คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และอุตสาหกรรม วุฒิสภา คนที่สอง อดีตปลัดกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งทั้งสองท่าน
เคยด ารงต าแหน่งเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การการค้าโลก ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์การท างานบริหารระดับสูงด้านการค้าระหว่างประเทศและด้านนิติบัญญัติ
ซึ่งจะช่วยให้ข้อมูล ความรู้ รวมถึงสะท้อนมุมมองและประสบการณ์ในเรื่องการเจรจาเข้าร่วม CPTPP ของไทย
ได้อย่างลึกซึ้ง โดยทั้งสองท่านได้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในประเด็น CPTPP ดังนี้ 
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   การพิจารณาความตกลงหรือการเจรจากรอบการค้าการลงทุนระหว่างประเทศใด ๆ ก็ตาม 
สิ่งส าคัญที่สุดคือ การมองภาพรวมของประเทศว่าในท้ายที่สุดแล้วความตกลงนั้น ๆ จะให้ประโยชน์กับ
ประเทศชาติอย่างไรและมากน้อยเพียงใด โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมองภาพของตนผ่านบทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบของแต่ละองค์กร จากนั้นน าข้อดีข้อเสียมาพิจารณาเปรียบเทียบและมองภาพโดยรวมว่า หากเข้าร่วมแล้ว
จะท าให้รายได้โดยรวมของประเทศชาติเพ่ิมสูงขึ้นหรือไม่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross National 
Product - GNP) เพียงพอที่จะชดเชยผลกระทบของบางกลุ่มหรือไม่ กลุ่มที่ได้รับผลกระทบนั้นรัฐบาลมี
มาตรการช่วยเหลืออย่างไร ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม หรือภาคการผลิตจะมีการเสริมสร้างศักยภาพให้
สามารถแข่งขันได้ในตลาดเปิดใหม่ได้อย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือที่จะพัฒนาคุณภาพสินค้าของไทยให้สามารถตอบสนอง
กับความต้องการของตลาดได้ ดังนั้น จึงต้องมีการช่วยเหลือผู้ประกอบการภายในประเทศ โดยต้องท าความเข้าใจ
กับประชาชนว่า “ทุกคนจะไม่ถูกทอดทิ้งไว้เบื้องหลัง” 
   ณ วันนี้ประเทศไทยยังไม่ได้เข้าร่วม CPTPP เพียงแต่แสดงเจตจ านงว่าต้องการจะเข้าร่วมการเจรจา 
เมื่อประเทศไทยแสดงเจตจ านงแล้ว จึงจะเข้าไปดูหรือคุยกับสมาชิกเดิมของความตกลงนี้ว่า สมาชิกเดิมมีเงื่อนไข
อะไรตรงกับประเทศไทยหรือไม่ ถ้าไม่ตรงจะเจรจาตกลงได้หรือไม่ ท าอย่างไรจึงจะผ่อนปรนให้ประเทศไทย
สามารถเข้าไปร่วมได้ และระหว่างนั้นจะต้องมีการปรับตัวเป็นระยะ 
  ประเทศไทยไม่ควรกังวลในการที่จะเข้าร่วมความตกลงใด ๆ เพราะไทยมีความพร้อม ซึ่งเห็นได้จาก
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญในสภาผู้แทนราษฎร ที่ส่งเรื่องมาให้วุฒิสภาพิจารณาเตรียมมาตรการ
รองรับ ปัจจุบันไทยยังขาดเรื่องกฎหมายที่มคีวามชัดเจน ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติก็ต้องพิจารณาว่ามีกฎหมายใด
ที่ควรจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือไม่ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายภายในสอดคล้องกับกฎหมายสากล ในฐานะ
เป็นหนึ่งในประชาคมโลก ประเทศไทยไม่สามารถที่จะแยกตัวออกมาและจะไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
ภายใน เพราะโลกในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยยกตัวอย่างเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาที่เป็นข้อห่วงกังวล 
ขณะนี้คนไทยเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ิมขึ้นทุกวัน และจะเพ่ิมขึ้นทุกขณะในอนาคต  เพราะฉะนั้น 
จึงไม่ควรมองว่าเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาจะมาบั่นทอนเศรษฐกิจของประเทศ ในทางกลับกัน ทรัพย์สินทางปัญญา
จะช่วยสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันให้แก่ประเทศ ฉะนั้น ไทยต้องเพ่ิมความสามารถทางการแข่งขัน
ให้สูงขึ้นในทุกวิถีทาง 
  ส่วนประเด็นที่ว่า ท าไมอาเซียนไม่เข้าร่วม CPTPP พร้อมกันทั้งหมด ตามข้อเท็จจริง อาเซียนเป็นกลุ่ม
ความร่วมมือแบบหลวม ๆ ซึ่งต่างจากสหภาพยุโรป (European Union - EU) ที่ทุกประเทศยอมสละอ านาจ
อธิปไตยให้กับคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) เป็นผู้ตัดสินใจด าเนินการทั้งหมดผ่านระบบ
รัฐสภายุโรป การด าเนินการทุกอย่างจะเป็นในรูปของ EU จ านวน ๒๗ ประเทศ แต่อาเซียนแตกต่างออกไป     
โดยทุกประเทศคงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยของตนเอง ค าถามต่อมาคือ ท าไมประเทศไทยจึงไม่รออาเซียน ประเทศอาเซียน
ที่ยังไม่ได้เข้าร่วมการเจรจา ได้แก่ สปป.ลาว กัมพูชา และเมียนมา ส่วนบรูไนได้เข้าไปอยู่ในการเจรจาแล้ว 
อินโดนีเซียได้ศึกษาการเข้าร่วม CPTPP มาระยะหนึ่งแล้ว ฟิลิปปินส์อยู่ระหว่างการเจรจาตั้งแต่สมัยที่สหรัฐอเมริกา
ยังเป็นสมาชิก แต่ละประเทศก าลังด าเนินการในส่วนของตนเองและไม่เคยสอบถามเรื่องการเข้าร่วม CPTPP 
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน นี่คือวิถีอาเซียน และถือว่าการเจรจาของแต่ละประเทศไม่เป็นการเจรจาในนาม
ของอาเซียน และเมื่อประเทศไทยจะด าเนินการเจรจาก็เป็นในนามของประเทศไทยเท่านั้น ต่างจาก EU การเจรจา
ด าเนินการในนามของ EU เพราะประเทศสมาชิกให้อ านาจการเจรจาแก่ EU ไปแล้ว และแม้ในท้ายสุด 
ประเทศอาเซียนที่เหลืออีก ๖ ประเทศได้ตัดสินใจไปเข้าร่วม CPTPP พร้อมกัน การเจรจาก็จะด าเนินการเป็น
รายประเทศ ไม่สามารถให้อ านาจอธิปไตยแก่อีกประเทศหนึ่งไปเจรจาแทนกันได้ ซึ่งอาเซียนยังไปไม่ถึงรูปแบบของ 
การรวมกลุ่มแบบ EU และน่าจะไปไม่ถึงรูปแบบนั้น ขณะนี้บางประเทศในอาเซียนได้เข้าร่วม CPTPP แล้ว คือ 
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สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย และเวียดนาม เพราะฉะนั้นไทยต้องตัดสินใจ แต่บางความตกลงระหว่างประเทศ  
ประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียนก็แยกไปท าความตกลงของแต่ละประเทศ ประเทศไทยก็ต้องด าเนินการเช่นกัน     
ถ้าไม่ด าเนินการก็จะเกิดระยะห่างเพ่ิมขึ้น หากต้องการความก้าวหน้าแต่ไม่เปลี่ยนแปลงก็อาจจะตามหลัง
ประเทศอ่ืนได ้
   ประเทศไทยมีความพร้อมที่จะเข้าร่วม CPTPP กฎระเบียบข้อบังคับใน CPTPP ถือว่าค่อนข้างผ่อนคลาย 
ประกอบกับการเจรจาความตกลงมีเงื่อนไขเวลา เมื่อเข้าร่วมเป็นภาคีของ CPTPP แล้ว ก็ไม่ได้หมายความว่า
ต้องเปิดตลาดเต็มรูปแบบให้คู่เจรจา สินค้าบางรายการหากยังไม่พร้อมเปิดตลาด สามารถยืดหยุ่นเวลาได้ ๑๐ ปี 
หรือ ๑๕ ปี ที่ผ่านมาประเทศไทยเคยเจรจากับออสเตรเลียเรื่องนมดิบ โดยไทยขอเวลา ๑๕-๒๐ ปี เพ่ือให้มีเวลา
พัฒนาอุตสาหกรรมนม และทางออสเตรเลียยังเสนอว่า หากไทยต้องการเทคโนโลยีอะไรก็พร้อมที่จะสนับสนุน 
เพราะต้องการใหป้ระเทศไทยเปิดตารางรายการสินค้าที่จะลดภาษี ไม่ใช่การลดภาษีสินค้าทุกรายการพร้อมกัน
ในวันที่ท าความตกลง ดังนั้น ความตกลงระหว่างประเทศบางฉบับบางสินค้าต้องใช้เวลา ๕ ปี บางฉบับ ๑๐ ปี 
และบางฉบับ ๑๕ ปี ขึ้นอยู่กับความต้องการและความจ าเป็นทีต่้องไปเจรจา 
 ประเทศไทยจ าเป็นต้องเข้าร่วมกรอบความตกลง CPTPP เพราะจะได้ประโยชน์จากประเทศใหญ่
ที่เข้าร่วมกลุ่ม ซึ่งจะท าให้ไทยมีต้นทุนการผลิตต่ าและเข้าถึงทรัพยากรราคาถูก สามารถจ าหน่ายในกลุ่มและ
นอกกลุ่มได้ หากไทยอยู่นอกกลุ่มก็จะท าให้น าเข้าสินค้าราคาแพงกว่า อุตสาหกรรมในโลก ณ วันนี้ไม่มี
ผู้ประกอบการใดทีผ่ลิตสินค้าเบ็ดเสร็จภายในประเทศเดียว ชิ้นส่วนหนึ่งผลิตมาจากประเทศหนึ่ง อีกชิ้นส่วนหนึ่ง
ผลิตมาจากอีกประเทศหนึ่ง จากนั้นน ามารวมในอีกประเทศหนึ่ง ดังนั้น จึงเป็นที่มาของการรวมกลุ่มกัน และ
จะอยู่ในห่วงโซ่อุปทานในกลุ่มเดียวกัน หากประเทศไทยไม่ได้อยู่ในกลุ่มก็จะท าให้การแข่งขันท าได้ยากมากขึน้ 
  ในความเป็นจริง ประเทศไทยพร้อมที่จะเข้าร่วมกระบวนการนี้ เมื่อเข้าไปแล้วจะทราบว่าจะต้อง
ด าเนินการอะไรเพ่ิมเติม  ผู้ได้รับผลกระทบก็จะต้องได้รับการดูแล ซึ่งไม่มีรัฐบาลชุดไหนที่ทอดทิ้งประชาชน 
ฉะนั้น จึงไม่ควรคิดว่าประเทศไทยไม่มีความพร้อม ประเทศไทยสามารถรับมือกับเหตุการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงเห็นได้จาก
วิกฤตที่ผ่านมา ประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการทางการคลังที่เข้มแข็งอยู่ในอันดับต้น  ๆของโลก ด้านศิลปวัฒนธรรม
อยู่ใน ๑๐ อันดับแรกของโลก และประเทศไทยได้รับการจัดอันดับสูงกว่าจีนด้านการท่องเที่ยวโลก ในด้านการผลิต 
ไทยมีความหลากหลายทางด้านเกษตรและอุตสาหกรรม รวมทั้งการคมนาคมขนส่ง สิ่งเหล่านี้เป็นหลักฐาน
ชัดเจนที่ท าให้เชื่อมั่นว่า โดยพ้ืนฐานของประเทศไทยมีความเข้มแข็งมากและมีความหลากหลายทางการผลิต
ด้านอาหาร ซึ่งประเทศต่าง ๆ ให้การยอมรับ ขณะเดียวกัน ด้านอุตสาหกรรมซึ่งต่างประเทศเข้ามาลงทุน
เพราะว่าช่างไทยมีฝีมือ มีความซื่อสัตย์ และคล่องตัวในการท างาน ประเทศไทยมีความพร้อมในการแข่งขัน   
แต่ถ้าไม่ด าเนินการสิ่งใดเลย ในขณะที่ประเทศอ่ืนก าลังพัฒนา ประเทศไทยก็อาจถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
 
บทสรุป 

CPTPP เป็นความตกลงการค้าเสรีที่ครอบคลุมประเด็นการค้าหลายด้าน หากประเทศไทยจะเข้าร่วม
เป็นภาคีความตกลง อาจส่งผลกระทบในวงกว้างต่อภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม จึงควรมีการศึกษาผลประโยชน์ 
ผลกระทบจากการเข้าร่วมความตกลงดังกล่าวอย่างระมัดระวังและรอบด้าน โดยเฉพาะการรับฟังและรวบรวม
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในสังคม ซึ่งรัฐสภาในฐานะกลไกของฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาใดที่มีผล
ผูกพันประเทศไทย และท าหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหารโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติ
เป็นส าคัญ และรวมถึงมีบทบาทในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือรองรับการเข้าร่วมความตกลง 
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ความตกลง CPTPP ถือเป็นสัญญาระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย การที่ประเทศไทย
จะเข้าร่วมความตกลง CPTPP ท าให้มีข้อกังวลในประเด็นต่าง ๆ รัฐสภาโดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจึงได้ตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาผลกระทบจากการเข้าร่วมความตกลง CPTPP เพ่ือศึกษาประโยชน์
และผลกระทบหากไทยจะเข้าร่วมความตกลง CPTPP ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เห็นว่าประเด็นส าคัญที่
ได้รับผลกระทบและมีความขัดแย้งรวมถึงเป็นข้อกังวลอย่างรุนแรงในสังคมมี ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ ผลกระทบ
ด้านการเกษตรและพันธุ์พืช  ผลกระทบด้านการแพทย์และสาธารณสุข และผลกระทบด้านเศรษฐกิจ การค้า 
และการลงทุน ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องเตรียมความพร้อมในหลายเรื่องโดยรัฐบาลต้องให้การสนับสนุน
และต้องมีข้อมูลอย่างเพียงพอเพ่ือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย นอกจากนี้ รัฐบาลควรมีกรอบการเจรจา 
ที่เกิดจากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยเฉพาะประเด็นอ่อนไหว  และหากผลการเจรจา
ไม่ได้ตามที่ระบุไว้ก็ไม่ควรเข้าร่วมเป็นภาคีความตกลง  

 

ในขณะนี้ประเทศไทยยังไม่ได้เข้าร่วมความตกลง CPTPP เพียงแต่อยู่ในขั้นตอนของการเจรจา 
เข้าร่วมความตกลงซึ่งในชั้นนี้ยังไม่เกิดข้อผูกพันใด ๆ กับประเทศ เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมจะเห็นว่าไทยมี
ความพร้อมและความเข้มแข็งหลายด้าน เช่น การคลัง การท่องเที่ยว และวัฒนธรรม การคมนาคมขนส่งที่จะ
ช่วยสนับสนุนไทยในการเข้าร่วม CPTPP เพ่ือช่วยสร้างโอกาสการเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดต้นทุน ขยายตลาด
สินค้าสู่ตลาดใหม่ในประเทศภาคีสมาชิก แต่ยังมีประเด็นที่ไทยต้องให้ความสนใจและเร่งพัฒนาเพ่ือเตรียม
ความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าร่วม CPTPP อาทิ การสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
การมีมาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ การพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการไทยให้สามารถแข่งขัน  
ในตลาดโลกได้ การแก้ไขและบังคับใช้กฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและมีประสิทธิภาพ  และ
ความสามารถในการใช้ประโยชน์จากการเข้าร่วมความตกลง CPTPP ได้อย่างมีประสิทธิผลเพ่ือสร้างความเติบโต
ทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน  
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