
รายงานการเข้าร่วมกิจกรรมออนไลน์เปิดตัว “รายงานการศึกษาดัชนีรัฐสภาประชาธิปไตยตามวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖.๖ และ ๑๖.๗” 

วันพุธที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ และวันพฤหัสบดีที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๕ 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบ Zoom 

 

 

กิจกรรมออนไลน์เปิดตัว “รายงานการศึกษาดัชนีรัฐสภาประชาธิปไตยตามวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายย่อยที่ ๑๖.๖ และ ๑๖.๗” (Indicators for democratic parliaments, based on 
SDG targets 16.6 and 16.7) จัดขึ้นผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบ Zoom เมื่อวันพุธที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ 
เวลา ๒๐.๓๐ นาฬิกา และวันพฤหัสบดีที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา (ตรงกับเวลาประเทศไทย) 
มีผู้แทนเข้าร่วมการประชุม จ านวน ๓๙ คน ซึ่งประกอบด้วย สมาชิกรัฐสภา และเจ้าหน้าที่รัฐสภาระดับสูง     
ที่รับผิดชอบด้านการบริหารงานเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติให้มีประสิทธิภาพ โดยมี
หัวข้อหลักของกิจกรรมออนไลน์ คือ เป้าหมายที่ ๑๖ : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา   
ที่ยั่งยืนให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ 
(Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to 
justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels) ซ่ึ ง มี
เป้าหมายย่อยที่ ๑๖.๖ คือ พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบและโปร่งใสในทุกระดับ (Develop 
effective, accountable and transparent institutions at all levels) และเป้าหมายย่อยที่  ๑๖.๗ คือ 
สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่ วม และมีความเป็นตัว
แทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ  (Ensure responsive, inclusive, participatory and representative 
decision-making at all levels) 
 

พิธีเปิดการประชุม  
พิธีเปิดการประชุมจัดขึ้นในวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา โดยนาย Andy 

Richardson ผู้จัดการโปรแกรม ฝ่ายการตั้งค่ามาตรฐานด้านรัฐสภาและการเสริมสร้างความรู้ ประจ า
สหภาพรัฐสภา ได้กล่าวต้อนรับผู้ เข้าร่วมกิจกรรมออนไลน์ และในโอกาสนี้  นาย Martin Chungong 
เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของกิจกรรมออนไลน์ในครั้งนี้ 
 

นาย Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของกิจกรรม
ออนไลน์เปิดตัว“รายงานการศึกษาดัชนีรัฐสภาประชาธิปไตยตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน  เป้าหมายย่อยที่ 
๑๖.๖ และ ๑๖.๗” โดยได้กล่าวว่า โลกก าลังเผชิญกับความท้าทายอย่างต่อเนื่อง จึงต้องมีการปรับตัว และ
เรียนรู้วิวัฒนาการต่าง ๆ เพ่ือให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในส่วนของรัฐสภาได้ปรับเปลี่ยนวิธีการ
ด าเนินงานที่มีความยืดหยุ่น โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดและกรอบตัวชี้วัดทางด้านรัฐสภาที่มีความเป็น
ประชาธิปไตย ดังนั้น กิจกรรมออนไลน์เปิดตัว “รายงานการศึกษาดัชนีรัฐสภาประชาธิปไตยตามวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายย่อยที่ ๑๖.๖ และ ๑๖.๗” สหภาพรัฐสภาจึงมีความมุ่งมั่นที่จะเสริมสร้างบทบาทของ
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รัฐสภาทั่วโลกให้เป็นสถาบันรัฐสภาทางด้านประชาธิปไตยที่มีความเข้มแข็ง โดยเฉพาะในช่วงที่มีความ
เปลี่ยนแปลง โครงการนี้จึงได้ท าตัวชี้วัดที่ครอบคลุมทุกมิติของกิจกรรมรัฐสภาและมีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่
เชื่อถือได้และมีความเกี่ยวข้องในระดับโลก รายงานการเปิดตัวชี้วัดที่ได้เปิดตัวในวันนี้มีจ านวน ๔๕๐ หน้า 
ประกอบด้วย ๒๕ ตัวชี้วัด ๑๑๑ มิติ และเกณฑ์ประเมิน ๕๐๐ ข้อ ซึ่งเป็นผลจากความพยายามร่วมกันของ
เครือข่ายรัฐสภา และริเริ่มโดยเครือข่ายองค์กรระหว่างประเทศที่สนับสนุนทั้งด้านเวลาและทรัพยากรในทุก
ขั้นตอนของการพัฒนาตัวชี้วัด  

เลขาธิการสหภาพรัฐสภาได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า สหภาพรัฐสภาและพันธมิตรรู้สึกซาบซึ้งอย่าง
มากกับการมีส่วนร่วมของรัฐสภาที่ได้ด าเนินการและทบทวนตัวชี้วัดที่ได้ก าหนดไว้  และมีการด าเนินการ
ทดลองน าร่องของรัฐสภา เพื่อทบทวนตัวชี ้ว ัดและจัดท าวาระการพัฒนาอย่างยั ่งยืน เพ่ือตระหนักถึง
ความส าคัญของรัฐสภาซึ่งเป็นสถาบันที่เข้มแข็ง ตัวชี้วัดดังกล่าวมีจุดประสงค์เพ่ือช่วยรัฐสภาในการประเมิน
ความคืบหน้าในเป้าหมายย่อยที่ ๑๖.๖ และ ๑๖.๗ และพัฒนาการมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพ กิจกรรมนี้มี
วัตถุประสงค์ย่อยที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ส าคัญส าหรับรัฐสภาประชาธิปไตย และมีการก าหนดตัวชี้วัดทางรัฐสภา
ซ่ึงมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับสมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าที่ทางด้านรัฐสภา โดยมีการประเมินจุดแข็งและ
จุดอ่อนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงาน และติดตามความคืบหน้าของการด าเนินงาน ซึ่งตั้งอยู่บนหลัก
พ้ืนฐานการประเมินตนเองเพ่ือการพัฒนา ดังนั้น กิจกรรมออนไลน์เปิดตัวในครั้งนี้ จะเปิดรับฟังการอภิปราย
สาธารณะ เพ่ือให้ตัวชี้วัดสามารถเป็นตัวเร่งกระตุ้นความก้าวหน้าที่ส าคัญ รวมถึง เสริมสร้างความเข้มแข็ง
รัฐสภาแห่งประชาธิปไตยและความสัมพันธ์กับประชาชน  

 

 
 

นาย Andy Richardson ผู้จัดการโปรแกรม 
ฝ่ายการต้ังค่ามาตรฐานด้านรัฐสภาและการเสริมสร้างความรู้ประจ าสหภาพรัฐสภา 
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นาย Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
 

นาย Najib El Khadi ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ได้กล่าวเน้นย้ าในโอกาสนี้ว่า 
เลขาธิการรัฐสภามีบทบาทเป็นศูนย์กลางในการด าเนินการของส านักงานเลขาธิการรัฐสภา และมีบทบาทใน
การส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของสมาชิกรัฐสภา จากประเด็นที่นาย Andy Richardson ได้กล่าวถึง
ความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งสหภาพรัฐสภาพร้อมที่จะช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินงานให้กับเลขาธิการ
รัฐสภา จึงถือว่าเป็นโอกาสของรัฐสภาในแต่ละประเทศท่ีจะได้พัฒนาศักยภาพการด าเนินงานจากการสนับสนุน
ของสหภาพรัฐสภา นอกจากนี้ บทบาทของเลขาธิการรัฐสภาในการจัดการกับความท้าทายที่ผ่านมาถือได้ว่า
ประสบความส าเร็จ ซึ่งสมาคมฯ จะได้ปรึกษาหารือกับสหภาพรัฐสภาเพ่ือสะท้อนในรายงานฉบับสมบูรณ์       
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ พร้อมกันนี้ ในระหว่างการประชุมสมาคมฯ ซึ่งจะจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๑-๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
ณ กรุงคิกาลี สาธารณรัฐรวันดา จะได้หารือเกี่ยวกับหัวข้อนี้ และหัวข้ออ่ืน ๆ ที่จะได้น าเสนอในที่ประชุมดังกล่าว  

 
 

นาย Najib El Khadi ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 



- ๔ - 
 

นางสาว Irena Mijanoviç ผู้แทนจากสหภาพรัฐสภา ได้น าเสนอข้อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับ
ตัวชี้วัด โดยได้กล่าวมุ่งเน้นคุณสมบัติหลักของตัวชี้วัดส าหรับรัฐสภาประชาธิปไตย ทั้งนี้ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมและ 
ผู้มีความสนใจสามารถศึกษาเพ่ิมเติมฉบับตีพิมพ์และเผยแพร่เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ผ่านทางเว็บไซต์ 
ตามหัวข้อเปิดตัว “รายงานการศึกษาดัชนีรัฐสภาประชาธิปไตยตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายย่อยที่ 
๑๖.๖ และ ๑๖.๗” (Indicators for democratic parliaments, based on SDG targets 16.6 and 16.7)  

 
 

นางสาว Irena Mijanoviç ผู้แทนจากสหภาพรัฐสภา 
 

 
 

รายงานการศึกษาดัชนีรัฐสภาประชาธิปไตยตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายย่อยที่ ๑๖.๖ และ ๑๖.๗”  
(Indicators for democratic parliaments, based on SDG targets 16.6 and 16.7)  

ซ่ึงเป็นฉบับตีพิมพ์และเผยแพร่เมื่อเมษายน ๒๕๖๕ 
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ผู้แทนจากสหภาพรัฐสภาได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า โครงการตัวชี้วัดนี้ได้รับการพัฒนาผ่านการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายพันธมิตรแบบปิดซ่ึงเป็นความคิดริเริ่มร่วมกันระหว่างสหภาพรัฐสภาและองค์กรพันธมิตร
ที่เกี่ยวข้อง ๘ องค์กร ได้แก่ ๑) The Commonwealth Parliamentary Association (CPA) ๒) Directorio Legislativo 
๓) The European Commission ๔) INTER PARES ๕) The National Democratic Institute (NDI) 
๖) The United Nations Development Programme (UNDP) ๗) The UN Women และ ๘) The Westminster 
Foundation for Democracy (WFD) โดยตัวชี้วัดประกอบด้วย ๑) ชุดตัวชี้วัดทางรัฐสภาแบบองค์รวมทั่วโลก
ในทุกด้านของงานรัฐสภา ๒) การประเมินความสามารถและประสิทธิภาพของรัฐสภา ๓) เครื่องมือส าหรับ
การเรียนรู้และพัฒนาผ่านการประเมินตามหลักเกณฑ์ และ ๔) วัตถุประสงค์เพ่ือให้รัฐสภาทุกแห่งมีความน่าเชื่อถือ 
ครอบคลุม และมีความเกี่ยวข้องในระดับสากล นอกจากนี้ ตัวชี้วัดมีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือช่วยรัฐสภาในการ
ประเมินจุดแข็งและจุดอ่อน และ ๒) เพ่ือสนับสนุนความสามารถของรัฐสภาในการเรียนรู้และปรับปรุงต่อไป  
 

 
 

ตัวชี้วัดที่จัดกลุ่มเป็นกลุ่มย่อยเหล่านี้เป็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
และเป้าหมายที่ ๑๖.๖ และ ๑๖.๗ มีเป้าหมายย่อย ๗ เป้าหมาย 

 

จากภาพดังกล่าวข้างต้น กรณตีัวอย่าง คือ ตัวชี้วัดทั้งหมด ๒๕ ตัวชี้วัดซ่ึงจัดเป็นกลุ่มย่อยเป็น
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายย่อยที่ ๑๖.๖ และ ๑๖.๗ ประกอบด้วยเป้าหมายย่อยรวม ๗ เป้าหมาย 
ทั้งนี้ เป้าหมายย่อยดังกล่าวได้ชี้เห็นว่า ตัวชี้วัดและมิติเป็นอย่างไร เช่น ตัวชี้วัด ๑.๑ ความเป็นอิสระของรัฐสภา 
ตัวชี้วัดนี้เหมือนกับตัวชี้วัดอ่ืน ๆ ซึ่งมีบทน าสั้น ๆ เกี่ยวกับหัวข้อและขอบเขตของตัวชี้วัด และมีประเด็น
หลากหลายมิติ ดังนั้น รัฐสภาสามารถประเมินตนเอง วิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวทางการปฏิบัติ 
การประเมินดังกล่าวสามารถประเมินแนวทางการปฏิบัติทั้งด้านบทบัญญัติจากกรอบกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ
และบันทึกการประชุมของรัฐสภา นอกจากนี้ ยังมีรายงานประเด็นอ่ืน ๆ ที่ไม่จ าเป็นต้องมาจากรัฐสภาในแต่ละมิติ 
โดยจะมีช่องว่างเพ่ือป้อนข้อเสนอแนะส าหรับการเปลี่ยนแปลงที่ควรเป็นผลมาจากการประเมินตัวเอง  ดังนั้น 
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การอภิปรายของผู้เข้าร่วมการประชุม และผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับวิธีการปรับปรุงส่วนงานของรัฐสภาจะ
เป็นประโยชน์ในการจัดท าข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการจัดท าตัวชี้วัด 
 

 
 

แผนการด าเนินงานระยะสัน้และระยะยาว 
 

จากภาพข้างต้นนั้น การน าเสนอมีขั้นตอนต่อไป คือ การวางแผนการด าเนินงานระยะสั้นและ
ระยะยาว โดยมีเป้าหมาย คือ การทดสอบตัวชี้วัดของรัฐสภาเพ่ือสร้างความตระหนักและสนับสนุนความ
คิดเห็นของรัฐสภา และการทดสอบตัวชี้วัดจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ทั้งนี้ จะมีการตรวจสอบและปรับแก้ไข
เพ่ิมเติมรายงานฉบับนี้ และจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ที่จะน าไปใช้และรับรองในการประชุม ประจ าฤดูใบไม้ผลิ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ทั้งนี้ สหภาพรัฐสภาจะด าเนินโครงการนี้ต่อไปและหวังว่า ตัวชี้วัดจะได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง 
และได้รับการสนับสนุนจากรัฐสภาโดยสหภาพรัฐสภาและพันธมิตรอ่ืน ๆ สามารถปรับใช้ในกระบวนการ
ด าเนินงานต่อไป นอกจากนี้ สหภาพรัฐสภายังได้วางแผนที่จะรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบของการ
ประเมินตามตัวชี้วัด ซึ่งสามารถศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่เว็บไซต์ www.parliamentaryindicators.org และ
สามารถดาวน์โหลดสิ่งพิมพ์ทั้งหมดจากเว็บไซต์ดังกล่าว  
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จากภาพข้างต้น ตัวอย่างเป้าหมายย่อยที่ ๕ ให้ข้อมูลสั้น ๆ เกี่ยวกับเป้าหมายย่อยที่เลือก

เกี่ยวกับความหมายและจ านวนตัวชี้วัด สามารถดูตัวบ่งชี้ทั้งหมดแยกจากกัน โดยตัวชี้วัดแต่ละตัวสามารถดาวน์โหลด
ในรูปแบบที่ใช้งานง่ายส าหรับวัตถุประสงค์ในการประเมิน ซึ่งช่วยให้สามารถป้อนข้อมูลที่จ าเป็นลงในไฟล์
ตัวชี้วัดโดยตรงในระหว่างการประเมิน  
 

การน าเสนอของทีมโครงการตัวช้ีวัด  
 

ในกิจกรรมออนไลน์เปิดตัวรายงานการศึกษาครั้งนี้ ทีมโครงการตัวชี้วัด จ านวน ๗ คน 
ได้น าเสนอข้อมูลที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้  

๑) นาย Andy Richardson ผู้จัดการโปรแกรม ฝ่ายการตั้งค่ามาตรฐานด้านรัฐสภาและการ
เสริมสร้างความรู้ประจ าสหภาพรัฐสภา ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์เกี่ยวกับรัฐสภาประชาธิปไตยที่มีความเข้มแข็ง      
๓ ข้อ ดังนี้ (๑) วิธีการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพว่ารัฐสภามีความโปร่งใส ถือเป็นจุดประสงค์แรกของ
กรอบตัวชี้วัดชุดนี้ (๒) การเรียนรู้และการพัฒนา รัฐสภามีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาผ่านตัวชี้วัด และ
ผ่านกระบวนการประเมินตนเอง รัฐสภาสามารถระบุจุดแข็งและจุดอ่อนด้วยการประเมินผลการปฏิบัติงานใน
ปัจจุบัน สามารถก าหนดล าดับความส าคัญของแผนกลยุทธ์ จัดสรรทรัพยากรและติดตามความคืบหน้าส าหรับ
การพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้และการพัฒนาของรัฐสภา และ (๓) รัฐสภาท างานร่วมกับนักวิจัย 
องค์กรภาคประชาสังคม และองค์กรต่าง ๆ เพื่อวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานของรัฐสภา  

๒) นางสาว Frieda Arenos ผู้อ านวยการโครงการสถาบันประชาธิปไตยแห่งชาติ  
(National Democratic Institute: NDI) ได้ให้ข้อสังเกตสั้น ๆ เกี่ยวกับกระบวนการหลักของทีมโครงการในการ
พัฒนาและทบทวนตัวชี้วัด 
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องค์ประกอบหลกัสี่ประการในการพัฒนาและทบทวนตัวชี้วัด 
 

จากภาพประกอบข้างต้น องค์ประกอบหลักสี่ประการในการพัฒนาและทบทวนตัวชี้วัด ได้แก่ 
๑) การยกร่าง ๒) การท างานร่วมกันเป็นทีม ๓) การทดสอบน าร่อง และ ๔) การตรวจสอบขั้นสุดท้ายและการ
เปิดตัว ทั้งนี้ กระบวนการเหล่านี้มีการท างานร่วมกันระหว่างพันธมิตร นอกจากนี้  ยังมีมุมมองระดับโลกที่
แตกต่างกันไปตามความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ อนึ่ง การตรวจสอบและการเปิดตัวได้รวมข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างพันธมิตร และพัฒนาเว็บไซต์เพ่ือช่วยแสดงตัวชี้วัดกับผู้ใช้ โดยจะยังคงท างานร่วมกันและมีส่วนร่วมกับ
พันธมิตรทั่วโลก เพ่ือให้มีพัฒนาการเกี่ยวกับตัวชี้วัดในอนาคต 

 

   

นางสาว Frieda Arenos ผู้อ านวยการโครงการสถาบันประชาธปิไตยแห่งชาติ  
(National Democratic Institute: NDI) 
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๓) นาย Anthony Smith จากมูลนิธิเวสต์มินเตอร์เพื่อประชาธิปไตย (Westminster 
Foundation for Democracy: WFD) กล่าวถึงตัวชี้วัดโดยได้กล่าวว่า ตัวชี้วัดเป็นกลไกที่ดีในการแก้ไขปัญหา
ด้วยเหตุผล ๒ ประการ คือ (๑) ยึดตามความมุ่งมั่นระดับสากลผ่านกลไกต่าง ๆ ที่น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
และทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและเชื่อมโยงกับรัฐบาล และ (๒) การมีส่วนร่วมและความโปร่งใส              
มีเป้าหมายที่ดีและมีความส าคัญในหลายประเทศ และทุกคนมีส่วนเกี่ยวข้องกับในการท างานเพ่ือหลัก
ประชาธิปไตยให้กับคนรุ่นหลังในอนาคต โดยการใช้ตัวชี้วัดสร้างความเชื่อมั่นให้กับรัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตย  

 

 
 

นาย Anthony Smith จากมูลนิธิเวสต์มินเตอร์เพื่อประชาธิปไตย 
 

๔) นางสาว Maria Baron จาก Directorio Legislativo กล่าวว่า สถาบันทางการเมือง
รวมทั้งรัฐสภา อีกทั้งความเป็นผู้น าทางการเมืองหรือภาระงานทางการเมืองในแต่ละประเทศในโลกมี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการสนองตอบความคาดหวังของภาครัฐที่เข้มแข็ง ดังนั้น ในฐานะเลขาธิการรัฐสภา 
ความคิดริเริ่มในการร่วมกันสร้างเอกสารเหล่านี้ และการได้รับความคิดเห็นและค าปรึกษาจากสาธารณะ       
จงึคาดหวังที่จะได้มีข้อมูลในการปรับใช้เป็นเครื่องมือในการจัดท าตัวชี้วัด และหวังว่ารัฐสภาจะเข้าร่วมความคิด
ริเริ่มในส่วนต่าง ๆ ของโลก เพ่ือให้สามารถปรับเปลี่ยนและท างานกับความเปลี่ยนแปลงของสถาบันดังกล่าวได้ 
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นางสาว Maria Baron จาก Directorio Legislativo 

 
๕) นาย Jonathan Murphy จาก INTER PARES กล่าวว่า โครงการนี้เป็นโครงการตาม

ตัวชี้วัดส าหรับการสร้างรัฐสภาประชาธิปไตยจากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายย่อยที่ ๑๖.๖ และ ๑๖.๗ 
ซ่ึงตอบสนองต่อการปกครองแบบประชาธิปไตยและรัฐสภา ภายใต้เป้าหมาย SDGs มีการก าหนดเป้าหมายและ
แนวทางการตัดสินใจที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการตามอ านาจประชาธิปไตย เช่น การออกกฎหมาย 
การก ากับดูแลฝ่ายบริหาร การเป็นตัวแทนของประชาชน และการลงคะแนนเสียง รวมถึงการก ากับดูแล
งบประมาณ ตัวชี้วัดเหล่านี้ก าหนดให้รัฐสภาประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยค านึงถึง
แนวปฏิบัติที่ดีที่ก าหนดไว้ซึ่งอธิบายไว้ในตัวชี้วัด กระบวนการประเมินเป็นรากฐานที่มั่นคงส าหรับการระบุ
การเปลี่ยนแปลงและการปรับปรุงในการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภาเพ่ือให้บริการประชาชนได้ดีขึ้นและมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ มีค าแนะน าที่ครอบคลุมส าหรับรัฐสภาเกี่ยวกับวิธีการใช้ตัวชี้ วัด 
ซึ่งศึกษาเพ่ิมเติมได้ที่เว็บไซต์ของ Parliamentary indicators.org ข้อมูลในเว็บไซต์ดังกล่าวจะให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับวิธีการท าการประเมินรัฐสภาของตัวชี้วัด และกระบวนการประเมินที่น่าสนใจและมีประโยชน์ และยัง
เปิดรับข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อปรับปรุงตัวชี้วัดเหล่านี้และกระบวนการประเมินอย่างต่อเนื่อง 
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นาย Jonathan Murphy จาก INTER PARES 
 

๖) นางสาว Tamar Chugoshvili ที่ปรึกษาประจ าสหภาพรัฐสภา กล่าวว่า ตามตัวชี้วัด
ประกอบด้วย ๑๑๑ มิติ และเกณฑ์การประเมิน ๕๐๐ รายการ มีการก าหนดความท้าทาย คือ ทุกคนต้องมี
ความเกี่ยวข้องในระดับสากลส าหรับรัฐสภาตามระบบรัฐธรรมนูญที่แตกต่างกันและต้องเชื่อถือได้และ
ครอบคลุม ดังนั้น เป้าหมาย คือ ท าให้มีความเกี่ยวข้องในระดับสากล ชัดเจน และใช้งานง่าย ไม่เพียงแต่
พิจารณาถึงอ านาจของรัฐสภา แต่รวมถึงการปฏิบัติงานได้อย่างแทจ้ริง และยังมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก ากับ
ดูแลด้านการบริหารให้กับรัฐสภา นอกจากนี้ มีการก าหนดกระบวนการตรวจสอบ ๓ ขั้นตอนที่แตกต่าง
ในทีมโครงการ และน ามารวมกันเป็นเอกสารฉบับเดียว หลังจากนั้น สมาชิกในทีมโครงการตรวจสอบร่าง 
จะน าเสนอแนะต่าง ๆ เข้าสู่ร่างเอกสาร และในขั้นตอนที่สาม จะมีการทดสอบตัวชี้วัดในรัฐสภา ก าหนดผลลัพธ์
ของการทดสอบนี้ และผลตอบรับจากรัฐสภาเพ่ือสะท้อนการพัฒนาตัวชี้วัด 

 
 

นางสาว Tamar Chugoshvili ที่ปรึกษาสหภาพรัฐสภา 
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๗) นาย David Elder อดีตเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งออสเตรเลีย และที่ปรึกษา
สหภาพรัฐสภา กล่าวว่า ตัวชี้วัดที่เป็นกรอบการท างานสามารถน าไปใช้ได้ในระดับสากลส าหรับการประเมิน
ประสิทธิภาพของรัฐสภา และใช้เป็นเครื่องมือการด าเนินงานในอนาคตส าหรับสมาชิกรัฐสภา นอกจากนี้  
ยังช่วยให้ผู้ประเมินสามารถประเมินประสิทธิผลของโครงการสนับสนุนรัฐสภาซึ่งหลายโครงการได้รับการ
สนับสนุนจาก IPU และ UNDP และยังจะให้ค าอธิบายที่ครอบคลุมเกี่ยวกับความคาดหวังของรัฐสภาประชาธิปไตย 
โครงการและตัวชี้วัดจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการตอบสนองต่อความท้าทายที่เผชิญต่อระบบประชาธิปไตย 
ส าหรับการริเริ่มโครงการตัวชี้วัดมีความส าคัญทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อรัฐสภาไปอีกหลายปีในอนาคต  

 

 
 

นาย David Elder อดีตเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งออสเตรเลีย และที่ปรึกษาสหภาพรัฐสภา 
 

การน าเสนอจุดเด่นส าคัญจากการทดสอบน าร่องกับรัฐสภา  
 
 

ในกิจกรรมออนไลน์เปิดตัวรายงานการศึกษาครั้งนี้ มีการน าเสนอจุดเด่นส าคัญจากการ
ทดสอบน าร่องกับรัฐสภาตามตัวชี้วัดส าหรับรัฐสภาประชาธิปไตยของรัฐสภาต่าง ๆ จ านวน ๓ แห่ง ดังนี้ 

๑) ดร. Jochen Guckes รัฐสภาสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กล่าวว่า การทดสอบน าร่อง
กับรัฐสภาตามตัวชี้วัดส าหรับรัฐสภาประชาธิปไตยมีประโยชน์และดีที่สุด รัฐสภาสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ได้รับความร่วมมือด้วยดีจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและเจ้าหน้าที่ของฝ่ายบริหารของ IPU ซึ่งนับเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่ง มีการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เพ่ือน ามาวิเคราะห์ ในการจัดท าตัวชี้วัด เช่น การจ่าย
ค่าตอบแทนเกี่ยวกับระบบรัฐสภาที่แตกต่างกัน และหน้าที่หลักของรัฐสภามีความแตกต่างกันอย่างไร รัฐสภา
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้เห็นความส าคัญเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เป็นทางการใน
รัฐสภาสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อนึ่ง ตัวชี้วัดที่ถูกก าหนดจะเป็นเครื่องมือประเมินที่มีคุณค่า นอกจากนี้ 
ขั้นตอนของการพัฒนาจะสร้างความแตกต่างจากมุมมองของรัฐสภาต่าง ๆ รัฐสภาสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
จะใช้ขั้นตอนของการพัฒนาส าหรับการคิดหานวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการด าเนินงาน โดยใช้ตัวชี้วัดเป็น
เกณฑ์มาตรฐาน ดังนั้น กิจกรรมเปิดตัวรายการการศึกษาครั้งนี้จึงเป็นจุดเริ่มต้นส าหรับการเปรียบเทียบ
แนวทางปฏิบัติที่มีความแตกต่างกัน  
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๒) นางสาว Josephine Watera จากรัฐสภาสาธารณรัฐยูกันดา กล่าวว่า ในฐานะเป็น
ส่วนหนึ่งของทีมที่รวบรวมเจ้าหน้าที่รัฐสภาประมาณ ๓๐ คนจากฝ่ายวิจัยและหน่วยติดตามและประเมินผล 
ซึ่งท าการทบทวนกรอบงานครั้งแรก ปัจจุบันนี้ มีข้อกังวลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางด้านรัฐสภา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการติดตามและประเมินผล มีการพัฒนาเครื่องมือการประเมินผ่านการปรึกษาหารือ
อย่างกว้างขวางและรวบรวมความคิดของผู้ที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก มีการปรับปรุงเครื่องมือการประเมินเพ่ือใช้เป็น
กลไกสะท้อนให้เห็นระดับสากลว่ารัฐสภาจะเข้มแข็งได้อย่างไร และมีแนวทางการทบทวนและการประเมิน
ตนเองซ่ึงจะท าให้รัฐสภาสร้างวัฒนธรรมการประเมิน  
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๓) ดร . Vasilios Svolopoulos จากรัฐสภาสาธารณรัฐเฮลเลนิก  กล่าวว่า รัฐสภา
สาธารณรัฐเฮลเลนิกมีส่วนร่วมในฐานะผู้ริเริ่มกับสหภาพรัฐสภาในการสร้างนักการศึกษาเพ่ือรัฐสภา
ประชาธิปไตย ท าให้มีโอกาสร่วมมือกับผู้เชี่ยวชาญและผู้บริหารของ IPU ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับหน้าที่ของ
สถาบันรัฐสภา ท าให้ตระหนักรู้ถึงขอบเขตการด าเนินงานในมุมมองต่าง ๆ และสามารถวัดความมีประสิทธิภาพ
ของการด าเนินงาน นอกจากนี้ ยังเป็นหน้าที่ทางด้านรัฐสภาที่ต้องมีการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง   
โดยใช้พัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์เป็นเครื่องมือเพ่ือเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ดังนั้น การมีส่วนร่วมในการท าตัวชี้วัดให้เสร็จสมบูรณ์เป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลดีส าหรับรัฐสภา และการเข้า
ร่วมโครงการในครั้งนี้เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 
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