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	 จุลสาร	 เรื่อง	 “การเมืองฉบับปฏิรูปประเทศไทย”	 จัดทำาขึ้น																																																																																				
เพื่อเผยแพร่ความรู้ให้แก่นักเรียน	 นิสิต	 นักศึกษา	 และประชาชน
ทั่วไป	 เพื่อให้ได้รับความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ในช่วงระหว่าง
การเข้าสู่การปฏิรูปประเทศไทย	ภายหลังจากเมื่อวันที่	๒๒	พฤษภาคม	
๒๕๕๗	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 เข้าควบคุมอำานาจ
การปกครองประเทศ	 โดยได้ประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย									
พุทธศักราช	๒๕๕๐	 ส้ินสุดลง	ยกเว้นความในหมวด	๒	พระมหากษัตริย์																																																																																	
และได้ประกาศใช้ร่ างรัฐธรรมนูญชั่ วคราว	 แทนรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 รวมทั้ง	 เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจถึงกระบวนการจัดต้ังคณะทำางานและองค์กรต่าง	 ๆ	 การปฏิรูป
ด้านการเมือง	 การปกครอง	 ด้านเศรษฐกิจ	 และด้านอื่น	 ๆ	 เข้าใจถึง
กระบวนการ	 กรอบเวลาการจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม	่ 	
	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า	
จุลสารฉบับนี้จะช่วยให้ความรู้	 ความเข้าใจ	 การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 และส่งเสริม
ให้นักเรียน	 นิสิต	 นักศึกษา	 และประชาชน	 เข้ามามีส่วนร่วมทาง						
การเมืองมากย่ิงข้ึน	 เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ยั่งยืนต่อไป	 	 	 	 															
	 		 																						 	 	 	 											
	 		 	 	 		สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

																																																									มิถุนายน		๒๕๕๘
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	 บทนำา	 ๗

	 การเริ่มต้นกระบวนการปฏิรูปประเทศไทย	 ๙

	 		Road	Map	การปฏิรูปประเทศไทย	ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ๑๓

	 ภารกิจในการปฏิรูปประเทศไทย	 ๑๗

	 แม่นำ้าสายปฏิรูปประเทศไทย	 ๑๘

	 ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย		 ๓๗

	 กรอบและกระบวนการจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 ๔๓

	 บทสรุป	 ๕๓
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	 ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย																																																											

ต้ังแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 มีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	

ให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครอง	 และตรวจสอบ
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การใช้อำานาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม	 รวมทั้ง	 มีการกำาหนดกลไกสถาบัน															

ทางการ เมืองทั้ งฝ่ ายนิติบัญญัติ และฝ่ ายบริหาร 	 ให้มีดุ ลยภาพ

และประสิทธิภาพ	 ปัจจุบันประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับช่ัวคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	ภายหลังจากเม่ือวันท่ี	

๒๒	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๗	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	

ได้เข้าควบคุมอำานาจการปกครองประเทศ	 และประกาศให้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 สิ้นสุดลง 	 ยกเว้น

ความในหมวด	 ๒	 พระมหากษัตริย์	 โดยมีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	

ปฏิบัติหน้าที่กำาหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน	 สภานิติบัญญัติ	

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ปฏิบัติหน้าท่ีด้านฝ่ายนิติบัญญัติ	 คณะรัฐบาลปฏิบัติหน้าท่ี

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	 และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	

ปฏิบัติหน้าที่จัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 ซึ่งต่างมีวัตถุประสงค์เดียวกัน		

คือเพื่อแก้ไขสถานการณ์อันวิกฤติให้กลับคืนสู่ภาวะปกติ	 ให้มีการปฏิรูป

ประเทศไทยในด้านต่าง	 ๆ	 และมีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่มี

กติกาการเมืองให้รัดกุม	 เหมาะสม	 ป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

สามารถตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 รวดเร็ว	 และ

เป็นธรรม



9

	 จุลสารเรื่อง	 “การเมืองฉบับปฏิรูปประเทศไทย”	 นี้	 มีวัตถุประสงค์														

เพื่อช่วยให้ความรู้	 ความเข้าใจ	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ในช่วงระหว่างท่ีประเทศไทยกำาลังเปล่ียนผ่านไปสู่

การปฏิรูปประเทศไทย	 พอสังเขป	 และหวังว่านักเรียน	 นิสิต	 นักศึกษา	 ประชาชน	

จะเข้าใจกระบวนการและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศไทย	และก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองที่ยั่งยืนต่อไป

	
การเริ่มต้นกระบวนการปฏิรูปประเทศไทย

	 ปัจจุบัน	 ประเทศไทยได้ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย									

(ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	 ๒๒	 กรกฎาคม	

๒๕๕๗	 เป็นต้นมา	 ภายหลังจากเมื่อวันที่ 	 ๒๒	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๗										

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ได้เข้าควบคุมอำานาจการปกครอง

ประเทศ	 และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช												
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๒๕๕๐	 สิ้นสุดลง	 ยกเว้นความในหมวด	 ๒	 พระมหากษัตริย์

การร่างรัฐธรรมนูญช่ัวคราว	 เพ่ือใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 โดยมี	 ดร.	 วิษณุ	 เครืองาม	 ที่ปรึกษาคณะรักษา			

ความสงบแห่งชาติ	 เป็นหัวหน้าคณะร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																																

(ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗

	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ได้เข้าควบคุมอำานาจ										

ในการปกครองประเทศต้ังแต่วันท่ี	๒๒	พฤษภาคม	๒๕๕๗	 เวลา	๑๖.๓๐	

นาฬิกา	 เป็นต้นไป	 โดยประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย									

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 สิ้นสุดลง	

	 ท้ังน้ีได้มีเหตุผลในการยึดอำานาจตามท่ีปรากฏในคำาปรารภของรัฐธรรมนูญ	

(ฉบับช่ัวคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ว่า	 “ตามท่ีได้เกิดสถานการณ์
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ความขัดแย้งทางการเมืองขึ้นในกรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกล้เคียง

อย่างต่อเน่ืองมาเป็นเวลานาน	 จนลุกลามไปสู่แทบทุกภูมิภาคของประเทศ	

ประชาชนแตกเป็นฝ่ายต่าง	 ๆ	 ขาดความสามัคคีและมีทัศนคติไม่เป็น

มิตรต่อกัน	 บางครั้งเกิดความรุนแรง	 ใช้กำาลังและอาวุธสงครามเข้า

ทำาร้ายกัน	 สวัสดิภาพและการดำารงชีวิตของประชาชนไม่เป็นปกติสุข									

การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงักงันกระทบต่อ																																																																																															

การใช้อำานาจทางนิติบัญญัติในทางบริหารและในทางตุลาการ	การบังคับใช้

กฎหมายไม่ได้ผล	 นับเป็นวิกฤตการณ์ร้ายแรงที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน							

แม้รัฐจะได้แก้ไขปัญหาด้วยกลไกและมาตรการทางกฎหมาย	 เช่น	

นำากฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในภาวะต่างๆ	

มาบังคับใช้	 ยุบสภาผู้แทนราษฎรและจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไป	 และ

ฝ่ายที่ไม่ได้เป็นคู่กรณี	 เช่น	 องค์กรธุรกิจ	 ภาคเอกชน	 องค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ	พรรคการเมือง	กองทัพ	และวุฒิสภา	ได้พยายามประสาน

ให้มีการเจรจาปรองดองกัน	แต่ก็ไม่เป็นผลสำาเร็จ	กลับจะเกิดข้อขัดแย้ง

ใหม่ในทางกฎหมายและการเมือง	 เป็นวังวนแห่งปัญหาไม่รู้จักจบสิ้น	

ในขณะที่ความขัดแย้งได้ขยายตัวกว้างขวางออกไปและมีแนวโน้มจะ

รุนแรงมากขึ้นจนถึงขั้นจลาจลได้ทุกขณะซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต								

ทรัพย์สิน	 ความสะดวกสบายของประชาชนผู้สุจริต	 กระทบต่อ

การทำามาหากินภาวะหน้ีสินของเกษตรกร	 โดยเฉพาะชาวนา	 การพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ	 การป้องกันปัญหาจากภัยธรรมชาติ	 ความเช่ือถือ							
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ในอำานาจรัฐ	 และความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติ	 ทั้งยังเปิดช่อง

ให้มีการก่ออาชญากรรมและความไม่สงบเพิ่มขึ้น	อันจะเป็นการทำาลาย

ความมั่นคงของชาติและความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในที่สุด	

คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงจำาเป็นต้องเข้ายึดและควบคุมอำานาจ

การปกครองประเทศเมื่อวันที่	 ๒๒	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๗	 และประกาศ

ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 สิ้นสุดลง																																																																																							

ยกเว้นความในหมวด	 ๒	 พระมหากษัตริย์	 โดยได้กำาหนดแนวทาง														

การแก้ปัญหาไว้สามระยะคือ

	 ระยะเฉพาะหน้า	 เป็นการใช้อำานาจสกัดการใช้กำาลังและ

การนำาอาวุธมาใช้คุกคามประชาชน	 ยุติความหวาดระแวง	 และ

แก้ปัญหาเศรษฐกิจ	 สังคม	 และการเมืองการปกครอง	 ท่ีสะสมมากว่า

หกเดือนให้คลี่คลายลง	 เพื่อเตรียมเข้าสู่	 ระยะที่สอง	 ซึ่งจะจัดให้มี

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว	จัดตั้งสภาขึ้นทำาหน้าที่ในทางนิติบัญญัติ	และ

ให้มีคณะรัฐบาลบริหารราชการแผ่นดินแก้ไขสถานการณ์อันวิกฤตให้

กลับคืนสู่สภาวะปกติ	ฟื้นฟูความสงบเรียบร้อย	ความรู้รักสามัคคี	และ								

ความเป็นธรรม	 แก้ปัญหาเศรษฐกิจ	 สังคม	 การเมืองการปกครอง	

จัดให้มีกฎหมายท่ีจำาเป็นเร่งด่วน	 จัดต้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 และองค์กร

ต่าง	 ๆ	 เพื่อให้มีการปฏิรูปในด้านการเมืองและด้านอื่น	 ๆ	 และให้มี

การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีวางกติกาการเมืองให้รัดกุม	 เหมาะสม	

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 สามารถตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 รวดเร็ว	 และเป็นธรรม	 ก่อนจะส่งมอบภารกิจ

เหล่านี้แก่ผู้แทนปวงชนชาวไทยและคณะรัฐบาลที่จะเข้ามาบริหาร

ราชการแผ่นดิน	 ในระยะต่อไป	 ในการดำาเนินการดังกล่าวนี้จะให้

ความสำาคัญแก่หลักการพื้นฐานยิ่งกว่าวิธีการในระบอบประชาธิปไตย

เพียงประการเดียว	 จึงจำาเป็นต้องใช้เวลาสร้างบรรยากาศแห่ง

ความสงบเรียบร้อยและปรองดอง	 เพ่ือนำาความสุขท่ีสูญหายไปนานกลับคืน

สู่ประชาชน	 และปฏิรูปกฎเกณฑ์บางเร่ืองท่ีเคยเป็นชนวนความขัดแย้ง									

ไม่ชัดเจน	 ไร้ทางออกในยามวิกฤต	 ขาดประสิทธิภาพหรือไม่เป็นธรรม										

ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชนในชาติ 	

ซึ่งควรใช้เวลาไม่ยาวนาน	 หากเทียบกับเวลาที่จะต้องสูญเสียไปโดย

เปล่าประโยชน์ถ้าปล่อยให้สถานการณ์ผันแปรไปตามยถากรรม	 จึงมี													

พระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับช่ัวคราว)	จนกว่าจะได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่	 โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 เล่ม	๑๓๑	ตอน	๕๕	ก															

ณ	 วันที่	 ๒๒	 กรกฎาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 มี	 ๔๘	 มาตรา	 โดยหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	เป็นผู้สนองพระบรมราชโองการ

	

Road Map การปฏิรูปประเทศไทย ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

	 ภายหลังจากเมื่อวันที่	 ๒๒	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๗	 คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ได้เข้าควบคุมอำานาจการปกครองประเทศ	

และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)									

พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ต่อมา	 เมื่อวันที่	 ๓๐	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๗	
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พลเอกประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	

และนายกรัฐมนตรีในปัจจุบัน	 ได้แถลงผ่านสถานีโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจ

ใน	รายการ	“คสช.	คืนความสุขให้คนไทย”	ชี้แจงให้ประชาชนได้เข้าใจ

ถึงบทบาทการทำางานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	โดยได้กล่าวถึง

กรอบของ Road Map การปฏิรูปประเทศไทย	ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

	 ระยะที่ ๑ 	 ช่วงแรกของการควบคุมอำานาจการปกครอง

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 มีภารกิจจะต้องดำาเนินการ

ในเรื่องปรองดองสมานฉันท์ให้เร็วที่สุด	 ภายในกรอบระยะเวลา																																																																																																			

๒	 -	 ๓	 เดือน	 จากน้ัน	 เร่ิมจัดต้ังศูนย์การปรองดองสมานฉันท์	 เพ่ือ																																						

การปฏิรูปทั้งในส่วนกลางและในระดับพื้นที่	 เพื่อนำาไปสู่การปฏิรูปใน

ระยะที่	 ๒	 โดยทุกพื้นที่ต้องเริ่มจากครอบครัว	 หมู่บ้าน	 ตำาบล	 อำาเภอ	

จังหวัด	 โดย	 คสช.	 ได้มอบหมายให้กองอำานวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร	 (กอ.รมน.)	 ดำาเนินการ	 โดยเริ่มจากการรวม

กลุ่มเล็กมากลุ่มใหญ่	 เพ่ือให้ผู้มีความคิดเห็นต่างได้พบปะพูดคุยกัน																																																							

แต่ เนิ่ น 	 ๆ 	 และมิ ให้ เป็นปัญหาต่อไปในระยะที่ สอง 	 รวมทั้ ง																																																											

จัดตั้งคณะทำางานเตรียมการปฏิรูปเพื่อเตรียมการสู่การปฏิบัติให้

พร้อมในระยะที่	 ๒	 โดยปราศจากความขัดแย้งตั้งแต่บัดนี้	 ซึ่งมิได้

มีการดำาเนินการในเรื่องการปรับโครงสร้างของส่วนราชการใด	 ๆ																																																																					

เรียกผลประโยชน์	 ค่าตอบแทน	 หรือการนิรโทษกรรมใด	 ๆ	 ทั้งสิ้น											

ในปัจจุบัน
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	 ระยะที่ ๒	 ดำาเนินการใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราว	 ซึ่งกำาลังดำาเนิน

การจัดทำาอยู่โดยฝ่ายกฎหมาย	 โดยจะมีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติ	

สรรหานายกรัฐมนตรี	 ตั้งคณะรัฐมนตรีบริหารราชการ	 การร่างจัดทำา

รัฐธรรมนูญ	 พร้อมกับการตั้งสภาปฏิรูปเพื่อปฏิรูปการแก้ไขในทุกเรื่อง								

ที่ทุกฝ่ายต้องการและเป็นที่ยอมรับ	 โดยจะใช้เวลาประมาณ	 ๑	 ปี										

มากหรือน้อยกว่าน้ันข้ึนอยู่กับสถานการณ์	 หากสถานการณ์เรียบร้อยปกติ	

การปฏิรูปประเทศสำาเร็จ	 มีการปรองดองและสมานฉันท์กับทุกฝ่าย	

ประชาชนมีความรักความสามัคคีกัน	ก็จะเริ่มดำาเนินการก้าวเข้าสู่ระยะ

ที่	๓

	 ระยะที่ ๓	 จัดให้มีการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยโดย

สมบูรณ์	 ที่ทุกฝ่ายพอใจ	 มีกฎหมายทันสมัยในทุกด้าน	 มีกฎระเบียบ

และกติกาต่าง	 ๆ	 ที่ได้รับการแก้ไข	 เพื่อให้ได้คนดี	 สุจริต	 มีคุณธรรม	

มาปกครองบ้านเมืองด้วยหลักธรรมาภิบาลต่อไป
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ภารกิจในการปฏิรูปประเทศไทย

	 ได้มีการเปรียบเทียบภารกิจในการปฏิรูปประเทศไทยว่ามี												

องค์ประกอบในการทำางาน	๕	ด้าน	ดั่ง	แม่นำ้า	๕	สาย	อันจะนำาประเทศ										

ไปสู่การเลือกต้ังและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข	 ซ่ึงประกอบด้วย“คณะรักษาความสงบแห่งชาติ”																																																																																														

มีอำานาจหน้าท่ี	 ในการเสนอแนะให้คณะรัฐมนตรีดำาเนินการในเร่ืองใด	 ๆ	

ตามอำานาจหน้าที่และประชุมกับคณะรัฐมนตรีเพื่อร่วมพิจารณาหรือ

แก้ไขปัญหาใด	 ๆ	 อันเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ

ความม่ันคงของชาติ	 แม่นำ้าสายท่ีสอง	 คือ	 “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ”								

จะทำาหน้าที่ ในด้านนิติบัญญัติของประเทศในระหว่างที่ยังไม่มี

สภาผู้แทนราษฎร	วุฒิสภา	และรัฐสภา	แม่นำา้สายท่ีสาม	คือ	 “คณะรัฐมนตรี”	

มีอำานาจหน้าที่	 ในการบริหารราชการแผ่นดิน	 ดำาเนินการให้มี

การปฏิรูปในด้านต่าง	 ๆ	 และส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์

ของประชาชนในชาติ	 แม่นำา้สายท่ีส่ีคือ	 “สภาปฏิรูปแห่งชาติ”	 มีอำานาจ

หน้าท่ี	 ศึกษาและเสนอแนะให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง	ๆ	รวม	๑๑	ด้าน																																																																																													

และการพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ ให้ความเห็นชอบ

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

ได้จัดทำาข้ึน	 แม่นำา้สายท่ีห้า	 คือ“คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ”	

มีอำานาจหน้าที่ 	 ในการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสนอต่อ

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	
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แม่นํ้าสายปฏิรูปประเทศไทย	

	 มี หน้ า ที่ ดำ า เ นิ น ก า ร ร่ ว มกั น จั ด ให้ มี รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง																															

ราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ต่อไป

	 แม่นํ้าสายแรก คือ “คณะรักษาความสงบแห่งชาติ”  

	 ได้มีการจัดส่วนงานเป็น	 ๓	 ระดับ	 เพื่อให้การบริหารราชการ

ของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ	 เป็นไปด้วยความเรียบร้อย	

เกิดประสิทธิภาพ	และประสิทธิผลสูงสุด	จึงได้แบ่งการกำาหนดส่วนงาน	

ดังนี้	

	 ๑.	 ระดับนโยบาย	 ได้แก่	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	

ประกอบด้วย	หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	รองหัวหน้าคณะฯ	

๔	ท่าน	และเลขาธิการคณะฯ	๑	ท่าน	และคณะท่ีปรึกษาและประสานงาน

ด้านความมั่นคง

	 ๒.	 ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ	 ได้แก่	ฝ่ายความมั่นคง	

ฝ่ายเศรษฐกิจ	 ฝ่ายสังคมจิตวิทยา	 ฝ่ายกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม	 ฝ่ายกิจการพิเศษ	 และส่วนงานขึ้นตรง	 หัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ

	 ๓.	 ระดับปฏิบัติ	 ได้แก่	 ส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อ	 คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ	 ประกอบด้วย	 กระทรวง	 ทบวง	 กรม	 และ

ส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อ	 หัวหน้าคณะฯ	 และกองกำาลังรักษาความสงบ

เรียบร้อย

	 อํานาจหน้าที่ ให้แต่ละส่วนมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

	 ๑.	 ระดับนโยบาย	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 มีหน้าที่															

กำาหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน	 ทั้งนโยบายเฉพาะหน้า	
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และนโยบายระยะยาว	 เพื่อให้ส่วนงานระดับแปลงนโยบายไปสู่

การปฏิบัติ	 และระดับปฏิบัตินำาไปดำาเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย

ท่ีกำาหนดไว้	 และคณะท่ีปรึกษาและประสานงานด้านความม่ันคง	 มีหน้าท่ี																	

ให้คำาแนะนำาต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ตามที่คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ	ร้องขอ	หรือที่ริเริ่มขึ้นเอง

	 ๒.	 ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ	 มีหน้าที่	 อำานวยการ										

ควบคุม	 กำากับดูแลการปฏิบัติราชการของกระทรวง	 ทบวง	 กรม	

ส่วนราชการ	 ที่เกี่ยวข้องตามความรับผิดชอบ	 ให้เป็นไปตามนโยบายที่

คณะรักษาความสงบแห่งชาติกำาหนด

	 ๓.	 ระดับปฏิบัติ	 มีหน้าที่	 ปฏิบัติราชการ	 ตามนโยบายที่										

คณะรักษาความสงบแห่งชาติกำาหนด

	 แม่นํ้าสายที่สอง คือ “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” 

	 “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ”	 ประกอบด้วยสมาชิกจำานวน													

ไม่เกิน	 ๒๒๐	 คน	 ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่คณะรักษา
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ความสงบแห่งชาติถวายคำาแนะนำาจากผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุ											

ไม่ตำ่ากว่า	 ๔๐	 ปี	 โดยจะต้องคำานึงถึงความรู้ความสามารถ	 และ

ความหลากหลายของบุคคลจากกลุ่มต่าง	ๆ	 ในภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคสังคม	

ภาควิชาการ	ภาควิชาชีพ	และภาคอื่นที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติ

หน้าที่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้

	 ๑.	 การวิ นิ จฉั ยชี้ ข าด ในกรณี เมื่ อ ไม่ มี บทบัญญัติ แห่ ง

รัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใดที่เกิดขึ้นในวงงานของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	(มาตรา	๕	วรรคสอง) 

	 ในกรณีที่มีปัญหาเกิดขึ้นเกี่ยวกับวงงานของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 และเป็นกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ที่จะนำามาใช้

บังคับกับกรณีดังกล่าวได้	ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด

 	 ๒.	 การทำาหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร	 วุฒิสภา	 และรัฐสภา	

(มาตรา	๖	วรรคสอง) 



21

 	 ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติทำาหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร	 วุฒิสภา	

และรัฐสภา

 	 ๓.	 การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติและ												

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	(มาตรา	๑๔) 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	

๒๕๕๗	 บัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงตราพระราชบัญญัติโดย

คำาแนะนำาและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ซึ่งร่างพระราช

บัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติร่วมกันจำานวน				

ไม่น้อยกว่า	 ๒๕	 คน	 หรือคณะรัฐมนตรี	 หรือสภาปฏิรูปแห่งชาติตาม																																																																																																	

มาตรา	 ๓๑	 วรรคสอง	 แต่ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน									

จะเสนอได้ก็แต่โดยคณะรัฐมนตรี

	 ร่ างพระราชบัญญัติ เกี่ ยวด้วยการเงิน	 หมายความถึง																																																																																																							

ร่างพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการต้ังข้ึน	 การยกเลิก	 ลด	 เปล่ียนแปลง	

แก้ไข	 ผ่อน	 หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร	

การจัดสรร	 รับ	 รักษา	 หรือจ่ายเงินแผ่นดิน	 หรือการโอนงบประมาณ

รายจ่ายของแผ่นดินการกู้เงิน	 การคำ้าประกัน	 หรือการใช้เงินกู้	 หรือ

การดำาเนินการท่ีผูกพันทรัพย์สินของรัฐ	 หรือเงินตราซ่ึงในกรณีท่ีเป็นท่ี									

สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็น

ร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินหรือไม่	 ให้ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติเป็นผู้วินิจฉัย	 โดยร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิก

สภานิติบัญญัติแห่งชาติหรือสภาปฏิรูปแห่งชาตินั้น	 คณะรัฐมนตรีอาจ
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ขอรับไปพิจารณาก่อนสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะรับหลักการก็ได	้ อนึ่ง																																																																																																						

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้กระทำาได้โดยวิธีการ

เดียวกับการตราพระราชบัญญัติ	 แต่การเสนอร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญให้กระทำาโดยคณะรัฐมนตรีหรือผู้รักษาการตาม		

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น	 ร่างพระราชบัญญัติและ

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ได้รับความเห็นชอบของ

สภานิติบัญญัติแล้ว	 ให้นายกรัฐมนตรีนำาข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย

ภายใน	๒๐	วัน	นับแต่วันท่ีได้รับร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญน้ันจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพระมหากษัตริย์

ทรงลงพระปรมาภิไธย	 และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว	

ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้

 	 ๔.	 การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม่	(มาตรา	๑๕	วรรคสอง) 

	 ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญใด	 พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทาน

คืนมายังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 หรือเมื่อพ้น	 ๙๐	 วันแล้วมิได้

พระราชทานคืนมา	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัติ											

หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันใหม่	 ถ้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

มีมติยืนยันตามเดิมด้ วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ า	 ๒ 	 ใน	 ๓	

ของจำานวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่	 ให้นายกรัฐมนตรีนำาร่างพระราชบัญญัติ

หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน	 ข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อม
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อีกคร้ังหน่ึง	 เม่ือพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้วพระราชทาน

คืนมาภายใน	 ๓๐	 วัน	 ให้นายกรัฐมนตรีนำาพระราชบัญญัติหรือ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลง														

พระปรมาภิไธยแล้ว

 	 ๕.	 การพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกำาหนด	(มาตรา	๒๑) 

เมื่อมีกรณีฉุกเฉินที่มีความจำาเป็นรีบด่วนเพื่อประโยชน์ในอันที่จะ

รักษาความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร	 ความปลอดภัยสาธารณะ	 ความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจของประเทศ	 หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ	 หรือ

เมื่อมีความจำาเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตราที่ต้อง

พิจารณาโดยด่วนและลับ	 พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำานาจใน

การตราพระราชกำาหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ

	 เมื่อได้ประกาศใช้พระราชกำาหนดแล้ว	 ให้คณะรัฐมนตรีเสนอ																						

พระราชกำ าหนดนั้ นต่ อสภานิติบัญญัติ แห่ งชาติ โดยไม่ ชั กช้ า	

ถ้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติอนุมัติ	 ให้พระราชกำาหนดน้ันมีผลใช้บังคับเป็น										

พระราชบัญญัติต่อไป	 ถ้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่อนุมัติ 	 ให้

พระราชกำาหนดน้ันตกไปแต่ท้ังน้ีไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีได้เป็นไปใน										

ระหว่างที่พระราชกำาหนดนั้นใช้บังคับ	 เว้นแต่พระราชกำาหนดนั้น

มีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด	 ให้

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีอยู่ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกนั้น

มีผลใช้บังคับต่อไปต้ังแต่วันท่ีพระราชกำาหนดดังกล่าวตกไป	 การอนุมัติ
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หรือไม่อนุมัติพระราชกำาหนดให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 ในกรณี

ที่ไม่อนุมัติให้มีผลตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 	 ๖.	 การมีมติให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพ้นจากตำาแหน่ง	

(มาตรา	๑๒) 

	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติผู้ ใดกระทำาการอันเป็น														

การเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของการเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

หรือมีพฤติการณ์อันเป็นการขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจำานวนไม่น้อยกว่า	

๒๕	คน	มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	เพื่อให้

สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติให้ผู้นั้นพ้นจากสมาชิกภาพ

 	 ๗.	 การตราข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 	

(มาตรา	๑๓	วรรคสอง) 

	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีอำานาจตราข้อบังคับเกี่ยวกับ															

การเลือกและการปฏิบัติหน้าท่ีของประธานสภา	 รองประธานสภา	 และ

กรรมาธิการ	 วิธีการประชุม	 การเสนอและการพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติและร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 การเสนอญัตติ							

การอภิปราย	 การลงมติ	 การตั้งกระทู้ถาม	 การรักษาระเบียบและ								

ความเรียบร้อย	และกิจการอื่นเพื่อดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่

 	 ๘.	 การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องอันใดเกี่ยวกับหน้าที่	

(มาตรา	๑๖	วรรคหนึ่ง) 
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	 ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 สมาชิกทุกคนมีสิทธิ											

ต้ังกระทู้ถามรัฐมนตรี	 ในเร่ืองใดอันเก่ียวกับงานในหน้าท่ี	 แต่รัฐมนตรี

มีสิทธิที่จะไม่ตอบเมื่อเห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยหรือประโยชน์สำาคัญของแผ่นดิน	 หรือเมื่อเห็นว่าเป็น	

กระทู้ที่ต้องห้ามตามข้อบังคับในกรณีนี้สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะ							

ตราข้อบังคับกำาหนดองค์ประชุมให้แตกต่างจากท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา	 ๑๓	

วรรคหนึ่ง	 ก็ได้

	 ๙.	 การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายเพื่อซักถามข้อเท็จจริงจาก

คณะรัฐมนตรี	(มาตรา	๑๖	วรรคสอง) 

 	 	 	 	 เมื่อมีปัญหาสำาคัญ	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจำานวน			

ไม่น้อยกว่า	 ๑	 ใน	 ๓	 ของจำานวนสมาชิกทั้งหมด	 จะเข้าชื่อเสนอญัตติ

ขอเปิดอภิปรายเพื่อซักถามข้อเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรีก็ได้แต่จะลงมติ

ไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจมิได้

 	 ๑๐.	การเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติในกรณีที่มีปัญหาสำาคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน	

(มาตรา	๑๗) 

	 	 ในกรณีที่มีปัญหาสำาคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่

คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

เพื่อให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ก็ได้	แต่สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้
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 	 ๑๑.	การลงมติแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและการให้นายกรัฐมนตรี

พ้นจากตำาแหน่ง	(มาตรา	๑๙) 

	 	 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งตามมติของ									

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และทรงไว้ซึ่งพระราชอำานาจในการให้

นายกรัฐมนตรีพ้นจากตำาแหน่งตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ถวายคำาแนะนำาตามมติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติท่ีเสนอโดนคณะรักษา																																																																																																										

ความสงบแห่งชาติ 	 โดยการแต่งตั้ งนายกรัฐมนตรีและการให้ 													

นายกรัฐมนตรีพ้นจากตำาแหน่ง	 ให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ								

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

 	 ๑๒.	การพิจารณาให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาใดๆ	(มาตรา	๒๓) 

	 	 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย	 หรือพื้นที่

นอกอาณาเขต	 ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอำานาจตาม

หนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ	 หรือจะต้องออก

พระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา	 หรือท่ีกระทบต่อ

ความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง	 ต้องได้รับ

ความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ในการนี้สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันท่ีได้รับเร่ือง 

	 	 หนังสือสัญญาที่กระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม

ของประเทศอย่างกว้างขวางหมายถึง	หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี	

เขตศุลกากรร่วม	 หรือการให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทำาให้ประเทศ

ต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางส่วน	 หรือ			

การอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
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 	 ๑๓.	การเสนอชื่อบุคคลเพื่อเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

ในสัดส่วนของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	(มาตรา	๓๒	(๓)) 

	 	 ให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อ

จัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ	 ประกอบด้วยกรรมาธิการจำานวน	 ๓๖	 คน	 ซึ่ง

ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติแต่งตั้งจาก

	 	 ๑.	 ประธานกรรมาธิการที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอ	

จำานวน	๑	คน

 	 	 	 		 ๒.	 ผู้ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอ	จำานวน	๒๐	คน

 	 	 	 		 ๓.	 ผู้ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอ	จำานวน	๕	คน

 	 	 	 	 	๔.	 ผู้ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอ	จำานวน	๕	คน

 	 	 	 	 	๕.	 ผู้ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอ	จำานวน	๕	คน

 	 		 	 การแต่งตั้งกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ต้องดำาเนินการ		

ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๑๕	 วัน	 นับแต่วันที่มีการเรียกประชุมสภาปฏิรูป

แห่งชาติเป็นครั้งแรก	 ในกรณีที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพ้น

จากตำาแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด	 ให้คณะกรรมาธิการยกร่งรัฐธรรมนูญ

ท่ีเหลืออยู่ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปได้	 โดยให้ถือว่าคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญประกอบด้วยกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเท่าท่ีเหลืออยู่																																																																																																	

แต่ ให้ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติแต่ งตั้ งกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญแทนตำาแหน่งที่ว่างตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นภายใน	

๑๕	วัน	นับแต่วันที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพ้นจากตำาแหน่ง
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 	 ๑๔.	การให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะกับคณะกรรมาธิการ							

ยกร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือประกอบการพิจารณาในการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ	

(มาตรา	๓๔	วรรคสอง) 

	 	 ในการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญให้คณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญนำาความเห็นหรือข้อเสนอแนะของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

มาประกอบการพิจารณาด้วย

 	 ๑๕.	ก า รพิ จ า รณา ให้ ค ว าม เห็ น ชอบหรื อ ไ ม่ เ ห็ น ชอบ																										

ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม	 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีและคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติได้มีมติร่วมกันให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	(มาตรา	๔๖) 

	 ในกรณีที่ เห็นเป็นการจำาเป็นและสมควร	 คณะรัฐมนตรี

และคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะมีมติร่วมกันให้แก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญนี้ก็ได้	 โดยจัดทำาเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเสนอต่อ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือให้ความเห็นชอบ	 ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ														

พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข

เพิ่มเติมภายใน	 ๑๕	 วัน	 นับแต่วันที่ได้รับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม

โดยในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะแก้ไข

เพิ่มเติม	ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้นมิได้	เว้นแต่คณะรัฐมนตรีและ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติจะเห็นชอบด้วย	 มติให้ความเห็นชอบต้องมี

คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจำานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ										

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 	 เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบ
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ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม	 ให้นายกรัฐมนตรีนำาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข

เพ่ิมเติมข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน	 ๑๕	 วัน	 นับแต่วันท่ี

สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติ	 เม่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย	

และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้โดยให้

นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ	 ในกรณีที่

พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม

และพระราชทานคืนมา	 หรือเมื่อพ้นกำาหนด	 ๙๐	 วัน	 แล้วมิได้

พระราชทานคืนมา	ให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้นเป็นอันตกไป

	 แม่นํ้าสายที่สาม คือ คณะรัฐมนตรี (ครม.)

	 ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี	 ๑	 คน	 รัฐมนตรีไม่เกิน	 ๓๕	 คน																																																																						

มีคุณสมบัติสัญชาติไทยโดยกำาเนิด	 มีอายุไม่ตำ่ากว่า	 ๔๐	 ปี	 สำาเร็จ																																											

การ ศึกษาไ ม่ตำ่ าก ว่าระดับปริญญาตรีห รือเ ทียบเ ท่า 	 รวม ท้ัง	

ไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกพรรคการเมืองภายในระยะเวลาสามปี									

ก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา	 ๘	

และไม่เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาต	ิ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	
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กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น	 และไม่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ผู้พิพากษาหรือตุลาการ	

อัยการ	 กรรมการการเลือกตั้ง	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน	 กรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	ผู้ว่าการ

ตรวจเงินแผ่นดิน	หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	

 แม่นํ้าสายที่สี่ คือ สภาปฏิรูปแห่งชาติ

สภาปฏิรูปแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิกจำานวนไม่เกิน	 ๒๕๐	 คน

ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ถวายคำาแนะนำา	ประกอบด้วยประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	๑	คน	และ							

รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติไม่เกิน ๒ คน ซึ่งพระมหากษัตริย์

ทรงแต่งต้ังตามมติของสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 หัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธาน

สภาปฏิรูปแห่งชาติและรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 และสมาชิก

สภาปฏิรูปแห่งชาติ

ที่มาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ

	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติดำาเนินการคัดเลือกบุคคล																				

ท่ีสมควรได้รับการแต่งต้ังเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติตามหลักเกณฑ์								

ที่กำาหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูป

แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ออกโดยอาศัยอำานาจตามมาตรา	๒๒	มาตรา	๓๐	

และมาตรา	๔๓	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	

พุทธศักราช	๒๕๕๗	สรุปได้ดังนี้
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	 ๑.	 จัดให้มีคณะกรรมการสรรหาบุคคลด้านต่าง	 ๆ	 ตามท่ี

บัญญัติไว้ในมาตรา	 ๒๗	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																

(ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ด้านละ	 ๑	 คณะ	 และให้มี

คณะกรรมการสรรหาประจำาจังหวัด	 แต่ละจังหวัดเพ่ือสรรหาจากบุคคล

ซึ่งมีภูมิลำาเนาในจังหวัดนั้น	ๆ

	 ๒.	 ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการ

สรรหาแต่ละด้านจากผู้ทรงคุณวุฒิ	 ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์เป็นที่

ยอมรับของบุคคลในด้านนั้น	ๆ

	 ๓.	 ให้คณะกรรมการสรรหาดำาเนินการสรรหาบุคคลซึ่งมี

คุณสมบัติตามมาตรา	 ๒๘	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

(ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา	

๒๙	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	

๒๕๕๗	 และมีความรู้ความสามารถเป็นที่ประจักษ์ในแต่ละด้านแล้ว

จัดทำาบัญชีรายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ในการนี้	

คณะกรรมการสรรหาจะเสนอชื่อตนเองมิได้

	 ๔.	 การสรรหาบุคคลตาม	(๓)	ให้คำานึงถึงความหลากหลายของ

บุคคลจากกลุ่มต่าง	 ๆ	 ในภาครัฐ	 ภาคเอกชน	ภาคสังคม	 ภาควิชาการ	

ภาควิชาชีพ	 และภาคอื่นที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	การกระจายตามจังหวัด	โอกาสและความเท่าเทียมกัน

ทางเพศ	รวมทั้งผู้ด้อยโอกาส
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	 ๕.	 คณะกรรมการสรรหาแต่ละด้านจะต้องเสนอชื่อบุคคล													

ที่สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติจำานวนไม่เกิน	

๕๐	 คน	 แต่ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของรายชื่อที่ได้รับในด้านนั้น	 ๆ	 ไปให้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ส่วนคณะกรรมการสรรหาประจำาจังหวัด

ต่าง	 ๆ	 รวมถึงกรุงเทพมหานครจะต้องเสนอชื่อบุคคลที่สมควรได้รับ																																																																																														

แต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติจำานวนไม่เกิน	 ๕	 คน	 ไปให้								

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

	 ๖.	 ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกบุคคลที่เห็น

สมควรได้รับการแต่งต้ังเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติจากบัญชีรายช่ือ	

ที่คณะกรรมการสรรหาตาม	 (๑)	 เสนอได้ไม่เกิน	 ๒๕๐	 คน	 โดยใน

จำานวนนี้ให้คัดเลือกจากบุคคลที่คณะกรรมการสรรหาประจำาจังหวัด

เสนอ	 จังหวัดละ	 ๑	 คน	 จำานวน	 ๗๗	 คน	 นอกจากนั้นให้พิจารณา

คัดเลือกจากท่ีคณะกรรมการสรรหาด้านต่าง	ๆ	จำานวน	๑๑	ด้าน	จำานวน

ไม่เกิน	๑๗๓	คน
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	 คุณสมบัติของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ

					 สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติแต่งตั้งจากผู้มีสัญชาติไทยโดย								

การเกิดและมีอายุไม่ตำ่ากว่า	 ๓๕	 ปี	 ทั้งนี้	 ไม่ห้ามผู้ดำารงตำาแหน่ง	 หรือ

เคยดำารงตำาแหน่งในพรรคการเมืองภายในระยะเวลา	๓	ปี	ก่อนวันท่ีได้รับ

การแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ

	 อํานาจหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ

	 ๑.	 เสนอรายช่ือกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	จำานวน	๒๐	คน	

โดยต้องดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายใน	 ๑๕	 วันนับแต่วันที่มีการเรียก

ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติเป็นครั้งแรก

	 ๒.	 ป ร ะ ธ า น ส ภ า ป ฏิ รู ป แ ห่ ง ช า ติ มี ห น้ า ที่ แ ต่ ง ตั้ ง																																					

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	จำานวน	๓๖	คน	ประกอบด้วย

		 	 ๑.	 ประธานคณะกรรมาธิการตามที่คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ	(คสช.)	เสนอ	จำานวน	๑	คน

	 	 ๒.	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ	(สปช.)	เสนอจำานวน	๒๐	คน

	 	 ๓.	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	(สนช.)	เสนอจำานวน		๕	คน

											 ๔.	 คณะรัฐมนตรี	(ครม.)	เสนอจำานวน		๕	คน

									 	 ๕.	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	(คสช.)	เสนอจำานวน		๕		คน	

	 ทั้งนี้	 ต้องดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายใน	 ๑๕	 วันนับแต่เรียก

ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติครั้งแรก

	 ๓.	 เสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมาธิการ						

ยกร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือประโยชน์ในการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญภายใน	 ๖๐	 วัน

นับแต่วันที่มีการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติครั้งแรก				
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	 ๔.	 ศึกษา	 วิเคราะห์และจัดทำาแนวทางและข้อเสนอแนะ

เพื่อการปฏิรูปในด้านต่าง	 ๆ	 ตามมาตรา	 ๒๗	 (๑)	 การเมือง	 (๒)	

การบริหารราชการแผ่นดิน	(๓)	กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	(๔)	

การปกครองท้องถิ่น	 (๕)	 การศึกษา	 (๖)	 เศรษฐกิจ	 (๗)	 พลังงาน	 (๘)	

สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม	(๙)	สื่อสารมวลชน	(๑๐)	สังคม	และ	(๑๑)	

อื่น	 ๆ	 เพื่อเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 คณะรัฐมนตรี	

(ครม.)	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 หรือหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้อง

	 ในการดำาเนินการข้างต้น	 หากเห็นว่ากรณีใดจำาเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นใช้บังคับ	

ให้สภาปฏิรูปแห่งชาติจัดทำาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสนอต่อ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาต่อไป	 แต่กรณีที่เป็นร่างพระราช

บัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	

ให้จัดทำาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อดำาเนินการต่อไป

	 ๕.	 พิ จารณาและให้ความ เห็นชอบร่ า งรั ฐธรรมนูญที่ 																			

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทำาขึ้น

									 ๖.	 พิจารณาวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ

	



35

	 แม่นํ้าสายที่ห้า คือ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	ประกอบด้วยกรรมาธิการ							

๓๖	 คน	 การแต่งต้ังคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ต้องดำาเนินการ

ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๑๕	 วัน	 นับแต่วันที่มีการเรียกประชุมสภาปฏิรูป

แห่งชาติเป็นครั้งแรก	 ในกรณีที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพ้น

จากตำาแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด	 ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

ที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้โดยให้ถือว่าคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญประกอบด้วยกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเท่าท่ีเหลืออยู่																																																																																																				

แต่ให้ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติแต่งต้ังกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

แทนตำาแหน่งที่ว่างตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดไว้	 ภายใน	 ๑๕	 วัน	

นับแต่วันที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพ้นจากตำาแหน่ง

	 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ

	 กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิด				

มีอายุไม่ตำ่ากว่า	๔๐	ปีและไม่มีลักษณะต้องห้าม	ดังต่อไปนี้
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	 ๑.	 เป็นผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 เว้นแต่เป็นผู้ดำารง

ตำาแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

หรือสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ

	 ๒.	 เ ป็ น ห รื อ เ ค ย เ ป็ น ส ม า ชิ ก ห รื อ ดำ า ร ง ตำ า แ หน่ ง ใ ด																																			

ในพรรคการเมืองภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้ง

	 ๓.	 เป็นภิกษุสามเณร	นักพรต	หรือนักบวช

	 ๔.	 เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต

	 ๕.	 ไม่อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

	 ๖.	 เคยถูกไล่ออก	ปลดออก	หรือให้ออกจากราชการ	หน่วยงาน							

ของรัฐ	 หรือรัฐวิสาหกิจ	 เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระทำาการ

ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ

	 ๗.	 เคยต้องคำาพิพากษาให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน													

เพราะรำ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ

	 ๘.	 อยู่ระหว่างต้องห้ามมิให้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 หรือ

เคยถูกถอดถอนจากตำาแหน่ง

	 ๙.	 เคยต้องคำาพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำาความผิดต่อตำาแหน่ง

หน้าที่ราชการ	 หรือความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม	 หรือ

กระทำาผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด	 หรือกฎหมายเกี่ยวกับการพนัน

ในฐานความผิดเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสำานัก

	 ๑๐.	 เคยต้องคำาพิพากษาถึงที่สุดให้จำาคุก	 เว้นแต่ในความผิด						

อันได้กระทำาโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
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	 ๑๑.	 เป็นผู้พิพากษาหรือตุลาการ	 หรือผู้ดำารงตำาแหน่งในองค์กร

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	๒๕๕๐

	 อนึ่ง	 เพื่อประโยชน์แห่งการขจัดส่วนได้เสีย	 ห้ามมิให้

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญดำารงตำาแหน่งทางการเมืองภายใน	 ๒	 ปี

นับแต่วันที่พ้นจากตำาแหน่งกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย 

	 ภายหลังจากที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ได้ดำาเนิน

การคัดเลือกสมาชิกสภาปฏิรูป	 โดยนำาขึ้นทูลเกล้าฯ	 เพื่อทรงแต่งตั้ง

และประกาศรายช่ือในราชกิจจานุเบกษาเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว	 จากน้ัน																																																																																							

สภาปฏิรูปแห่งชาติจะดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่เพื่อขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศในด้านต่าง	 ๆ	 ต่อไป	 โดยการดำาเนินการ																																						

ดังกล่าว	 จะต้องครอบคลุมการปฏิรูปทุกด้านตามที่รัฐธรรมนูญฉบับ

ชั่วคราวได้กำาหนดกรอบการปฏิรูปไว้	 ทั้งนี้	 การปฏิรูปในแต่ละด้าน	

แบ่งได้เป็นดังนี้
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	 ๑. ด้านการเมือง

	 หมายถึง	 การปฏิรูปการดำาเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิก

รัฐสภาที่สุจริตและเป็นธรรม	 อำานาจ	 หน้าที่	 และความรับผิดชอบ

ของนักการเมืองในด้านต่าง	 ๆ	 กลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในการเมืองที่มีประสิทธิภาพ	 การควบคุมการบริหาร

ราชการแผ่นดิน	การตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ	คุณธรรมและจริยธรรม

ของนักการเมือง	ความม่ันคงของชาติ	และการดำาเนินการด้านการต่างประเทศ

	 ๒. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

	 หมายถึง	 การปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผ่นดินส่วนกลาง

การปฏิรูปหรือพัฒนาระบบราชการ	 (โครงสร้าง	 การจัดองค์กรภาครัฐ						

วิธีปฏิบัติราชการ	 การให้บริการประชาชนที่ทั่วถึง	 รวดเร็ว	 สะดวก	

การบริหารจัดการงานภาครัฐแบบใหม่	 อัตรากำาลัง	 และค่าตอบแทน

เจ้าหน้าที่ของรัฐ)	 ระบบงานต่าง	ๆ	ของรัฐ	 เช่น	การบริหารงานบุคคล	
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ระบบคุณธรรม	 การจัดซื้อจัดจ้าง	 เป็นต้น	 ธรรมาภิบาลของเจ้าหน้าที่

ของรัฐ	 การป้องกันและการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 และการป้องกันการแทรกแซงทางการเมืองต่อระบบ

ราชการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

	 ๓. ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

	 หมายถึง	 การปฏิรูปกฎหมายที่ล้าสมัย	 ไม่เป็นธรรมเป็น

อุปสรรคหรือไม่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ	 ตลอดจนการดำาเนินการ										

ให้มีกฎหมายใหม่ที่จำาเป็น	 การปฏิรูปฝ่ายปกครอง	 การสอบสวน

คดีพิเศษ	ตำารวจ	ทนายความ	อัยการ	ศาล	เจ้าหน้าที่	ฝ่ายบังคับคดี	และ

เจ้าหน้าที่ฝ่ายราชทัณฑ์	 การนำาหลักนิติธรรมมาใช้การไม่เลือกปฏิบัติ

หรือพฤติการณ์ที่อาจนำาไปสู่การใช้หลายมาตรฐานในการดำาเนินคดี	

การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ	 และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ประชาชน

	 ๔. ด้านการปกครองท้องถิ่น

	 หมายถึง	 การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค

และส่วนท้องถิ่น	ตลอดจนการปกครองกรุงเทพมหานครและพื้นที่	ซึ่งมี

การบริหารรูปแบบพิเศษ	บทบาท	ภารกิจของราชการส่วนภูมิภาคและ										

ส่วนท้องถิ่น	 ความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนต่าง	 ๆ	 การได้มา

การควบคุม	 การตรวจสอบและอำานาจหน้าท่ีผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ิน

	 ๕. ด้านการศึกษา

	 หมายถึง	 การปฏิรูปองค์กรและการจัดการศึกษาอบรม													

ทุกระดับและทุกรูปแบบ	 คุณภาพการศึกษาอบรม	 การวิจัยและพัฒนา	
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การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 ๖. ด้านเศรษฐกิจ

	 หมายถึง	 การปฏิรูปเศรษฐกิจภาคเอกชน	 การคมนาคม	

การขนส่ง	เกษตรกรรม	อุตสาหกรรม	พาณิชกรรม	การธนาคาร	สถาบัน

การเงิน	สหกรณ์	การท่องเที่ยว	และธุรกิจต่าง	ๆ 	การส่งเสริม	การลงทุน	

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 การกระจายรายได้	 และการดำาเนินการ							

ด้านการคลังภาครัฐ	 ระบบภาษีอากร	 รวมทั้งการบริหารจัดการ

รัฐวิสาหกิจ

	 ๗. ด้านพลังงาน

	 หมายถึง	 การปฏิรูปองค์กร	 การบริหารจัดการและการพัฒนา

กิจการด้านการพลังงานทุกรูปแบบ

	 ๘. ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

	 หมายถึง	 การปฏิรูปองค์กรและระบบสุขภาพ	 การบริการ

สาธารณสุข	 สาธารณสุขชุมชน	 การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย	

การพัฒนาร่างกาย	 จิตใจ	 และสติปัญญาของบุคคล	 ทั้งนี้	 การปฏิรูป

กลไกการบริหารจัดการ	 การบำารุงรักษา	 และทรัพยากรธรรมชาติ	
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ส่ิงแวดล้อม	 และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล	 การพัฒนา

ประเทศอย่างยั่งยืนโดยไม่ทำาลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้โดยไม่ก่อให้เกิดภาวะมลพิษ	 หรือ	 ผลต่อ

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 และการปลูกจิตสำานึกให้เกิด

การหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

	 ๙. ด้านสื่อสารมวลชน

	 หมายถึง	 การปฏิรูปกิจการและการประกอบการด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบ	 ท้ังด้านส่ือส่ิงพิมพ์	 ส่ือวิทยุกระจายเสียง

และโทรทัศน์	 เสรีภาพในการนำาเสนอข่าว	 รวมทั้ง	 คุณธรรมและ

จริยธรรมของสื่อสารมวลชน
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 ๑๐. ด้านสังคม

	 หมายถึง	การปฏิรูปการพัฒนาคุณภาพชีวิต	ปัจจัยในการครองชีพ	

การแก้ปัญหาความยากจน	 อาชญากรรม	 ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน	ยาเสพติด	การคุ้มครองผู้ด้อยโอกาส	คนไร้ที่พึ่ง	การคุ้มครอง

ผู้บริโภค	 การนำาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำาเนิน													

ชีวิตและการดำาเนินการด้านต่าง	 ๆ	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์																

การปฏิรูประบบแรงงาน	การประกันสังคม	สวัสดิการสังคม	ประชานิยม		

	 ๑๑. ด้านอื่น ๆ	 หมายถึง	 การปฏิรูปสังคมโดยนำาศาสนธรรม							

มาใช้ในการดำาเนินชีวิตและการพัฒนาประเทศ	 การพัฒนาวิถีชีวิต																																																																																																															

ศิลปวัฒนธรรม	 เอกลักษณ์ของชาติ	 กีฬา	 ส่ิงบันเทิงอันมีผลต่อพฤติกรรม

ของเยาวชน	 วัฒนธรรมทางการเมืองอันเหมาะสมต่อระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 การปลูกฝังและเผยแพร่ค่านิยม

ที่เหมาะสมต่อสังคมไทย	ระเบียบวินัยในสังคม	ความสามัคคีปรองดอง

ของคนในชาติ	คุณธรรมและจริยธรรมในสังคม
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กรอบและกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่  

	 ปั จจุ บั นประ เทศ ไทย ได้ ป ระกาศ ใช้ รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง																																																																																																							

ราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับช่ัวคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 แก้ไขเพ่ิมเติม												

(ฉบับที่	 ๑)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๘	 ซึ่งการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราวนั้น	 มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดตั้งสภาขึ้นทำาหน้าที่ในทาง

นิติบัญญัติ	 และให้มีคณะรัฐบาลบริหารราชการแผ่นดิน	 แก้ไข

สถานการณ์อันวิกฤติให้กลับคืนสู่ภาวะปกติ	 จัดให้มีกฎหมายที่จำาเป็น

เร่งด่วน	จัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติและองค์กรต่าง	ๆ	เพื่อให้มีการปฏิรูป

ในด้านการเมืองและด้านอื่น	 ๆ	 และให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่ท่ีวางกติกาการเมืองให้รัดกุม	 เหมาะสม	 ป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	 สามารถตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

รวดเร็ว	 และเป็นธรรม	

	 โดยกรอบและกระบวนการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่				

มีดังนี้

	 การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	มาตรา	๓๒	

บัญญัติให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง

ให้แล้วเสร็จภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันท่ีมีการเรียกประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ								

เป็นคร้ังแรก	 เพ่ือจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ	 ประกอบด้วยกรรมาธิการ									

จำานวน	 ๓๖	 คน	 ซึ่ งประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติแต่งตั้ งจาก



44

	 	 ๑.	 ประธานกรรมาธิการท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอ

	 	 ๒.	 ผู้ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอ	จำานวน	๒๐	คน

		 	 ๓.	 ผู้ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอ	จำานวน	๕	คน

	 	 ๔.	 ผู้ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอ	จำานวน	๕	คน

	 	 ๕.	 ผู้ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอ	จำานวน	๕	คน

	 ในกรณีที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพ้นจากตำาแหน่ง

ไม่ว่าด้วยเหตุใด	 ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญที่เหลืออยู่

ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้โดยให้ถือว่าคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

ประกอบด้วยกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเท่าที่เหลืออยู่แต่ให้

ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติแต่งตั้งกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแทน

ตำาแหน่งท่ีว่างตามหลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดไว้ดังกล่าวข้างต้น	 ภายใน	๑๕	วัน

นับแต่วันที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพ้นจากตำาแหน่ง

	 การรับความเห็นหรือข้อเสนอแนะประกอบการพิจารณา        

จัดทําร่างรัฐธรรมนูญ 

	 สภาปฏิรูปแห่งชาติต้องเสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อ

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันท่ีมีการประชุม

สภาปฏิรูปแห่งชาติครั้งแรก	เพื่อประโยชน์ในการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ

	 กรอบระยะเวลาในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ

	 ก า รยกร่ า ง รั ฐ ธ ร รมนูญฉบั บ ใหม่ 	 รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับช่ัวคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 มาตรา	 ๓๔	

บัญญัติให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญให้
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แล้วเสร็จภายใน	๑๒๐	วัน	นับแต่วันท่ีได้รับความเห็นหรือข้อเสนอแนะจาก

สภาปฏิรูปแห่งชาติตามมาตรา	๓๑	(๒)	โดยในการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ

ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญนำาความเห็นหรือข้อเสนอแนะ

ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คณะรัฐมนตรี	 และ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 และความเห็นของประชาชนรวมท้ัง												

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาด้วย	 อย่างไรก็ดี

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	

มาตรา	๓๕	ได้บัญญัติให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดทำา

ร่างรัฐธรรมนูญ	ให้ครอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย

		 ๑.	 การรับรองความเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว												

จะแบ่งแยกมิได้

	 ๒.	 การให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขที่เหมาะสมกับสภาพสังคมของไทย	

	 ๓.	 กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกัน	 ตรวจสอบ	 และขจัด

การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	 รวมทั้ง

กลไกในการกำากับและควบคุมให้การใช้อำานาจรัฐเป็นไปเพื่อประโยชน์

ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชน

	 ๔.	 กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและตรวจสอบมิให้															

ผู้ เคยต้องคำาพิพากษาหรือคำาสั่ งที่ชอบด้วยกฎหมายว่ากระทำา

การทุจริตหรือประพฤติมิชอบ	 หรือเคยกระทำาการอันทำาให้การเลือกต้ัง

ไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม	เข้าดำารงตำาแหน่งทางการเมืองอย่างเด็ดขาด
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		 ๕.	 กลไกที่มีประสิทธิภาพที่ทำาให้เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะ			

ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองและพรรคการเมือง	 สามารถปฏิบัติหน้าท่ี

หรือดำาเนินกิจกรรมได้โดยอิสระ	 ปราศจากการครอบงำาหรือชี้นำาโดย

บุคคลหรือคณะบุคคลใด	ๆ	โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

	 ๖.	 กลไกที่มีประสิทธิภาพในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของ

หลักนิติธรรม	และการสร้างเสริมคุณธรรม	จริยธรรม	และธรรมาภิบาล

ในทุกภาคส่วนและทุกระดับ

	 ๗.	 กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปรับโครงสร้างและขับเคลื่อน

ระบบเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน	 และ

ป้องกันการบริหารราชการแผ่นดินที่มุ่งสร้างความนิยมทางการเมือง

ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและ

ประชาชนในระยะยาว

	 ๘.	 กลไกที่มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของรัฐให้เป็นไป

อย่างคุ้มค่าและตอบสนองต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนโดย

สอดคล้องกับสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ	 และกลไก

การตรวจสอบและเปิดเผยการใช้จ่ายเงินของรัฐที่มีประสิทธิภาพ

	 ๙.	 กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันมิให้มีการทำาลาย						

หลักการสำาคัญที่รัฐธรรมนูญจะได้วางไว้

	 ๑๐.	กลไกที่จะผลักดันให้มีการปฏิรูปเรื่องสำาคัญต่าง	 ๆ													

ให้สมบูรณ์ต่อไป
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	 ทั้งนี้ ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาถึง								

ความจำาเป็นและความคุ้มค่าที่ต้องมีองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือองค์กร

ที่ก่อตั้งขึ้นโดยอาศัยอำานาจตามรัฐธรรมนูญ	 ในกรณีที่จำาเป็นต้องมี

ให้พิจารณามาตรการที่จะให้การดำาเนินงานขององค์กรดังกล่าวเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วย	 เมื่อคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																		

(ฉบับชั่ วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 มาตรา	 ๓๖	 บัญญัติ ให้

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอร่างรัฐธรรมนูญท่ีจัดทำาเสร็จต่อ

ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาต	ิ และให้ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติจัดให	้																				

สภาปฏิรูปแห่งชาติประชุมกันเพื่อพิจารณาเสนอแนะหรือให้

ความเห็นให้แล้วเสร็จภายใน	 ๑๐	 วัน	 นับแต่วันท่ีได้รับร่างรัฐธรรมนูญน้ัน	

โดยสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติอาจขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญได้

ภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภาปฏิรูปแห่งชาติเสร็จสิ้นการพิจารณา

เสนอแนะหรือให้ความเห็น	 ซึ่งคำาขอแก้ไขเพิ่มเติมของสมาชิก

สภาปฏิรูปแห่งชาติต้องมีสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติลงช่ือรับรองไม่น้อย

กว่า	 ๑	 ใน	 ๑๐	 ของจำานวนสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติและสมาชิก

สภาปฏิรูปแห่งชาติท่ีย่ืนคำาขอ	 หรือท่ีให้คำารับรองคำาขอของสมาชิกอ่ืนแล้ว	

จะยื่นคำาขอหรือรับรองคำาขอของสมาชิกอื่นอีกมิได้	 นอกจากนี้

ยังบัญญัติให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญส่งร่างรัฐธรรมนูญ

ให้คณะรัฐมนตรี 	 และคณะรักษาความสงบแห่งชาติด้วย	 และ
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คณะรัฐมนตรีหรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะเสนอความคิดเห็น									

หรือยื่นคำาขอแก้ไขเพิ่มเติมได้ภายใน	 ๓๐	 วันนับแต่วันที่ ได้รับ

ร่างรัฐธรรมนูญ	 โดยคำาขอแก้ไขเพิ่มเติมให้ยื่นต่อประธานกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 การพิจารณาความเห็นหรือคำาขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญ	

ต่อมาภายหลังที่ได้มีการยื่นคำาขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญแล้ว		

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	

๒๕๕๗	 แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ๑)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๘	 มาตรา	 ๓๗	

วรรคหนึ่ง	 บัญญัติให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณา

คำาขอแก้ไขเพิ่มเติมให้แล้วเสร็จภายใน	 ๖๐	 วัน	นับแต่วันที่ครบกำาหนด																																																																																																																					

ยื่นคำ าขอแก้ ไขเพิ่ม เติมตามมาตรา	 ๓๖	 วรรคสอง	 ในการนี้ 	

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญอาจแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญ

ได้ตามที่เห็นสมควร	 ในกรณีที่คำาขอแก้ไขเพิ่มเติมมีประเด็นที่ต้อง

พิจารณาเป็นจำานวนมาก	 ซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ						

เห็นว่าไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จได้ภายในกำาหนดเวลาดังกล่าว	

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะมีมติให้ขยายระยะเวลาพิจารณา

คำาขอแก้ไขเพ่ิมเติมออกไปได้อีกคร้ังหน่ึงซ่ึงต้องไม่เกินสามสิบวัน	 และ

ให้แจ้งมติขยายระยะเวลาพร้อมเหตุผลให้สภาปฏิรูปแห่งชาติทราบ

ก่อนครบกำาหนดเวลานั้นด้วย	 และเมื่อได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อ

สภาปฏิรูปแห่งชาติแล้ว	 ให้สภาปฏิรูปแห่งชาติรอไว้สิบห้าวัน	 จากน้ัน																																																																																																																									

ลงมติให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญนั้นทั้งฉบับ
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ภายในสามวันนับแต่วันที่ครบกำาหนดดังกล่าว	 ในการนี้จะมีการแก้ไข

เพิ่มเติมใด	ๆ	มิได้	

	 เมื่อสภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ	

ให้แจ้งคณะรัฐมนตรีทราบ	 และให้คณะรัฐมนตรีแจ้งคณะกรรมการ						

การเลือกต้ังทราบโดยเร็ว	 เพ่ือจัดดำาเนินการให้มีการออกเสียงประชามติ										

การจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญนี้	 ให้ออกเสียง

ประชามติว่าจะให้ความเห็นชอบ	 หรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญนั้น										

ท้ังฉบับ	 โดยต้องกระทำาในวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร	ให้คณะกรรมการ

การเลือกตั้งประกาศกำาหนดวันออกเสียงประชามติ	 ซึ่งต้องไม่เร็วกว่า

สามสิบวันแต่ไม่ช้ากว่าส่ีสิบห้าวันนับแต่วันท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง									

ส่งร่างรัฐธรรมนูญให้แก่ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติได้ไม่น้อยกว่า

ร้อยละแปดสิบของครัวเรือนทั้งหมดที่ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติมีชื่อ

อยู่ในทะเบียนบ้าน	 ถ้าผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติโดยเสียงข้างมาก

เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ	 ให้นายกรัฐมนตรีนำาร่างรัฐธรรมนูญข้ึน											

ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผล	

การออกเสียงประชามติ	 และเม่ือทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว	 ให้ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้	 โดยให้นายกรัฐมนตรีลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ	 ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบ

ด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญและพระราชทานคืนมา	 หรือเมื่อพ้นกำาหนด							

เก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา	ให้ร่างรัฐธรรมนูญน้ันเป็นอันตกไป
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	 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มีการออกเสียงประชามติ

ในประเด็นเพิ่มเติม	 ตามมาตรา	 ๓๗	 วรรคสี่	 และเสียงข้างมาก

ของผู้ออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับประเด็นดังกล่าว	 และมีผล

ให้บทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญไม่สอดคล้องกับผลการออกเสียง

ประชามติ	 ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญดำาเนินการแก้ไข

ร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับผลการออกเสียง	

ประชามติให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการออกเสียง														

ประชามติ	 แล้วส่งร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาว่าเป็นการชอบด้วยกับผลการออกเสียงประชามติ	 แล้วหรือไม่	

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน	 หาก

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าได้มีการแก้ไขให้สอดคล้องกับผลการออกเสียง

ประชามติแล้วหรือในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าบทบัญญัติใดยัง

ไม่สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติและได้ส่งร่างรัฐธรรมนูญ	

คืนให้แก่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 และคณะกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญได้ดำาเนินการแก้ไข	 ตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแล้ว							

ซึ่งต้องทำาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ	

มีคำาวินิจฉัยให้นายกรัฐมนตรีนำาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อม

ถวายต่อไปตามมาตรา	๓๗	วรรคเจ็ด	 โดยให้นับแต่วันที่นายกรัฐมนตรี

ได้รับร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติมสมบูรณ์แล้ว
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 ให้สภาปฏิรูปแห่งชาติเป็นอันสิ้นสุดลง ในกรณีดังต่อไปนี้ 

	 ๑.	 สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จ

ภายในเวลาที่กำาหนด	

	 ๒.	 สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ

ตามมาตรา	 ๓๗	 ไม่ว่าจะมีมติเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ																			

ร่างรัฐธรรมนูญก็ตาม	

	 เมื่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ยกร่างรัฐธรรมนูญ				

ไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาตามมาตรา	 ๓๔	 หรือเม่ือมีกรณีตาม	 (๑)	

หรือเมื่อสภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติไม่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ	

ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันสิ้นสุดลงด้วย	 ในกรณีที่

สภาปฏิรูปแห่งชาติสิ้นสุดลงโดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญยัง

ไม่สิ้นสุดลง	 ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญปฏิบัติหน้าที่ต่อไป	

เว้นแต่จะมีประชามติไม่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ	 ในกรณีเช่นน้ัน											

ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงด้วย	 แต่ในกรณีที่มี

ประชามติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ	 ให้คณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป	

	 ในกรณีที่สภาปฏิรูปแห่งชาติสิ้นสุดลงโดยคณะกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญยังไม่สิ้นสุดลง	 หากกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

พ้นจากตำาแหน่งในระหว่างนั้นไม่ว่าด้วยเหตุใด	 ให้คณะกรรมาธิการ	

ยกร่างรัฐธรรมนูญที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้	 โดยให้ถือว่า

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ประกอบด้วยกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญเท่าท่ีเหลืออยู่	 และให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ							
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แต่งตั้งกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแทนตำาแหน่งที่ว่างโดยเร็ว	 ทั้งนี้	

หากภายในสามสิบวันนับแต่วันที่สภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการ	

ยกร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง	 หรือนับแต่วันที่คณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง	 หรือนับแต่วันที่ร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป	 แล้วแต่

กรณี	ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ขึ้นคณะหนึ่ง	 เพื่อทำาหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อย

แปดสิบวัน	เม่ือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว	ให้แจ้ง

คณะรัฐมนตรีทราบ	 และให้คณะรัฐมนตรีแจ้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ทราบโดยเร็ว	 โดยให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการดำาเนินการ

ให้มีการออกเสียงประชามติ

	 เมื่อสภาปฏิรูปแห่งชาติสิ้นสุดลงตามมาตรา	 ๓๘	 มิให้มีสภาปฏิรูป

แห่งชาติตามรัฐธรรมนูญนี้อีก	 และให้มีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ขึ้นแทนสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อดำาเนินการให้เกิดการปฏิรูปด้านต่าง	 ๆ	

โดยให้มีสมาชิกจำานวนไม่เกินสองร้อยคน	 ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก

ผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม่ตำ่ากว่าสามสิบห้าปี	 โดยให้แต่งตั้ง									

ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่สภาปฏิรูปแห่งชาติสิ้นสุดลง	

ให้นายกรัฐมนตรีแต่งต้ังสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศเป็นประธาน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศหนึ่งคนและเป็นรองประธานสภาขับเคล่ือน								

การปฏิรูปประเทศไม่เกินสองคน	 ท้ังน้ี	 ตามมติของสภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ	 จากนั้น	 เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบ

ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว	 ให้นายกรัฐมนตรีนำาร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 มีมติเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย	

และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้	 โดยให้นายกรัฐมนตรี

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ	

บทสรุป 	
	 จากการที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ได้เข้าควบคุม

อำานาจในการปกครองประเทศตั้งแต่วันที่	 ๒๒	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๗	
เพ่ือเร่ิมต้นการปฏิรูปประเทศไทย	 เม่ือพิจารณาตามกรอบของการดำาเนินการ								

บริหารประเทศตาม	 Road	 Map	 นั้น	 ประเทศไทยได้ดำาเนินการสร้าง
การปรองดองสมานฉันท์ตาม	Road Map ระยะที่ ๑	มาแล้ว	โดยได้ปฏิรูป
ทั้งในส่วนกลางและในระดับพื้นที่	เริ่มจากครอบครัว	หมู่บ้าน	ตำาบล	อำาเภอ	
จังหวัด	 มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน	 ทั้งจากเวทีสานเสวนา
ระหว่างประชาชนกับกลุ่มองค์กรภาครัฐและเอกชน	 การส่งความคิดเห็น
มาทางไปรษณีย์	 การสัมภาษณ์เชิงลึก	 การจัดตั้งศูนย์ปรองดอง	 รวมทั้ง	
มีการจัดตั้งคณะทำางานเตรียมการปฏิรูปเพื่อเตรียมสู่การปฏิบัติให้พร้อม	
เพื่อให้ประชาชน	และองค์กรจากทุกภาค	ทุกส่วน	 ได้พูดคุย	ปรึกษาหารือ	
แสดงความคิดเห็น	 เพื่อร่วมกันเดินหน้าแก้ไขปัญหาของประเทศร่วมกัน	
จากนั้น	ได้ดำาเนินการเข้าสู่	Road Map ระยะที่ ๒	คือ	การร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 เพื่อใช้แทน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ๒๕๕๐	 และประกาศใช้เมื่อวันที่	 ๒๒	
กรกฎาคม	 ๒๕๕๗	 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้	 เป็นฉบับที่	 ๑๙	 ของ
ประเทศไทย	
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	 มีการจัดทำาภารกิจการปฏิรูปประเทศไทย	 ภายใต้กรอบของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดตั้งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ให้มีอำานาจ
หน้าที่	 ในการเสนอแนะให้คณะรัฐมนตรี	 และประชุมร่วมกับคณะรัฐมนตรี
เพื่อร่วมพิจารณา	 หรือแก้ไขปัญหาใด	 ๆ	 มีสภานิติบัญญัติขึ้นทำาหน้าที่ใน
ทางนิติบัญญัติ	 และให้มีคณะรัฐบาล	 เพื่อบริหารราชการแผ่นดิน	 แก้ไข
สถานการณ์อันวิกฤติให้กลับคืนสู่ภาวะปกติ	 และจัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ									
และองค์กรต่าง	 ๆ	 เพื่อให้มีการปฏิรูปในด้านการเมืองและด้านอื่น	 ๆ	
รวมทั้ง	 ให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่วางกติกา
การเมืองให้รัดกุม	 เหมาะสม	 ป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 สามารถ
ตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 รวดเร็ว	 และเป็นธรรม	
ซึ่งเปรียบได้ดั่ง	 “แม่นำ้า	 ๕	 สาย”	 เมื่อไหลมาบรรจบกันจะรวมเป็น	 แม่นำ้า

สายปฏิรูปประเทศไทย	 มีภารกิจหน้าที่เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ในด้านต่าง	 ๆ	 ให้ครอบคลุมการปฏิรูปทุกด้านตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว
ได้กำาหนดกรอบการปฏิรูปไว้	 รวมทั้ง	 แก้ไขสถานการณ์ของประเทศให้
กลับคืนสู่สภาวะปกติ	 เพื่อที่จะนำาไปสู่การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย	
และมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	ตามกรอบของ	Road Map ระยะที่ ๓	ต่อไป
	 การปฏิรูปประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นสมบูรณ์
ได้นั้น	 ต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนทุกภาค	 ทุกส่วน	 ต้องผลักดัน
ให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้มีบทบาทมากยิ่งขึ้น
รวมท้ัง	ต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาท้ังระบบ	ท้ังด้านการเมือง	เศรษฐกิจ	สังคม									

ประชากร	 การบริหารราชการแผ่นดิน	 เพื่อให้เกิดการปฏิรูปประเทศ
พร้อมกับการพัฒนาทางการเมืองการปกครองอย่างยั่งยืนต่อไป 
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	 ความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็นของประชนต่อร่างรัฐธรรมนูญ.		

	 สาระสำาคัญของร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปฏิรูป.	กรุงเทพฯ	:	สำานักการพิมพ์	

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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	 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.	(๒๕๕๗).	รัฐธรรมนูญ

 แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗.		
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