


20 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน



เรื่อง

ปที่พิมพ มิถุนายน 2565
จํานวนหนา  48 หนา

พิมพครั้งที่ 1  จํานวนพิมพ 5,000 เลม
จัดทําโดย กลุมงานผลิตเอกสาร 

  สํานักประชาสัมพันธ 
  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
  เลขที่ 1111 ถนนสามเสน แขวงถนนนครไชยศรี 
  เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300
  โทร. 0 2242 5900 ตอ 5481-2

เรียบเรียง นางสาวสหวรรณ เพ็ชรไทย
พิมพขอมูล นางสาวเสาวลักษณ ธนชัยอภิภัทร
ศิลปกรรม นางสาวสิริวรรณ นันทะมิ

  นายมานะ เรืองสอน
  

พิมพที่ สํานักการพิมพ
  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

20 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน



คํานํา

จุลสาร เรื่อง “20 คำถามกับการเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน”               

จัดทำขึ้นตามแผนยุทธศาสตรของสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                       

พ.ศ. 2563 - 2565 ยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพื่อสนับสนุน                     

งานนิติบัญญัติ โครงการผลิตสื่อเพื่อเผยแพรความรูดานการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ                     

เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย องคความรูที่เกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ และบทบาทหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ ใหแก นักเรียน นักศึกษา                  

และประชาชนทั่วไป

เนื้อหาภายในเลมจะเกี่ยวกับความหมาย กระบวนการ ขั้นตอน การเขาชื่อ

เสนอกฎหมายโดยประชาชน ทีไ่ดกำหนดไวในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564

 สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรหวังเปนอยางยิ่งวา จุลสาร                         

“20 คำถามกับการเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน” จะเปนสื่อกลาง                          

ในการเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย และสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

นิตบิญัญตั ิโดยเฉพาะการตรากฎหมายใหสอดคลองกบัเจตนารมณของประชาชน 

เปนกฎหมายของประชาชนตามที่ภาคประชาชนมุงหวัง

                                   สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

                                                มิถุนายน 2565



รัฐธรรมนูญฉบับใดที� เป�ดโอกาส
ให้ประชาชนเสนอกฎหมาย

กฎหมายใดที� กําหนดหลักเกณฑ์
กระบวนการ และวิธีการ
ในการเข้าชื� อ เสนอกฎหมาย

ในการเข้าชื� อ เสนอกฎหมาย
สาํนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
มีบทบาทอย่างไร

ขั�นตอนการเข้าชื� อ เสนอกฎหมาย
มีอะไรบ้าง

เอกสารหลักฐานที� ใช้ ในการเข้าชื� อ
เสนอกฎหมายมีอะไรบ้าง

คุณสมบั ติของผู้มีสิทธิ เข้ าชื� อ
เสนอกฎหมายมีอะไรบ้าง

สสาารรบบบัญัญญสารบญั
คําถามที 1

คําถามที 6
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บทนํา ........................................

การเข้าชื� อ เสนอกฎหมายคืออะไร

คําถามที 2

คําถามที 7 คําถามที 8

คําถามที 9 คําถามที 10

คําถามที 3 คําถามที 4

คําถามที 5

การเข้าชื� อ เสนอกฎหมาย
มีความสาํคัญอย่างไร

กฎหมายประเภทใดที�ประชาชนเสนอได้

พระราชบัญญัติการเข้าชื� อ เสนอกฎหมาย
พ .ศ . 2556 กับ พ .ศ . 2564
มีความแตกต่างกันอย่างไร

การเข้าชื� อ

เสนอกฎหมา
ย

โดยประชาชน

คําถามที 11

คําถามที 16

คําถามที 12

คําถามที 17 คําถามที 18

คําถามที 19 คําถามที 20

คําถามที 13 คําถามที 14

คําถามที 15

หากเสนอร่างกฎหมายไปแล้ว
สามารถแก้ไขได้หรือไม่ เข้ าชื� อ เสนอกฎหมายทางออนไลน์ ได้หรือไม่

หากร่วมลงชื� อเสนอกฎหมายจะมีผลกระทบใด
ตามมาหรือไม่

ตรวจสอบรายชื� อผู้ ร ่วมเสนอกฎหมาย
ได้ ที� ไหน

ต้องรวบรวมรายชื� อ ให้ครบ
10,000/50,000 คน ภายในกี�วัน

กรณี ที� รายชื� อ ไม่ครบ 10,000/50,000 คน

เอกสารหลักฐานไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วน
สามารถเสนอกฎหมายได้หรือไม่

เอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วน
จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในสภา
ได้ เลยหรือไม่

ถ้า ยุบสภา/ เ ลือกตั�ง ใหม่ ร่างกฎหมาย
จะได้รับการพิจารณาต่อหรือไม่

ศึกษาหาความรู ้เพิ�ม เ ติมเกี�ยวกับการ
เข้าชื� อ เสนอกฎหมายได้จากที� ไหน



การเข้าชื� อ

เสนอกฎหมา
ย

โดยประชาชน

คําถามที 11

คําถามที 16

คําถามที 12

คําถามที 17 คําถามที 18

คําถามที 19 คําถามที 20

คําถามที 13 คําถามที 14

คําถามที 15

หากเสนอร่างกฎหมายไปแล้ว
สามารถแก้ไขได้หรือไม่ เข้ าชื� อ เสนอกฎหมายทางออนไลน์ ได้หรือไม่

หากร่วมลงชื� อเสนอกฎหมายจะมีผลกระทบใด
ตามมาหรือไม่

ตรวจสอบรายชื� อผู้ ร ่วมเสนอกฎหมาย
ได้ ที� ไหน

ต้องรวบรวมรายชื� อ ให้ครบ
10,000/50,000 คน ภายในกี�วัน

กรณี ที� รายชื� อ ไม่ครบ 10,000/50,000 คน

เอกสารหลักฐานไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วน
สามารถเสนอกฎหมายได้หรือไม่

เอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วน
จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในสภา
ได้ เลยหรือไม่

ถ้า ยุบสภา/ เ ลือกตั�ง ใหม่ ร่างกฎหมาย
จะได้รับการพิจารณาต่อหรือไม่

ศึกษาหาความรู ้เพิ�ม เ ติมเกี�ยวกับการ
เข้าชื� อ เสนอกฎหมายได้จากที� ไหน



 การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดกำหนดอำนาจสูงสุด                  

หรืออำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน ซึ่งเดิมประชาชนทุกคนเขามามีสวนรวม                  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ในการ

กำหนดกฎเกณฑในสังคม บัญญัติกฎหมายที่เปนเจตจำนงรวมกัน แตเมื่อจำนวน

ประชากรเพิ่มมากขึ้น เปนเรื่องยากที่จะใหประชาชนทุกคนใชอำนาจอธิปไตย                 

ดวยตนเอง จงึเปลีย่นรปูแบบมาเปนการปกครองระบอบประชาธปิไตยแบบผูแทน 

(Indirect Democracy or Represent Government) โดยประชาชนเลือก                     

ผูแทนมาทำหนาทีแ่ทน ผูแทนมหีนาทีร่วมกนักำหนดผูปกครอง(รฐับาล) นโยบาย 

และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย

 ทัง้นี ้การเลอืกผูแทนจะมปีระสทิธภิาพสงูสดุ เจาของอำนาจจะตองตดิตาม 

ควบคุม และตรวจสอบการทำงาน ควบคูไปดวย ซึ่งเรียกวา “การมีสวนรวม

ทางการเมือง” (Political Participation) ผานวิธีการท่ีหลากหลาย อาทิ                          

การออกเสียงประชามติ การถอดถอนบุคคลออกจากตำแหนง การเขาชื่อ                     

เสนอกฎหมาย โดยอยูบนพื้นฐานความเชื่อวา การที่ประชาชนเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองเปนกลไกที่ทำใหประชาชนกับรัฐไดมีโอกาสสื่อสารและประสาน               

ผลประโยชนรวมกันในการดำเนินนโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม                 

ใหเปนไปตามเจตจำนงของประชาชนมากขึ้น อันเปนการสงเสริมและพัฒนา

ระบอบประชาธปิไตย เปนระบอบการเมอืงทีส่ามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชนไดมากที่สุด

20 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

620 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน



 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดใหความสำคัญ

ของการมสีวนรวมทางการเมอืงของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่ในกระบวนการ

นิติบัญญัติ ดังปรากฏในหมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 77 ที่บัญญัติให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตรากฎหมาย ดวยการรวมแสดง                 

ความคิดเห็น เสนอขอเสนอแนะตอประเด็นการรับฟงความคิดเห็นหลักการของ

รางพระราชบัญญัติ หรือตอตัวรางพระราชบัญญัติกอนเขาสูกระบวนการ                         

ตราพระราชบญัญตั ิและสนบัสนนุใหประชาชนเขามามสีวนรวมทางการเมอืงโดยตรง

ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอกฎหมาย ตามมาตรา 133 (3)

และเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 256 (1) ประกอบกับ                  

การประกาศใชพระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ที่มี                      

จดุมุงหมายอำนวยความสะดวกแกประชาชนในการเขาชือ่เสนอกฎหมายดวยการ

เพิ่มกลไกชวยเหลือในการจัดทำและเสนอรางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ

 จุลสาร “20 คำถามกับการเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน”                    

จึงขอนำเสนอความหมาย กระบวนการ ขั้นตอน การเขาชื่อเสนอกฎหมาย                     

โดยประชาชน เพื่อเปนการเสริมสรางความรูความเขาใจและสนับสนุนให

ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง โดยเฉพาะการตรากฎหมายออกมาบังคับใช                

ใหสอดคลองกับเจตนารมณของประชาชน



820 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

การเขา้ชื�อการเขา้ชื�อเสนอกฎหมาย

การเขาชื่อเสนอกฎหมาย

คืออะไร



9

การเขา้ชื�อการเขา้ชื�อเสนอกฎหมาย
 การเขาชื่อเสนอกฎหมาย (The initiative process) คือ กระบวนการ               
ที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทางการเมือง โดยการที่ประชาชนจํานวนหนึ่ง
มีเจตนารมณหรือความตองการเชนเดียวกันเพื่อที่จะใหมีกฎหมาย หรือแกไข
เปล่ียนแปลงกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งมารวมเขาชื่อกัน เมื่อมีผูเขาชื่อครบ             
ตามจํานวนที่กฎหมายของแตละประเทศกําหนดแลว ก็จะสามารถเสนอกฎหมายได
ซึ่งประเภทของกฎหมายที่เสนอไดนั้นแตละประเทศกําหนดไวตางกันออกไป



1020 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

การเขาชื่อเสนอกฎหมาย

มีความสําคัญอยางไร
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การเขา้ชื�อกกกกกาาาาารรรรรเเเเเข้ข้ข้ข้ขา้าาาาข้ข้ขา้ข้ข้ข้ขา้ข้ข้ขา้ขา้ขา้ข้ข้ขา้ข้ขา้ข้ ชชชชชื�ื�ื�ื�ื�อออออ
เสนอกฎหมายเเเเเสสสสสนนนนนอออออกกกกกฎฎฎฎฎหหหหหมมมมมาาาาายยยยย
โดยประชาชนโโโโโดดดดดยยยยยปปปปปรรรรระะะะะชชชชชาาาาาชชชชชนนนนน
เปนการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนใชสิทธิทางการเมือง

โดยตรงในกระบวนการนิติบัญญัติ (Direct Political Right) ซึ่งถือเปน
กลไกสําคญัของระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยทางตรง โดยไมตอง
ผานผูแทนของประชาชน คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร อันสอดคลองกับ
หลักการในระบอบประชาธิปไตยที่เปนการปกครองโดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน



1220 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

รัฐธรรมนูญฉบับใด

ทีเ่ปดโอกาส
ใหประชาชนเสนอกฎหมาย
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ใหความสําคัญแกการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชน

ในการเขาชื่อเสนอกฎหมายและ

เสนอญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญ

รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชน

รวมแสดงความคิดเห็น

เสนอขอเสนอแนะตอหลักการ

รางพระราชบัญญัติ หรือตอตัว

รางพระราชบัญญัติ

กอนเขาสูกระบวนการ

ตราพระราชบัญญัติดวย

2

1

3

รฐัธรรมนญู
ท่ีเปดิโอกาสใหป้ระชาชนเสนอกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ
2540

รัฐธรรมนูญ
2550

รัฐธรรมนูญ
2560

กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ไมตํ่ากวา 50,000 คน

มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ

ประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภา

พิจารณากฏหมายตามที่

กําหนดไวในหมวด 3 สิทธิและ

เสรีภาพของชาวไทย และหมวด 5

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

ใหสิทธิแกประชาชนในการ

เขาชื่อเสนอกฎหมายพรอมกับ

สงเสริมการใชสิทธิของประชาชน

ในการเสนอรางกฎหมายให

สะดวกขึ้นดวยการลดจํานวน

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ในการเขาชื่อเสนอกฎหมาย

จาก 50,000 คน เปนไมนอยกวา

10,000 คน และใหประชาชน

50,000 คน มีสิทธิเขาชื่อเสนอ

ขอแกไขรัฐธรรมนูญ

รฐัธรรมนญู



1420 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

กฎหมายประเภทใด

ที่ประชาชนสามารถเสนอได
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       มาตรา 133 (3) กําหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั�ง 
จํานวนไมน่้อยกว่า 10,000 คน  เข้าชื�อเสนอกฎหมายที�มี 
หลักการเกี�ยวกับหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชน 
ชาวไทย หรือ หมวด 5 หน้าที�ของรัฐ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  2560

กําหนดให้ประชาชนเสนอกฎหมายได้ 2 ประเภท

        มาตรา 256 (1)  กําหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั�งไมน่้อยกว่า 
50,000 คน  แก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญได้  แต่จะเสนอแก้ไข 
เพิ�มเติมรัฐธรรมนญูที�มีผลเป�นการเปลี�ยนแปลงการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป�นประมุข 
หรือเปลี�ยนแปลงรูปแบบรัฐไมไ่ด้

ร่างพระราชบัญญัติ

ร่ างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพิ� มเติม



1620 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

กฎหมายใดที่กําหนด

หลักเกณฑ กระบวนการ 
และวิธีปฏิบัติ

ในการเขาชื่อเสนอกฎหมาย
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กาํหนดใหประชาชนสามารถเขาเสนอชื่อกฎหมาย
ไดตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หนาที่ของรัฐ
และเสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ทีกําหนดหลักเกณฑ์
กระบวนการ และวิธีปฏิบัติ
ในการเข้าชือเสนอกฎหมาย

ทีกํากําก หนดหลักเกณฑ์
กระบวนการ และวิธีปฏิบัติ
ในการเข้าชือเสนอกฎหมายกฎหมาย

รฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช 2560

พระราชบญัญัติ
การเขา้ชื�อเสนอกฎหมาย

พุทธศักราช 2564

กาํหนดหลักเกณฑ กระบวนการ

และวิธีปฏิบัติ

ในการเขาเสนอชื่อกฎหมาย



1820 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

พระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมาย

พ.ศ. 2556 กับ พ.ศ. 2564

มีความแตกตางกันอยางไร
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สําเนาบัตรประชาชน

การจัดทํารางกฎหมาย

การรวบรวมเอกสารหลักฐาน

การเขาชื่อเสนอกฎหมาย

กําหนดให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
มีหน้าที�อํานวยความสะดวกแก่ประชาชน

พระราชบัญญัติการเข้าชื�อเสนอกฎหมายพระราชบัญญัติการเข้าชื�อเสนอกฎหมาย
พ.ศ. 2556 กับ พ.ศ. 2564พ.ศ. 2556 กับ พ.ศ. 2564

นับตั้งแตวันที่ 27 พฤษภาคม 2564 พระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564

มีผลบังคับใชทันที โดยมีสาระสําคัญ คือ "เปดทางใหประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอกฎหมาย

ไดสะดวกมากยิ่งขึ้น"

1

2
3

ไม่ต้องใช้สําเนาบัตรประชาชน

เป�ดระบบการเข้าชื�อเสนอร่างกฎหมายทางออนไลน์

ร่างกฎหมาย

คความแตกต่างงความแตกต่าง



2020 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

ในการเขาชื่อเสนอกฎหมาย

สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร

มีบทบาทอยางไร



21สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร

การจัดทํา
รางกฎหมาย

เผยแพร
และ
ประชาสัมพันธ

การรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบ

รับและรวบรวม
หลักฐาน
การเขาชื่อ
เสนอกฎหมาย

วิเคราะหผลกระทบอยางรอบดาน และเปนระบบ
เปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น และการวิเคราะห

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77

สรางระบบการเขาชื่อ
เสนอกฎหมาย
ทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ
(e-initiative)

เปนการชวยเผยแพร และเชิญชวน
ใหคนทั่วไปทราบถึงกฎหมาย     
 ที่ประชาชนกําลังเขาชื่อเสนอ
และทราบถึงกฎหมายที่อยู 
 ระหวางการเขาชื่อเสนอ

ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 20 คน 
เขาชื่อรองขอใหสํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร จัดทําให

ตามพระราชบัญญัติการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. 2564 

บทบาท



2220 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

คุณสมบัตขิองผูมีสิทธิเขาชื่อ

เสนอกฎหมายมีอะไรบาง
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25

ผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ

พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พุทธศักราช 2564

มีสัญชาติไทย

อายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปี
ในวันเลือกตั้ง

อยู่ในระหว่างเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง

ต้องคุมขังตามหมายศาล
หรือตามกฎหมาย

วิกลจริต
หรือจิตฟั่นเฟือน
ไม่สมประกอบ

ภิกษุ
สามเณร 
นักพรต
นักบวช

คุณสมบัติคุณสมบัติ



2420 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

ขั้นตอนการเขาชื่อเสนอกฎหมาย

มีอะไรบาง
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27

พระมหากษัตรยิท์รงลงพระปรมาภิไธย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
บงัคับใชเ้ป�นกฎหมาย

พระ

ปร

เชญิชวนลงชื�อเสนอกฎหมาย

บรรจุระเบยีบวาระ
การประชุมเพื�อพจิารณา

10 ขั�นตอนการเขา้ชื�อเสนอกฎหมาย

จัดทําด้วยตนเอง
ร้องขอให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรดําเนินการ

จดัทํารา่งกฎหมาย

ไม่น้อยกว่า 20 คน (ร่างพระราชบัญญัติ)
ไม่น้อยกว่า 120 คน (ร่างรัฐธรรมนูญ)
ภายใน 15 วัน

ตรวจสอบหลักฐาน
เสนอร่างไม่น้อยกว่า 20 คน
ประธานว �นิจฉัย

ร่างพระราชบัญญัติ
ร่างรัฐธรรมนูญ
ภายใน 15 วัน

จัดทําด้วยตนเอง

ร้องขอให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรดําเนินการ
ในรูปแบบกระดาษ หร �อทางสื�ออิเล็กทรอนิกส์

ให้ครบ 10,000 หร �อ 50,000 รายชื�อ ภายใน 1 ป� 90 วัน

ตรวจสอบหลักฐาน
และเนื�อหาภายใน 45 วนั การรบัฟ�งความคิดเห็น

วเิคราะห์ผลกระทบ

วุฒสิภาพจิารณาให้ความเห็นชอบ

สภาผู้แทนราษฎร
พจิารณาให้ความเห็นชอบ



2620 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

เอกสารหลักฐาน
ที่ใชในการเขาชื่อเสนอกฎหมาย

มีอะไรบาง
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มีหลักการเกี่ยวกับหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย หรือหมวด 5 หนาที่ของรัฐ และสอดคลองกับ

หลักเกณฑที่บัญญัติในมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย

ร่างพระราชบัญญัติ

เอกสารแสดงรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งจาํนวนไมนอยกวา 20 คน

ซึ่งเรียกวา "ผูเสนอ" ที่มีหมายเลขบัตรประชาชนของแตละคน

พรอมลงลายมือชื่อผูเสนอทุกคน

รายชื่อผู้เสนอ

เอกสารหลักฐานเอกสารหลักฐาน
ที�ตอ้งใชใ้นการเข้าชื�อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัตกิารเข้าชื�อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564

บันทึกหลักการและเหตุผล
ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติ



2820 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

หากเสนอรางกฎหมายไปแลว

สามารถแกไขไดหรือไม
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31

ในระหว่างการเชญิชวนให้มีการ
เข้าชื�อเสนอรา่งกฎหมายสามารถแก้ไข
ได้หรอืไม่คะ

ห้ามแก้ไขหลักการหรอืข้อความ
ในรา่งกฎหมายยกเว้นเป�นการ
แก้ไขข้อผดิพลาดที�ไม่ใชส่าระ
สําคัญค่ะ

ห้ามแก้ไขหลักการ

หรือข้อความ

ในร่างกฎหมาย

พระราชบัญญัติ
การเข้าชื�อเสนอกฎหมาย
พ.ศ. 2564 มาตรา 9

??



3020 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

เขาชื่อเสนอกฎหมาย
ทางออนไลน ไดหรือไม
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ตามพระราชบัญญัติ

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

พ.ศ.2564 มาตรา 8

กําหนดให้ประชาชน

สามารถเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายทางออนไลน์ได้

ได้

เข้าชื่อในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์

การเข้าชื่อทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
(e-initiative)

ข้อความเหมือนการเข้าชื่อเป็นกระดาษ

ทําให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์

ส่งไปยังช่องทางอิเล็กทรอนิกส์

ที่ผู้เชิญชวนกําหนด

สร้างระบบโดยสํานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรและเปิดระบบ

เมื่อได้รับคําร้องขอ

ระบบที่ยืนยันตัวตนและตรวจสอบ

เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้

ไม่ต้องลงลายมือชื่อ

สามา
รถเขา้ชือ่ทางออนไลน์



3220 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

หากรวมลงชื่อเสนอกฎหมาย

จะมีผลกระทบใดตามมาหรือไม

การเขา้ชื�อเสนอกฎหมายเป�นสทิธติามรฐัธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 133
ที�ไมม่ใีครสามารถหา้มได้ และรา่งกฎหมายที�เสนอไมเ่ป�น
ความผดิต่อกฎหมายใด

หากรว่มลงชื�อ

?จะมผีลกระทบใด
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การเขา้ชื�อเสนอกฎหมายเป�นสทิธติามรฐัธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 133
ที�ไมม่ใีครสามารถหา้มได้ และรา่งกฎหมายที�เสนอไมเ่ป�น
ความผดิต่อกฎหมายใด

หากรว่มลงชื�อ
เเสสสสนนออกกฎฎหหมมมมมมาายย

?จะมผีลกระทบใด

แตถาหากพบวา 
มีการปลอมแปลงลายมือชื่อผูเขาชื่อเสนอกฎหมาย
จะตองหักลายมือชื่อปลอมออก และถึงแมวาจะมิไดกําหนดโทษ
ทางอาญาผูปลอมลายมือชื่อ ผูที่กระทําผิดฐานปลอมลายมือชื่อ
ในการเขาชื่อเสนอกฎหมายจะถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปนเวลา 
5 ป นับแตวันที่ศาลสั่ง (พระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. 2564 มาตรา 17)



3420 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

ตรวจสอบรายชื่อ
ผูรวมเสนอกฎหมายไดที่ไหน
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เมื่อผูเชิญชวนยื่นเอกสารใหสภาครบถวนแลว

เจาหนาที่ของสภาจะตรวจสอบใหแลวเสร็จภายใน

45 วัน จากนั้นเจาหนาที่จะประกาศจํานวนและ

รายชื่อผูเขาชื่อเสนอกฎหมายทั้งหมดผานทาง

เว็บไซตของทางรัฐสภา

ชองทางเดียวเทานั้น

ตรวจสอบ
รายชื่อ

หากตรวจสอบแลวพบวามีการปลอมชื่อ
สามารถติดตอ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

เพื่อตรวจสอบเอกสารและดําเนินคดีตอไปได

www.parliament.go.th



3620 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

ตองรวบรวมรายชื่อ
ใหครบ 10,000/50,000 คน

ภายในกี่วัน



37รูปแบบและระยะเวลารรรรปรปูู ูู ปปปปแแแแบแบบบบบบบบบบบบแแแแลลลละะะะระรรรรระระะะะะยยยยะะะะเะเเเเเวเวววววลลลลาลาาาาารูปแบบและระยะเวลา
ในการเชิญชวนใใใในในนนนนกนกกกกกากาาาาารรรรเรเเเเเชเชชชชชญชญิ

ร
ิ
ร
ิ ิิญญญญชญชชชชชวชวววววนวนนนนนในการเชิญชวน

1

2

กรณีผู้เชิญชวนเป�นผู้รวบรวมเอง

กรณีร้องขอให้สํานักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เป�นผู้รวบรวม

ข้อเสนอแนะ

ไม่กําหนดระยะเวลา สามารถเก็บรวบรวมจนกว่าจะได้ครบ
จํานวนตามที�กําหนด

ภายใน 1 ป� นับตั�งแต่ยื�นคําขอให้ทางสํานักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

หากมีผู้เข้าชื�อไม่ถึงจํานวนที�กําหนด สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
จะแจ้งให้ผู้เชิญชวนดําเนินการหารายชื�อให้ครบภายใน 90 วัน

หากพ้นกําหนดแล้วยังได้รายชื�อไม่ครบ

หากผู้เชิญชวนต้องการเสนอร่างฯ เข้ามาอีก สามารถทําได้แต่ต้องเริ�ม
กระบวนการใหม่

เป�นผู้รวบรวม

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะยุติการดําเนินการ

เพื�อให้ร่างกฎหมายเข้าสู่กระบวนการพิจารณารวดเร็วยิ�งขึ�น ควรจัดให้
มีการเข้าชื�อเสนอกฎหมายให้ได้จํานวนมากไว้ก่อน นับตั�งแต่วันที�
ร่างกฎหมายได้รับการวินิจฉัยว่าเป�นไปตามมาตรา 6 และมาตรา 15
ของพระราชบัญญัติการเข้าชื�อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564



3820 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

กรณีใดที่รายชื่อ
ไมครบ10,000/50,000 คน

กรณีที�รายชื�อ
ผู้เข้าชื�อเสนอกฎหมาย

1

2

ไม่ครบ 10,000 หร �อ 50,000 รายชื�อ

เอกสารหลักฐานของผู้เข้าชื�อเสนอกฎหมาย
ไม่ครบ 10,000 หร �อ 50,000 รายชื�อ

สํานักบร �หารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
ตรวจสอบเอกสารและหลักฐานการเข้าชื�อเสนอกฎหมายแล้วปรากฎว่า
ผู้เข้าชื�อเสนอกฎหมายไม่มีตัวตน
ผู้เข้าชื�อเสนอกฎหมายเสียชีว �ตก่อนการเข้าร่วมเสนอกฎหมาย
ผู้เข้าชื�อเสนอกฎหมายเป�นผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั�ง
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กรณีที�รายชื�อ
ผู้เข้าชื�อเสนอกฎหมาย

1

2

ไม่ครบ 10,000 หร �อ 50,000 รายชื�อ

เอกสารหลักฐานของผู้เข้าชื�อเสนอกฎหมาย
ไม่ครบ 10,000 หร �อ 50,000 รายชื�อ

สํานักบร �หารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
ตรวจสอบเอกสารและหลักฐานการเข้าชื�อเสนอกฎหมายแล้วปรากฎว่า
ผู้เข้าชื�อเสนอกฎหมายไม่มีตัวตน
ผู้เข้าชื�อเสนอกฎหมายเสียชีว �ตก่อนการเข้าร่วมเสนอกฎหมาย
ผู้เข้าชื�อเสนอกฎหมายเป�นผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั�ง



4020 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

เอกสารหลักฐาน
ไมถูกตองไมครบถวน

สามารถเสนอกฎหมายไดหรือไม
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สามารถเสนอกฎหมายไดสามารถเสนอกฎหมายได
ตามพระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564

มาตรา 12 กําหนดให เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎร
ไดรับเรื่องแลวตองดําเนินการตรวจสอบความถูกตอง

และครบถวนของเอกสารภายใน 45 วัน

หากปรากฏวาเอกสารหรือหลักฐานไมถูกตองไมครบถวน
จะตองแจงเปนหนังสือไปยังผูเชิญชวนใหดําเนินการ

ใหถูกตองครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด                                                                           
      

หากพนระยะเวลาที่กําหนดแลวประธานสภาผูแทนราษฎร
ยุติดําเนินการและสงเรื่องไปยังผูเชิญชวน



4220 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

เอกสารหลักฐานถูกตอง
ครบถวนจะเขาสูกระบวนการ

พิจารณาในสภา
ไดเลยหรือไม
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บรรจุระเบยีบรา่ง
การประชุม

เอกสารหลักฐาน
ถกูต้องครบถ้วน

จดัใหม้กีารรบัฟ�งความคิด
และวเิคราะหผ์ลกระทบ ตามมาตรา 77

หากเป�นรา่งกฎหมาย
เกี�ยวกับเงิน

เมื�อเอกสารหลักฐานในการเขา้ชื�อเสนอกฎหมาย
ถกูต้องครบถ้วน ประธานสภาผู้แทนราษฎรวนิิจฉัยวา่
เป�นรา่งกฎหมายเกี�ยวกับการเงินหรอืไม่

นายกรฐัมนตรี
พจิารณารบัรอง

รบัรา่ง ไมร่บัรา่ง

ไมอ่าจเสนอ
ต่อสภาได้



4420 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

ถายุบสภา/เลือกตั้งใหม
รางกฎหมายจะไดรับการ

พิจารณาตอหรือไม
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กรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือยุบสภา ถาผูแทนของ

ผูเขาเสนอชื่อกฎหมาย ทําหนังสือยืนยันตอประธานสภาผูแทนราษฎร

ภายใน 120 วัน นับตั้งแตวันที่เรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลัง

การเลือกตั้งทั่วไป ใหถือวาเปนการเขาชื่อเสนอรางกฎหมายใหม

และใหประธานสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตอไป

ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

มาตรา

14

พระราชบญัญติัการเขา้ชื�อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564

ได้เพิ�มบทบญัญัติเพื�อคุ้มครองรา่งกฎหมาย
ที�ประชาชนเป�นผู้เสนอ



4620 คําถาม
กับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน

ศึกษาหาความรูเพิ่มเติม
เกี่ยวกับการเขาชื่อเสนอกฎหมาย

ไดจากที่ไหน
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ส าม า ร ถ ศึ ก ษ าห า ค ว าม รู เ พิ่ ม เ ติ ม เ กี่ ย ว กั บ ก า ร เ ข า ชื่ อ เ ส นอกฎหม าย

ไ ด จ า ก เ ว็ บ ไ ซ ต รั ฐ ส ภ า ไ ท ย (WWW . PART L I AMENT . GO . TH )

หั ว ข อ "ก า ร เ ข า ชื่ อ เ ส นอกฎหม าย " จ ะมี ข อ มู ล ที่ เ ป น ส า ร ะ ค ว าม รู

เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร เ ข า ชื่ อ เ ส นอกฎหม าย แล ะ เ อ กส า รห รื อ แบบฟอ ร ม

ที่ ต อ ง ใ ช ใ น ก า ร เ ส นอ ร า ง กฎหม าย ใ นทุ ก ขั้ น ต อน

2

ศึกษาหาความรู้เพิ� มเติม

1

3

คนหาจาก GOOGLE
"รัฐสภาไทย"

เขาหนาเว็บไซต
"รัฐสภาไทย"

การเขาชื่อเสนอกฎหมาย
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