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                                                        โดยสุพัตรา พรหมศร  
                                              สถานีวิทยุกระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน์รัฐสภา 

          การประชุมเริ่มในเวลา ๑๓.๑๐ นาทีนายสมศักด์ิ เกียรติสุรนนท์ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ขึ้นบัลลังก์ได้เปิดโอกาสให้สมาชิก ฯ ปรึกษาหารือในที่ประชุมเกี่ยวกับ
เรื่องในพื้นที่ของสมาชิก ฯและภาพรวมปัญหาด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยใช้
เวลา ๑  ชั่วโมง ๑๐ นาที  
  จากนั้นที่ประชุมได้เข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมโดยประธานสภาผู้แทนราษฎร
ได้แจ้งให้ท่ีประชุมรับทราบเรื่องที่ประธานแจ้งที่ประชุม ๒ เรื่อง 
         - เรื่องวุฒิสภาผ่านความเห็นชอบพระราชกําหนด ๒ ฉบับคือพระราชกําหนด
กองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบติั พ.ศ ๒๕๕๕ และพระราชกําหนดการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยพ.ศ ๒๕๕๕ แล้ว 
         - รับทราบรายงานประจําปี พ.ศ ๒๕๕๓ ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ ๒๕๕๐ ซึ่งจัดทํารายงานโดย
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ โดยรายงานข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็ก สตรีและความรุนแรง
ในครอบครัวของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ ๒๕๕๐ ต้ังแต่ป ี๒๕๕๑ – ๒๕๕๓ , ปญัหาการบังคับใช้กฎหมาย
คุ้มครองผู้ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ ๒๕๕๐, การขับเคลื่อนการ
ดําเนินการตามกฎหมายดังกล่าว เพื่อป้องกันและแก้ไขปญัหาผู้ถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ในความรับผิดชอบของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
รวมทั้งแผนการดําเนินงานและแนวโน้มในอนาคตในส่วนการสร้างต้นแบบที่ดีของศูนย์
ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเพื่อนําไปสู่การขยายผลทั่ว
ประเทศรวมทั้งเสริมสร้างกลไกการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง และประเมินผลการดูแล
ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพและนําไปสู่การทบทวนเพื่อนําไปสู่การแก้ไขกฎหมาย
คุ้มครองความรุนแรงในครอบครัวฉบับนี้ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันและอนาคต
ด้วย สําหรับการรับทราบผลการดําเนินการตามรายงานดังกล่าวนี้ สมาชิก ฯได้อภิปราย
ให้ข้อสังเกตหลายประการอาทิเรื่องการบูรณาการกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใน
การดําเนินงานคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ของกระทรวงพัฒนา 
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สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรจะมีพันธมิตรในการดําเนินการที่เป็นรูปธรรมอย่าง
ชัดเจนในทางปฏิบัติมากย่ิงขึ้น, การปรับปรุงข้อมูลการรายงานประจําปี, งบประมาณ
การดําเนินงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มองว่ากระทรวงฯ
ได้รับน้อยเกินไป รวมทั้งเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานในองค์กรก็ควรจะมีเพิ่มมากขึ้นในการ
ดําเนินการตามกฎหมายเพื่อลดปัญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัวท้ังในปัจจุบัน
และอนาคต 
     สําหรับข้อสังเกตของสมาชิก ฯนายศุภฤกษ์ หงษ์ภักดีรองปลัดกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ได้ตอบขอบคุณและจะได้นําแนวทางข้อสังเกตดังกล่าวไปสู่
การปรับปรุงการดําเนินการของกระทรวงต่อไป ไม่ว่าจะเป็นเรื่องงบประมาณซึ่ง
กระทรวงเองก็อยากจะขอความเห็นใจจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าในทุก ๆ
ปีงบประมาณนั้นอยากจะให้มีการจัดสรรงบประมาณในความจําเป็นสําหรับดูแลปัญหา
ดังกล่าวเพิ่มมากขึ้น ท้ังนี้เนื่องจากที่ผ่านมางบประมาณที่กระทรวง ฯได้รับไม่เพียงพอ
อย่างทั่วถึงในการดําเนินการดูแลปัญหา ซึ่งอย่างไรก็ตามในข้อจํากัดดังกล่าวกระทรวง
เองก็พยายามดําเนินการตามกฎหมายให้ได้ประสิทธิผลมากท่ีสุด และในโอกาสที่
กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวพ.ศ ๒๕๕๐ ซึ่งได้บังคับใช้
มาแล้ว ๕ ปี กระทรวง ฯก็จะได้มีการจัดเสวนาวิพากษ์การใช้กฏหมายฉบับนี้เพือ่หา
แนวทางในการปรับปรุงกฏหมายให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันในการดูแลปัญหา
การคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
       จากนั้นที่ประชุมได้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งกฏหมายฉบับนี้เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของการกําหนดศาลที่มี
อํานาจพิจารณาอนุญาตใหผู้้กระทําความผิดฐานกระทําชําเราที่มีอายุไม่เกินสิบแปดปี
สมรสกับผู้เสียหายซึ่งเป็นเด็กอายุกว่าสิบสามปีแต่ไม่เกินสิบห้าปีและเพิ่มอัตราโทษปรับ
ในสัดส่วนอัตราโทษจําคุกหนึ่งปีต่ออัตราโทษปรับสองหมื่นบาทรวมทั้งกําหนดให้การ
กระทําความผิดเกี่ยวกบัเพศหรือความผิดต่อเสรีภาพต่อเด็กท่ีมีอายุไม่เกินสิบสามปี 
ผู้กระทําไม่อาจอ้างความไม่รู้อายุของเด็กเพือ่ให้พ้นความรับผิดทางอาญาได้  

ภายหลังการเสนอหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้โดย 
นายวรวัจน์ เอื้ออภิญญกุลรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีแล้ว สมาชิก ฯได้มีการ
อภิปรายกันอย่างกว้างขวางต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ว่าจะเป็นประเด็นสิทธิในการ
ร้องค้านสําหรับผู้ต้องหาหรือจําเลยหรือสิทธิในการต่อสู้คดีซึ่งมองว่าร่างพระราชบัญญัติ 
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ฉบับนี้มีการจํากัดสิทธิมากเกินไปและประเด็นความเสียหายที่เกิดกับเด็กนั้นจะ
ครอบคลุมท้ังเด็กของไทยและต่างด้าวด้วยหรือไม่ ซึ่งรัฐมนตรีก็ได้ตอบว่ากฏหมาย
สามารถครอบคลุมได้ท้ังเด็กไทยและต่างด้าวรวมทั้งประเด็นข้อสังเกตเกี่ยวกับ
ผู้ถูกกระทําท่ีนับถือศาสนาอิสลามด้วย 
      ภายหลังการอภิปรายและตอบข้อซักถามตามข้อสังเกตของรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายวรวัจน์ เอื้ออภิญญกุล) แล้ว ท่ีประชุมได้ลงมติรับหลักการในวาระที่ 
๑ สําหรับร่างพระราชบัญญัติฉบบันี้และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจํานวน ๓๖ คนซึ่ง
ประกอบด้วยตัวแทนจากองค์กรภาคเอกชนด้านเยาวชนและสตรี คณะรัฐมนตรีและ
สมาชิกฯท้ังพรรคฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านตามสัดส่วนโดยกําหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน 
 จากนั้นประธาน ฯสั่งปิดประชุมในเวลา ๑๙.๓๐ นาฬิกา 
  
   
  

 
 


