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โดยสุพัตรา พรหมศร 
สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 

   การประชุมเริ่มในเวลา ๐๙.๔๕ นาฬิกานายสมศักด์ิ เกียรติสุรนนท์ประธานรัฐสภาและ
พลเอกธีรเดช มีเพียรรองประธานรัฐสภาขึ้นบัลลังก์เปิดประชุม ประธาน ฯแจ้งที่ประชุม
รับทราบพระราชกฤษฎีกาขยายเวลาประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติพ.ศ 
๒๕๕๕ จากน้ันที่ประชุมได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม
ในวาระที่ ๒ โดยท่ีประชุมมีมติเห็นชอบในมาตรา ๔ ตามกรรมาธิการเสียงข้างมากให้มี
การเพิ่มความในหมวดที่ ๑๖  ในสว่นการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมต้ั่งแต่มาตรา ๒๙๑/๑ 
ถึงมาตรา ๒๙๑/๑๗ ตามร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว โดยท่ีประชุม
ได้เริ่มการพิจารณามาตรา ๒๙๑/๑ ในประเด็นการกําหนดให้มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
หรือ ส.ส.ร. ๙๙ คนทําหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยกําหนดให้มีจํานวน ๗๗ คน
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จังหวัดละ ๑ คน และจํานวน ๒๒ คนให้ท่ี
ประชุมรัฐสภาคัดเลือก โดยมาตรานี้มีสมาชิก ฯขอสงวนคําแปรญัตติไว้มากกว่า ๑๐๐ คน 
มีการอภิปรายของสมาชิกพรรคฝ่ายค้านสลับกับพรรครัฐบาลและสมาชิกวุฒิสภาท่ีสงวน
คําแปรญัตติ โดยสมาชิกพรรคฝา่ยค้านในฐานะกรรมาธิการเสียงข้างน้อยได้อภิปรายเห็น
ด้วยกับการกําหนดให้มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญต้องมาจากการเลือกตั้ง แต่ต้ังข้อสังเกต
ในส่วนการเลือกตั้งสสร.มาจากจังหวัดละ ๑ คนว่าอาจจะเกิดความไม่เป็นธรรมกับทุก
จังหวัดท่ัวประเทศ เนื่องจากแต่ละจังหวัดมีจํานวนประชากรไม่เท่ากัน ซึ่งถ้าจะให้มี
สัดส่วนที่เหมาะสมและเป็นธรรมก็ควรมีการกําหนดสัดส่วนประชากร ๕ แสนคนต่อ
จํานวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ๑ คน นอกจากนี้กรรมาธิการเสยีงข้างน้อยบางคนยัง
ได้ขอตัดข้อความในวงเล็บ ๑ และวงเล็บ ๒ ในมาตรา ๒๙๑/๑ ท้ังหมด โดยเสนอให้มีการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนจากจังหวัดละหนึ่งคนเป็นสองคน และในวงเล็บ ๒ ท่ี
กําหนดให้มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจํานวน ๒๒ คนที่มาจากผู้เชี่ยวชาญกฎหมาย
มหาชน ผู้เชี่ยวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และผู้มีประสบการณ์ด้าน
การเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย หรือการร่างรัฐธรรมนูญ
ตามหลักเกณฑ์ท่ีประธานรัฐสภาประกาศกําหนด โดยให้มาจากการคัดเลือกโดยที่ประชุม
ของรัฐสภาได้อภิปรายให้ข้อสังเกตว่า การกําหนดเช่นนี้ปฏิเสธไม่ได้ว่าถ้ามาจากการ
คัดเลือกในที่ประชุมรัฐสภาก็คือมาจากเสียงข้างมากของสภา ฯปัจจุบันซึ่งมองว่าไม่เป็น



ธรรมกับประชาชนเนื่องจากประชาชนไม่ได้เลือกตั้งมาเอง จึงมองว่าไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน นอกจากนี้สมาชิกพรรคฝ่ายค้านยังได้อภิปรายให้ความคิดเห็น
ต่อการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งนี้ต้องไม่กระทบต่อการทํางานขององค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญรวมทั้งไม่กระทบต่ออํานาจตุลาการและต่อการตรวจสอบในกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศ ต้องไม่มีการนิรโทษกรรมใครก็ตามท่ีมีความผิด รวมทั้งต้องไม่
กําหนดให้มีผลย้อนหลังลบล้างความผิดบุคคลใด และประชาชนก็ต้องมีสิทธิเสรีภาพเต็มท่ี
ตามรัฐธรรมนูญกําหนด นอกจากนี้ในส่วนการกําหนดให้มีส.ส.ร.จํานวน ๗๗ คนนั้นก็มี
ความคิดเห็นจากการอภิปรายว่า จํานวนนี้จะทําให้ไม่สามารถจัดทําประชาพิจารณ์ได้ท่ัว
ประเทศเนื่องจากมองว่ามีจํานวนน้อยเกินไปควรที่จะให้มีการเพิ่มส.ส.ร.ให้มากข้ึนก็จะทํา
ให้เกิดประโยชน์มาก โดยมองว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสําคัญมากซึ่งจะทําให้
ประชาชนรู้สึกว่าตัวเองเป็นเจ้าของรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้สมาชิกฯ บางคนก็ได้เสนอให้มี
ส.ส.ร.มาจากการเลือกตั้งของประชาชนจังหวัดละ ๒ คน โดยให้ยกเลิกส.ส.ร.ท่ีมาจากการ
คัดเลือกจํานวน ๒๒ คนเนื่องจากเกรงว่าจะมีการถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง รวมทั้ง
แสดงความเป็นห่วงเรื่องส.ส.ร.ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งหมด ผู้ท่ีได้รับ
เลือกตั้งอาจจะไม่มีความรู้เรื่องการยกร่างรัฐธรรมนูญ ก็มีข้อสังเกตวา่ควรที่จะตั้งที่ปรึกษา
สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ นอกจากนี้สมาชิก ฯบางคนก็เสนอให้มีส.ส.ร.จํานวน ๑๐๐ คนที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงโดยให้มีการรับฟังความเห็นจากประชาชน และการเลือกตั้งแต่ละ
จังหวัดให้คํานวณประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ถ้าไม่ครบ ๑๐๐ คนโดยจังหวัดไหนเหลือ
เศษประชากรมากที่สุดก็ให้เพิ่มประชากรได้อีก ๑ คน และเพิ่มในจังหวัดลําดับรองลงมา
จนครบจํานวน ในขณะที่สมาชิกวุฒิสภาบางคนในฐานะสมาชิกรัฐสภาที่ได้สงวนคําแปร
ญัตติไว้ก็ได้อภิปรายมองว่าการให้ส.ส.ร.มาจากการเลือกตั้งควรจะมีจํานวน ๒๒๒ คนโดย
ห้ามญาตินักการเมืองมาดํารงตําแหน่ง เพื่อให้ประชาชนยอมรับและแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งพร้อมกําหนดให้มีการทําหน้าท่ีเพียง ๒๔๐ วันเมื่อร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสรจ็ก็ไม่
สามารถลงสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในสมัยแรกได้  

ท้ังนี้การแปรญัตติของสมาชิก ฯในส่วนมาตรา๒๙๑/๑ ว่าด้วยการได้มาของส.ส.ร.นี้ 
มีท้ังให้มีการเลือกตั้งส.ส.ร.จากประชาชนโดยตรงเพียงอย่างเดียวโดยเสนอให้มีส.ส.ร.จาก
การเลือกตั้งของประชาชน แต่ให้มีจํานวนมากกว่า ๗๗ คนและจากการสรรหาจํานวน ๒๒ 
คน และแปรญัตติให้มีการเพิ่มจํานวนส.ส.ร.ท้ังสองประเภทตามเหตุผลของการอภิปราย
ดังกล่าว   

การอภิปรายได้เวลาพอสมควรประธาน ฯ ได้สั่งปิดประชุมในเวลา ๒๑.๐๐ นาฬิกา 



 
 


