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นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท์ ประธานรัฐสภา ขึ้นบัลลังก์แล้วอนุญาตให้สมาชิกอภิปราย
ปรึกษาหารือในเรื่องต่างๆ ต่อที่ประชุม โดยใช้เวลาประมาณ ๑ ช่ัวโมง แล้วประธานได้ดําเนินการประชุมตาม
ระเบียบวาระ ซึ่งในวันนี้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ...) พุทธศักราช... ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ทั้งนี้ก่อนที่ประธานกรรมาธิการฯ 
จะแถลงรายงานต่อที่ประชุม ปรากฏว่ามีสมาชิกรัฐสภาจากพรรคประชาธิปัตย์หลายท่านลุกขึ้นอภิปรายคัดค้าน
การพิจารณาว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ... ในวันนี้ โดยให้
เหตุผลว่า กรรมาธิการดําเนินการผิดขั้นตอนอาจขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๑ (๔) และ (๕) ซึ่งบัญญัติไว้ว่า
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้กระทําได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้ ซึ่งใน (๔) และ (๕) ได้บัญญัติว่า 
(๔) การพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่เข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ด้วยการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สอง
ขั้นพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ (๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่ ๒ เสร็จสิ้นแล้ว 
ให้รอไว้สิบห้าวัน เมื่อพ้นกําหนดนี้แล้วให้รัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามต่อไป สมาชิกบางท่านให้เหตุผลว่า
ได้รับเอกสารกะทันหันทําให้ไม่สามารถศึกษารายละเอียดได้ทัน อย่างไรก็ตามประธานรัฐสภายืนยันว่า ได้ทําตาม
ขั้นตอนถูกต้องทุกประการ จากนั้นประธานได้อนุญาตให้ประธานกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมช้ีแจงข้อทักท้วงของสมาชิกและก่อนที่ประธานกรรมาธิการจะแถลง
รายงานต่อที่ประชุม ขณะนั้นคุณบุญยอด  สุขถิ่นไทย สมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ ได้เสนอญัตติขอเลื่อน 
การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ...) พุทธศักราช ... ออกไปก่อน 
เนื่องจากรายงานดังกล่าวมีความบกพร่องหลายประการเพราะความเร่งรีบของคณะกรรมาธิการ ส่วนสมาชิก
พรรคเพื่อไทยก็เสนอให้คงระเบียบวาระเดิม และก่อนที่สมาชิกรัฐสภาจะลงมติว่าจะเห็นด้วยกับญัตติใด 
ขณะนั้นมีสมา ชิกของพรรคประชาธิ ปัต ย์ทักท้วง ว่าการประชุมของคณะกรรมาธิการพิจารณา 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๕ เมษายน ที่ผ่านมาไม่ครบองค์ประชุม ทําให้กรรมาธิการฯ 
ลุกขึ้นยืนยันว่าการประชุมของคณะกรรมาธิการในวันดังกล่าวครบองค์ประชุม ซึ่งการยืนยันของทั้ง ๒ ฝ่ายทําให้
บรรยากาศการประชุมเริ่มตึงเครียด เป็นเหตุให้ประธานรัฐสภาต้องสั่งพักการประชุมถึง ๒ ครั้ง เพื่อให้
บรรยากาศการประชุมผ่อนคลายลงและเมื่อประธานดําเนินการประชุมต่อ สมาชิกรัฐสภาได้ลงมติให้
ดําเนินการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวต่อไป ต่อจากนั้น คุณสามารถ  แก้วมีชัย ประธาน
กรรมาธิการฯ ได้แถลงรายงานของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ...) พุทธศักราช ... ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว มี ๕ มาตรา โดยมีสมาชิกขอ
สงวนคําแปรญัตติและมีกรรมาธิการเสียงข้างน้อยสงวนความเห็น กว่า ๑๐๐ ท่าน สําหรับการพิจารณาในวันนี้
เป็นการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา ในวาระ ๒ ซึ่งมาตราที่ ๑ บัญญัติว่า รัฐธรรมนูญนี้ เรียกว่า 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ...) พุทธศักราช ...” ทั้งนี้ มีกรรมาธิการเสียงข้าง
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น้อยขอสงวนความเห็น เช่น คุณเทพไทย  เสนพงศ์ ขอสงวนความเห็นเปลี่ยนชื่อรัฐธรรมนูญเป็น รัฐธรรมนูญ
รวบรัดเพื่อทักษิณ และคุณสาทิตย์  ปิตุเตชะ ขอสงวนความเห็นเปลี่ยนชื่อรัฐธรรมนูญ เป็นรัฐธรรมนูญ นปช. 
ครองเมือง ซึ่งประธานรัฐสภาได้ท้วงติงต่อประธานกรรมาธิการฯ ว่า เป็นการใช้ถ้อยคําที่ไม่เหมาะสม ทั้งนี้ 
คุณสามารถ  แก้วมีชัย ประธานกรรมาธิการฯ ได้ช้ีแจงว่าเป็นเอกสิทธ์ิของสมาชิก ขณะที่คุณสาทิตย์  วงศ์หนองเตย 
สมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ อภิปรายสนับสนุนว่าการขอสงวนความเห็นโดยใช้ถ้อยคําดังกล่าวไม่ผิดข้อบังคับ
การประชุม ประธานจึงอนุญาตให้กรรมาธิการเสียงข้างน้อยผู้ขอสงวนความเห็นทั้ง ๒ ท่าน ให้เหตุผลว่า 
เป็นเพราะการทํางานของกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพิ่มเติม เร่งรัดและรีบร้อนในการ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม คณะกรรมิการฯ มีพฤติกรรมคล้าย นปช. ซึ่งเป็นการกระทําเพื่อ
ผลประโยชน์ของพันตํารวจโททักษิณ จากนั้น เป็นการอภิปรายของคุณวัชระ  เพชรทอง สมาชิกผู้ขอสงวน 
คําแปรญัตติ ซึ่งเป็นการอภิปรายสลับกับการประท้วงของสมาชิกที่ไม่เห็นด้วยเป็นระยะ ภายหลังสมาชิก
อภิปรายเสร็จสิ้นลง ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้ลงมติเห็นชอบกับร่างของคณะกรรมาธิการ 

ส่วนมาตรา ๒ ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม บัญญัติว่า “รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป” ทั้งนี้มีกรรมาธิการเสียงข้างน้อยขอสงวนความเห็นและ
มีสมาชิกขอสงวนคําแปรญัตติหลายท่าน ซึ่งก่อนการพิจารณามาตรานี้ได้มีสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์หลายท่าน
ลุกขึ้นท้วงติงว่า รายงานร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวมีข้อบกพร่องหลายจุด เช่น การพิมพ์ช่ือผู้ขอสงวน
คําแปรญัตติและถ้อยคําแปรญัตติตกหล่น รวมถึงพิมพ์ช่ือกรรมาธิการเสียงข้างน้อยที่ไม่ได้ขอสงวนความเห็น
แต่ในรายงานระบุว่าได้ขอสงวนความเห็นไว้ ทําให้มีสมาชิกทั้งพรรคประชาธิปัตย์และสมาชิกวุฒิสภาในฐานะ
สมาชิกรัฐสภาหลายท่านทักท้วงว่ารายงานร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นรายงานที่มีข้อบกพร่อง ผิดพลาดมาก 
อาจขัดต่อข้อบังคับการประชุม ข้อที่ ๙๗ จึงขอเสนอให้กรรมาธิการนํากลับไปปรับปรุงใหม่ให้สมบูรณ์ ก่อนที่จะ
นํากลับมาให้รัฐสภาพิจารณาอีกครั้ง ขณะที่ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการยอมรับว่ามีข้อบกพร่องจริง
ในเรื่องการพิมพ์ที่ผิดพลาดและตกหล่นซึ่งถือว่าเป็นความผิดที่สามารถแก้ไขได้โดยขอเพิ่มเติมรายละเอียด 
การขอสงวนคําแปรญัตติและการขอสงวนความเห็นในที่ประชุม จากนั้นประธานได้ดําเนินการประชุมต่อ
ขณะเดียวกันมีผู้ประท้วงขอให้ประธานสั่งพักการประชุมเพื่อให้กรรมาธิการได้นํารายงานร่างรัฐธรรมนูญ แก้ไข
เพิ่มเติม ไปดําเนินการเพิ่มเติมให้เรียบร้อยก่อนและมีสมาชิกหลายท่านประท้วงในหลากหลายประเด็น ในที่สุด
ประธานวินิจฉัยให้ที่ประชุมดําเนินการพิจารณามาตรา ๒ ต่อ ทั้งนี้สมาชิกผู้ขอสงวนคําแปรญัตติและ
กรรมาธิการเสียงข้างน้อยได้อภิปรายเหตุผลในการขอสงวนโดยส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับการให้ใช้บังคับ
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนี้ ต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป โดยให้เหตุผลว่าเป็น
การเร่งรัดมากเกินไป จะทําให้เกิดข้อผิดพลาดได้ง่าย ซึ่งผู้ขอสงวนหลายท่านเสนอให้รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้
หลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีผู้เสนอไว้หลากหลาย เช่น ๓๐ วัน, ๖๐ วัน ๙๐ วัน และ ๑๘๐ วัน 
เป็นต้น โดยผู้ขอสงวนให้เหตุผลว่า เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีเวลาเตรียมในเรื่องต่างๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับนี้กําหนดไว้ และภายหลังผู้ขอสงวนอภิปรายเสร็จแล้วกรรมาธิการได้ให้เหตุผลว่า 
การกําหนดให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้บังคับ ต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไปนั้น 
ทางคณะกรรมาธิการได้นําแนวทางมาจากรัฐธรรมนูญหลายฉบับที่ประกาศใช้ก่อนหน้านี้และเมื่อที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภาพิจารณามาตรา ๒ เสร็จสิ้นลง ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับกรรมาธิการ 
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ต่อจากนั้นที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้พิจารณา มาตรา ๓ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้เพิ่มเติมความ
ต่อไปนี้เป็น (๑๗) และ (๑๘) ของมาตรา ๑๓๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (๑๗) การให้ความ
เห็นชอบสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตาม มาตรา ๒๙๑/๑ (๒) (๑๘) การให้ความเห็นชอบญัตติให้มีการจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตามมาตรา ๒๙๑/๑๖” ทั้งนี้ เนื้อหาใจความของมาตรานี้เป็นการเพิ่มเติมกรณี 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ กําหนดให้รัฐสภาประชุมร่วมกันในกรณีต่างๆ 
รวม ๑๖ กรณีนั้น รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับนี้ได้เพิ่มอีก ๒ กรณี คือ กรณีที่ ๑๗ การให้ความเห็นชอบ
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประเภทที่ ๒ จํานวน ๒๒ คน และกรณีที่ ๑๘ การให้ความเห็นชอบญัตติให้มีการ
จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ อย่างไรก็ตามในมาตรา ๓ นี้ มีกรรมาธิการเสียงข้างน้อยขอสงวนความเห็นและ 
มีสมาชิกขอสงวนคําแปรญัตติเป็นจํานวนมาก ทั้งนี้ผู้ขอสงวนให้เหตุผลประกอบหลากหลายประเด็น เช่น 
ไม่เห็นด้วยกับการเพิ่มกรณีที่ ๑๘ เนื่องจากอาจขัดต่อรัฐธรรมนูญ, การเพิ่มกรณีที่ ๑๗ สมาชิกให้เหตุผลว่า 
ไม่เห็นด้วยกับการมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประเภทที่ ๒ หรือประเภทผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากการคัดเลือก
ของรัฐสภาและสมาชิกบางท่านขอตัดมาตรา ๓ ออกทั้งมาตราและเสนอให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญควร 
มาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนเพียงอย่างเดียว รวมทั้งห้ามตัดหมวดว่าด้วยองค์กรอิสระ สมาชิกบางท่าน
เสนอเปลี่ยนชื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นสภาแก้ไขรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ตามที่ 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับนี้กําหนดไว้ รวมทั้งมีสมาชิกที่ขอสงวนคําแปรญัตติไว้ได้อภิปรายให้เหตุผล
หลากหลายประเด็น ทั้งนี้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาใช้เวลาในการพิจารณา มาตรา ๓ ไปกว่า ๖ ช่ัวโมง 
อย่างไรก็ตามเมื่อที่ประชุมลงมติ ปรากฏว่าเสียงส่วนใหญ่เห็นด้วยกับกรรมาธิการและในที่สุดประธานได้สั่ง 
พักการประชุมเมื่อเวลาประมาณ ๐๑.๐๐ น. และจะได้ประชุมต่อในวันรุ่งขึ้น (พุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕) 
เวลา ๐๙.๓๐ น. 


