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นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท์ ประธานรัฐสภา เปิดประชุมและได้ดําเนินการประชุมต่อจาก
วานนี้ซึ่งที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม ถึงมาตรา 
ที่ ๒๙๑/๑ ซึ่งบัญญัติว่าให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญทําหน้าที่จัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามหมวดนี้ (หมวด ๑๖) 
ประกอบด้วยสมาชิกดังต่อไปนี้ (๑) สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน จังหวัดละหนึ่งคน 
(๒) สมาชิกซึ่งมาจากการคัดเลือกโดยท่ีประชุมของรัฐสภา จํานวนยี่สิบสองคน ดังต่อไปน้ี (ก) ผู้เชี่ยวชาญ
กฎหมายมหาชน จํานวนหกคน (ข) ผู้เชี่ยวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ จํานวนหกคน (ค) 
ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน เศรษฐกิจ สังคม กฎหมายหรือการร่างรัฐธรรมนูญ 
ตามหลักเกณฑ์ที่ประธานรัฐสภาประกาศกําหนด จํานวนสิบคน ทั้งนี้ในการพิจารณามาตราดังกล่าว มีสมาชิก
ขอสงวนคําแปรญัตติและกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเป็นจํานวนมากกว่า ๑๐๐ คน โดยส่วนใหญ่เสนอ
เปลี่ยนแปลงจํานวน ส.ส.ร. ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน เพิ่มจาก ๗๗ คน เป็น ๑๒๕ - ๒๐๐ คน 
แต่เห็นด้วยด้านการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน โดยสมาชิกให้เหตุผลว่าการกําหนด จํานวน ส.ส.ร. ที่มา
จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนจังหวัดละ ๑ คน รวม ๗๗ คนนั้น เป็นหลักเกณฑ์ที่ไม่เหมาะสม
เนื่องจากประชากรแต่ละจังหวัดมีจํานวนไม่เท่ากัน ทําให้สิทธิของประชาชนแต่ละจังหวัดไม่เท่าเทียมกัน 
รวมท้ังจะทําให้มีตัวแทนการร่างรัฐธรรมนูญที่ไม่ครอบคลุมในแต่ละสาขาอาชีพ อย่างไรก็ตามเหตุผลที่ 
ผู้ขอสงวนคําแปรญัตติกังวลอีกเรื่องหนึ่ง คือความเป็นอิสระของ ส.ส.ร. โดยสมาชิกผู้ขอสงวนคําแปรญัตติเกรงว่า
จะถูกครอบงําจากนักการเมืองและผู้มีอิทธิพลชี้นําการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อนักการเมืองและ 
ผู้มีอิทธิพล ไม่ใช่เพื่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งนี้ในการอภิปรายคําแปรญัตติดังกล่าว สมาชิก
ผู้อภิปรายหลายท่านเรียกร้องให้ที่ประชุมและกรรมาธิการเสียงข้างมากเห็นความสําคัญของเสียงข้างน้อยด้วย 
อย่างไรก็ตาม กรรมาธิการเสียงข้างมากได้ตอบชี้แจงเป็นระยะ เช่น นายพีรพันธ์ุ  พาลุสุข กรรมาธิการได้ลุกขึ้น
ตอบชี้แจงต่อที่ประชุมเกี่ยวกับที่มาและจํานวนสมาชิกร่างรัฐธรรมนูญในมาตรา ๒๙๑/๑ ซึ่งมีความแตกต่างกัน
โดยแนวทางของผู้สงวนคําแปรญัตติใช้หลักคิดโดยเทียบเคียงจํานวนประชากรกับจํานวน ส.ส.ร. ส่วน
กรรมาธิการใช้หลักการปกครองโดยใช้จังหวัดแต่ละจังหวัดเป็นเขตปกครองและคํานึงถึงหน้าที่ของ ส.ส.ร. ซึ่งมี
หน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญเท่านั้น รวมถึงชี้แจงเหตุผลที่บัญญัติให้สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องประกอบด้วยสมาชิก 
ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนและสมาชิกผู้เชี่ยวชาญที่มาจากการคัดเลือกของรัฐสภาซึ่งมี 
หลายประเทศที่ใช้แนวทางนี้และประสบความสําเร็จ ต่อจากนั้นสมาชิกผู้ขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปราย
มาตรา ๒๙๑/๑ ต่ออีกหลายท่าน จากนั้นที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้ลงมติ มาตรา ๒๙๑/๑ โดยเสียงส่วนใหญ่
เห็นด้วยกับร่างของกรรมาธิการ คือให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญทําหน้าที่จัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
โดย ส.ส.ร. มี ๒ ประเภท คือ ส.ส.ร. ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนจังหวัดละ ๑ คน รวม ๗๗ คน 
และ ส.ส.ร. ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญซึ่งมาจากการคัดเลือกโดยที่ประชุมของรัฐสภา จํานวน ๒๒ คน 



- ๒ - 
 

ต่อมาที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้พิจารณา มาตรา ๒๙๑/๒ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
โดยต้องมีคุณสมบัติดังนี้ คือ มีสัญชาติไทยโดยกําเนิด มีอายุไม่ตํ่ากว่า ๓๕ ปี บริบูรณ์ ในวันเลือกต้ัง และมีช่ือยู่
ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกัน ไม่น้อยกว่า ๕ ปี นับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังหรือบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังหรือเคยศึกษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยู่ในจังหวัดที่สมัคร
รับเลือกต้ังเป็นเวลาติดต่อกัน ไม่น้อยกว่า ๕ ปีการศึกษา หรือเคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน
ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๕ ปี การพิจารณามาตรา ๒๙๑/๒ นี้มีสมาชิกขอ
สงวนคําแปรญัตติพอสมควร ทั้งนี้ประธานได้ดําเนินการประชุมถึงเวลา ๐๐.๔๕ น. จึงได้สั่งพักการประชุมและ
จะได้ดําเนินการประชุมต่อในวันรุ่งขึ้น  


