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สถานีวิทยุกระจายเสียงและวทิยุโทรทศันร์ัฐสภา 
การประชุมเริ่มในเวลา ๑๐.๐๘ นาฬิกา พลเอกธีรเดช มีเพียร รองประธาน

รัฐสภา ขึ้นบัลลังก์เปิดประชุมเปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาปรึกษาหารือในที่ประชุม
ก่อนที่จะเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมเพื่อพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย แก้ไขเพิ่มเติม วาระที่สอง โดยเป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาครั้งที่ ๙ สมัยสามัญนิติบัญญัติ วันพุธท่ี ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และเป็นวันที่
สิบเอ็ดของการพิจารณา 

ท่ีประชุมได้เริ่มต้นพิจารณาต่อในมาตรา ๔ เพิ่มความเป็นหมวดที่ ๑๖ การจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มาตรา ๒๙๑ / ๑๑  โดยทางคณะกรรมาธิการฯ ได้มีการแก้ไขจาก
ร่างเดิม ให้มีระยะเวลาในการจัดทํารัฐธรรมนูญ ภายใน 240 วัน นับจากวันประชุมสภา
ร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก โดยการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญนั้นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
สามารถนํารัฐธรรมนูญฉบับใดฉบบัหนึ่งที่เห็นว่ามีความเป็นประชาธปิไตยสูงมาเป็น
ต้นแบบการยกร่างได้ ท้ังนี้ การที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือมีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรไม่เป็นเหตุให้กระทบกระเทือนการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ รวมถึงการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ และการร่างรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขในบทบัญญัติในหมวดว่าด้วย
พระมหากษัตริย์จะกระทํามิได้ รวมทั้งกรณีท่ีรัฐสภาวินิจฉัยว่าร่างรัฐธรรมนูญ ฯมี
ลักษณะตามวรรคห้า ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป 
          สําหรับมาตราดังกล่าวนี้มีสมาชิก ฯแปรญัตติรวมทั้งสิ้น ๙๐ คน โดย
สาระสําคัญของผู้อภิปรายส่วนหนึ่ง ได้ขอให้มีการเปลี่ยนแปลงเวลาในการจัดทําร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ด้วยความเหมาะสม โดยสมาชิกในส่วนของพรรคประชาธิปัตย์ ส่วน
ใหญ่อยากให้ใช้เวลาในการยกร่างรัฐธรรมนูญในเวลา ๓๖๐ วัน หรือประมาณ ๑ ปีขึ้นไป 
นอกจากนี้สมาชิกท่ีสงวนคําแปรญัตติบางคนก็ได้อภิปรายขอแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญ ฯ 
เห็นควรให้มีการเพิ่มบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญ ฯในส่วนการกําหนดให้มียกเลิก ยุบ 



หรือปรับเปลี่ยน องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ศาล ซึ่งเป็นองค์กรยุติธรรมนั้นให้ไม่
สามารถกระทําได้ และในบทบัญญติัของร่างรัฐธรรมนูญต้องไม่เป็นการจัดทําในลักษณะ
นิรโทษกรรมให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งมีความผิดหรือต้องโทษตามคําพิพากษาของ
ศาลยุติธรรมหรือศาลใดๆ ไม่ว่าคดีดังกล่าวจะอยู่ในกระบวนการพิจารณาชั้นคดีใด 
นอกจากนี้ การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญต้องไม่มี
การจัดทําในลักษณะให้มีผลย้อนหลังลบล้างความผิดใดๆ ซึ่งองค์กรตุลาการหรือองค์กร
อื่นตามรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ ท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย ได้พิพากษา วินิจฉัย ลงมติ
แล้วว่าบุคคลหรือคณะบุคคลนั้นมีความผิด นอกจากนี้ก็ยังมีความคิดเห็นว่ามาตรา  
๒๙๑/๑๑ วรรคสี่ ระบุให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญต้องรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทั่วทุกภูมิภาค ซึ่งอภิปรายสงสัยว่าทําไมไม่เปิดรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนมาตั้งแต่ต้น และอย่างไรก็ตามถ้ามีการรับฟังความคิดเห็นตามกระบวนการ
แล้ว จะนําผลการรับฟังความคิดเห็นไปดําเนินการให้เกิดประสิทธิผลอย่างไรต่อไป 
เนื่องจากเห็นว่าไม่ได้มีผลบังคับไวใ้นตัวร่าง ฯ ซึ่งก็อยากให้มีการรับฟังความคิดเห็นให้
ครบทุกภูมิภาคของประเทศ  

ด้านนายสามารถ แก้วมีชัย ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม ได้ชี้แจงเพิ่มเติมประกอบการ
อภิปรายของสมาชิก ฯ ในส่วนของมาตรา ๒๙๑ / ๑๑ ท่ีวา่ด้วยการกําหนดเงื่อนไขใน
การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญและแนวทางในการจัดทําร่าง ฯ  ถึงเหตุผลของการกําหนด
รายละเอียดตามร่างของคณะกรรมาธิการ ฯ ในส่วนของเวลาที่กําหนดไว้ ๑๘๐ วันซึ่งคิด
ว่าน้อยเกินไปจึงได้ขยายเวลาให้เปน็ ๒๔๐ วันก็คิดว่ามีความเหมาะสมเมื่อเปรียบเทียบ
กับการร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ และฉบบัปัจจุบัน ซึ่งใช้ระยะเวลาในการร่าง
ใกล้เคียงกนั  และในสว่นของวรรคที่สองในแนวทางในการจัดทําร่าง ฯเองก็ไม่ได้ห้ามว่า
จะเอาฉบับใดมาเป็นต้นแบบในการร่าง ซึ่งอาจจะนํารัฐธรรมนูญหลาย ๆฉบับไม่ว่าจะ
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับป ี๒๕๔๐ ฉบบัปี ๒๕๕๐ หรือรัฐธรรมนูญฉบับของต่างประเทศมา
เป็นต้นแบบก็ได้ สําหรับในร่างของคณะกรรมาธิการ ในวรรคที่สามท่ีกําหนดว่า ในขณะ
ท่ีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญร่างรัฐธรรมนูญยังไม่แล้วเสร็จ ถ้ามีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรก็ไม่เป็นผลให้การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญถูกยุบไปด้วยกก็ําหนดไว้ด้วยความ
เหมาะสม  สําหรับการให้ข้อสังเกตในส่วนการทําประชาพิจารณ์ท่ัวทุกภูมิภาคนั้น 
ประเด็นนี้ชี้แจงว่าในทางปฏิบัติได้มีการกําหนดให้มีคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯสามารถ
จัดให้มีการทําประชาพิจารณ์ได้ทุกพื้นที่อยู่แล้วซึ่งก็ขึ้นอยูก่ับงบประมาณที่มีอยู่ด้วย 



และกรณีการวางกรอบการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญในส่วนของการห้ามจัดทําให้มีผลเป็น
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปลีย่นแปลงรูปแบบของรัฐ ประเด็นนี้กรรมาธิการได้มี
การตกผลึกทางความคิดเพื่อมิให้มีการแตะต้องสถาบันอยู่แล้วซึ่งก็ได้ยกหมวด
พระมหากษัตริย์มาบัญญัติไว้ในการร่างฯฉบับใหม่นี้เลย  ซึ่งในการบัญญัติในหมวดที่
สําคัญ ๆ ท่ีมีการเป็นห่วงนั้นตรงนี้ไม่อยากให้มีการเป็นห่วงเนื่องจากในการจัดทําร่าง
รัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งนี้นั้น จัดทําท่ามกลางความสนใจของ
ประชาชนทั่วประเทศ รวมทั้งต้องมีการลงประชามติด้วย ดังนั้นจึงไม่น่าเป็นห่วงใน
ประเด็นดังกล่าว ส่วนประเด็นทําไมไม่ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยร่างรัฐธรรมนูญแทน
รัฐสภานั้น ขอชี้แจงว่า ท่ีผ่านมาการร่างรัฐธรรมนูญไม่มีร่างรัฐธรรมนูญฉบับไหนที่ให้
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้และก็ยังไม่เคยมีธรรมเนียมปฏิบัติ ซึ่งมองว่า การที่ให้รัฐสภา
วินิจฉัยน่าจะเหมาะสมมากกว่าให้องค์กรอื่นวินิจฉัย โดยมีสมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นตัวแทน
ของประชาชนโดยตรง ก็คิดว่ามีความเหมาะสมมากที่สุด 

ภายหลังสมาชิก ฯอภิปรายได้เวลาพอสมควร ประธานรัฐสภาได้สั่งเลื่อนการ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ฯ ดังกล่าวไปในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๑๑ สมัย
สามัญนิติบัญญัติ วันอังคารที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา 
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