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  นายเจริญ  จรรย์โกมล  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ี ๑ ทําหน้าท่ีประธานในท่ี
ประชุม และก่อนท่ีจะได้ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ได้อนุญาตให้สมาชิกอภิปราย ปรึกษาหารือ       
ในเรื่องความเดือดร้อนของประชาชน โดยใช้เวลาการอภิปรายกว่า ๑ ชั่วโมง  

  ภายหลังจบการอภิปราย ปรึกษาหารือแล้ว ประธานได้ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ 
โดยในวันนี้ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ... ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้วเป็นเรื่องแรก ท้ังนี้เป็นการพิจารณาในวาระ ๒ เรียง
ตามลําดับมาตรา ซ่ึงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมี ๗๑ มาตรา และไม่มีผู้เสนอคําแปรญัตติ แต่กรรมาธิการได้
แก้ไขเพ่ิมเติมบางมาตรา ซ่ึงในการพิจารณาในวาระ ๒ นี้ สมาชิกสามารถอภิปรายในมาตราท่ีมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมได้ สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ บัญญัติให้ยกเลิก
กฎหมายเดิม พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงมีหลักเกณฑ์บางประการท่ีไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย
และการตีความกฎหมาย ท้ังนี้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้ได้กําหนดข้ันตอนและหลักเกณฑ์การดําเนิน
โครงการ  การแก้ไขสัญญาและการทําสัญญาใหม่  จัดต้ังกองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ
รัฐ  การเสนอโครงการ  การจัดให้มีแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  กําหนดให้มี
คณะกรรมการนโยบาย       การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ประกอบด้วย  นากยกรัฐมนตรี  เป็น
ประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงการคลัง  เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ  
อธิบดีกรมบัญชีกลาง  ผู้อํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  อัยการสูงสุด  และผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจํานวนไม่เกิน ๗ คน  เป็นกรรมการ  โดยคณะรัฐมนตรีพิจารณาจากรายชื่อบุคคลท่ีได้รับ
การเสนอชื่อโดยวิธีการสรรหา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนด  ท้ังนี้คณะกรรมการดังกล่าวมี
อํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้  ๑. จัดทําแผนยุทธศาสตร์เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี  ๒. ให้ความ
เห็นชอบหลักโครงการท่ีจะให้เอกชนร่วมลงทุนและการดําเนินโครงการตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้  ๓. 
พิจารณาเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางด้านการเงินหรือการคลังในการสนับสนุนให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี  ๔. พิจารณาอนุมัติหรือตัดสินชี้ขาดการไม่ใช้วิธีการคัดเลือกโดยวิธีประมูล  ๕. 
ให้คําแนะนําหรือความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีก่อนมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๗  ๖. กําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการท่ีมีวงเงินมูลค่าตํ่ากว่าท่ีกําหนดในมาตรา ๒๓ เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ  ๗. ออกประกาศตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ๘. จัดทํารายงานตามท่ี
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ๙. วินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ๑๐. ปฏิบัติหน้าท่ี
อ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  ท้ังนี้ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสมาชิกอภิปรายอย่างกว้างขวางใน
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มาตราท่ีกรรมาธิการแก้ไขเพ่ิมเติม เช่น มาตรา ๘ องค์ประกอบของคณะกรรมการ โดยผู้อภิปรายต้ังข้อห่วงใย
ว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจํานวน ๗ คนนั้น อาจเป็นช่องทางให้เอกชนผู้มีส่วนได้เสียส่ง
ผู้ทรงคุณวุฒิเข้ามาเป็นกรรมการได้  มาตรา ๑๐ ลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงผู้อภิปรายต้ัง
ข้อสังเกตเก่ียวกับการเรียงลําดับความสําคัญ  มาตรา ๑๒ การพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรณีคณะรัฐมนตรีให้ออก โดยกรรมาธิการตัดประโยคต่อมาซ่ึงเขียนว่า “เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความ
ประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ”          ซ่ึงสมาชิกได้อภิปรายต้ังข้อสังเกตว่า หากมีการเปลี่ยน
คณะรัฐมนตรีอาจมีการเปิดโอกาสให้คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ใช้อํานาจในการให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิออกจาก
ตําแหน่งได้โดยง่าย ซ่ึงไม่เป็นธรรมต่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ หากตัดประโยคขยายความดังกล่าวออก ท้ังนี้
กรรมาธิการได้ชี้แจงว่า เม่ือกฎหมายเขียนให้อํานาจคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ดังนั้น จึงมี
สิทธิในการให้ออกได้เช่นกัน เม่ือกรรมาธิการชี้แจง ให้สมาชิกเข้าใจแล้ว ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้
พิจารณามาตราต่อมาจนครบ ๗๑ มาตรา โดยไม่มีผู้ใดอภิปราย  จากนั้นท่ีประชุมลงมติเห็นชอบกับร่าง
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ        ในวาระ ๓ และเห็นชอบให้ส่งข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการให้รัฐบาลพิจารณาดําเนินการต่อไป  ท้ังนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ประหยัดงบประมาณของภาครัฐ ซ่ึงไม่มีงบประมาณเพียงพอในการจัดทําโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะ สามารถมอบหมายให้เอกชนเข้าร่วมดําเนินกิจการของรัฐได้ ท้ังยังสนับสนุนให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน
โดยกําหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาให้มีความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย 

  ต่อจากนั้นท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ          
ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว โดยในวันนี้เป็นการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา ท้ังนี้ร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้มีคณะกรรมการกีฬาอาชีพ  สโมสรกีฬาอาชีพและสมาคมกีฬาอาชีพจะต้อง
จดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย  นักกีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพจะต้องยื่นจดแจ้งต่อนายทะเบียน  
ในการจัดการแข่งขันกีฬาอาชีพแต่ละรายการให้ผู้จัดการแข่งขันกีฬาอาชีพต้องแจ้งแผนการบริหารจัดการ
แข่งขัน ซ่ึงรวมถึงการแบ่งผลประโยชน์ต่อนายทะเบียนก่อนการจัดการแข่งขัน  ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว      
ยังได้กําหนดให้มีกองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพในการกีฬาแห่งประเทศไทย  นอกจากนี้ ยังได้กําหนดให้มีการ         
ยกย่องเชิดชูเกียรตินักกีฬาอาชีพ  รวมท้ังได้กําหนดโทษทางปกครองและโทษอาญา การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพวันนี้เป็นการพิจารณาในวาระ ๒ เรียงตามลําดับมาตรา ซ่ึงมีสมาชิกอภิปราย
อย่างกว้างขวาง เช่น มาตรา ๘ ซ่ึงบัญญัติเก่ียวกับลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ัง โดยกรรมาธิการเพ่ิมเติม (๖) ซ่ึงเขียนว่า ไม่เป็นผู้เคยต้องคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดว่ากระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่เป็นความผิดตามมาตรา ๖๕ ซ่ึงเป็นความผิดลหุโทษ คือ        
ไม่มาให้ถ้อยคําหรือส่งเอกสารหรือหลักฐานหรือสิ่งใดตามคําสั่งของคณะกรรมการ หรือขัดขวางหรือไม่อํานวย
ความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีของนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี  ท้ังนี้มีสมาชิกอภิปรายท้วงติง       
เป็นจํานวนมากโดยไม่เห็นด้วยกับการเปิดโอกาสให้คนทําความผิดถึงแม้เป็นความผิดลหุโทษเข้ามาทําหน้าท่ี 
ซ่ึงจะเป็นตัวอย่างท่ีไม่ดีและทําให้เกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมตํ่าลง ทางด้านกรรมาธิการได้ชี้แจงว่า 
กรรมาธิการถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมายซ่ึงระบุห้ามตัดสิทธิ์ผู้ทําความผิดลหุโทษ และสอดคล้องกับมาตรา ๘ 
(๓) ซ่ึงไม่ตัดสิทธิ์ผู้กระทําความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ท้ังนี้ท่ีประชุมสภาฯ เสียงส่วนใหญ่
ลงมติเห็นด้วยกับกรรมาธิการ  จากนั้นท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา จนครบ 
๗๑ มาตรา แล้วลงมติเห็นชอบในวาระ ๓  ท้ังนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการกีฬาอาชีพ  
โดยมีมาตรฐานด้านต่างๆเก่ียวกับกีฬาอาชีพให้สอดคล้องกับสากล  เพ่ือยกระดับกีฬาอาชีพในประเทศไทย  
และเพ่ือคุ้มครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนานักกีฬาอาชีพ  และผู้ท่ีเก่ียวข้องกับกีฬาอาชีพ  เม่ือ
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จบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพแล้ว  ต่อจากนั้นประธานสั่งปิดประชุมในเวลาประมาณ 
๑๘.๒๐ นาฬิกา  


