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  การประชุมเริ่มในเวลา ๑๐.๓๗ นาฬิกา นายนิคม ไวยรัชพานิช ประธานวฒุสิภาข้ึน
บัลลังก์ เปิดประชุมและแจ้งให้ที่ประชุมทราบ ๑ เรือ่งก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมคือ  
ท่ีประชุมรับทราบ การตอบข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจําปีงบประมาณ พ.ศ ๒๕๕๖ วุฒิสภา โดยมีเนื้อหาตาม
ตามหนังสือที่อ้างถึง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้แจ้งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ ๒๕๕๖ วุฒิสภา
ในส่วนที่เกี่ยวกับสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติดังนี้ 

- หน่วยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและหนว่ยงานอิสระตามรัฐธรรมนญูเป็นหน่วยงานที่
สามารถบริหารงบประมาณได้อย่างอิสระ ดังนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาศกึษาของ
วุฒิสภาให้ได้รับข้อมูลที่ครบถ้วน จึงขอให้หน่วยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนญจัดทํางบประมาณคงเหลือในปีที่ผ่านมาว่าได้นําไปจัดสรร
ในรูปแบบใดด้วย 

- สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ควรเร่งรัดดําเนินการประชาสัมพันธ์
บทบาทอํานาจหน้าท่ีตามภารกิจของหน่วยงานให้แก่ประชาชนไดรับทราบและปฏิบัติงาน
ให้เกิดประสิทธิภาพที่สามารถเป็นที่พึ่งของประชาชนท่ามกลางความขัดแย้งได้ เนื่องจาก
ในปัจจุบันบทบาทด้านการคุ้มครองสทิธิเสรีภาพของประชาชนเป็นเรื่องที่อยู่ในความสนใจ
ของประชาชนเป็นอย่างยิง่ โดยเฉพาะในสถานการณ์ความขัดแย้งของสังคมท่ีมีความ
รุนแรงส่อไปในทิศทางการใช้ความรุนแรงมากขึ้น งานด้านการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนจึงมี
ความสําคัญและจําเป็นอย่างยิ่ง 

ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ขอตอบข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธกิารวิสามญั ฯ ดังนี้ 

๑.สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปี 
โดยการนํางบประมาณคงเหลือในปทีี่ผ่านมาไปใช้ในการส่งเสรมิสิทธิมนุษยชนให้กับ
ประชาชน ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มาตรา ๒๕๗ ของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติและการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการสิทธมินุษยชน
แห่งชาติ ตามบทบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ ๒๕๔๒ มาตรา ๑๘  

        ๒. ในส่วนของการประชาสัมพันธ์นั้น สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติได้
ดําเนินการประชาสัมพันธบ์ทบาทอํานาจหน้าที่ตามภารกิจของหนว่ยงานให้แก่ประชาชนได้รับ 
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ทราบ โดยจัดสัมมนาและประชาสัมพันธ์ตามส่ือต่าง ๆโดยประหยัด เพื่อให้เหมาะสมกับ
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีที่ได้รับจัดสรร 
 ภายหลังการรับทราบเรื่องแจ้ง ที่ประชุม ฯ เข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมพจิารณาเรื่อง
ด่วนที่ ๑ คือร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฏหมายซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
วุฒิสภาพิจารณาเสร็จแล้ว โดยร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้มีทั้งสิ้น 15 มาตรา มีสาระสาํคัญคือกําหนดให้มี
ผู้ริเริ่ม ในการรวบรวมรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จํานวนไม่ตํ่ากว่า 10,000 รายชื่อ ในการเสนอร่าง 
พ.ร.บ. ที่มีหลักการเกีย่วกับสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย หรือแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยให้ใช้หลักฐานรับรองเพียงสําเนาบัตรประชาชน แสดงหมายเลข 13 
หลักและไม่ต้องใช้สําเนาทะเบียนบ้านตามกฎหมายฉบับเดิม รวมทั้งกําหนดให้มีหน่วยงาน
ช่วยเหลือประชาชนจัดทําร่างกฎหมายได้ด้วย โดยในกรณีที่ผู้ริเริม่ประสงค์จะให้สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรอืหน่วยงานทีม่ีอํานาจ
หน้าที่เกี่ยวกบัการช่วยเหลือในการจัดทําร่าง ฯกฏหมายแก่ประชาชนยกรา่งพระราชบัญญัติให้
ก่อนที่จะแจ้งประธานรัฐสภา กใ็ห้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย หรือหนว่ยงานนั้นดําเนินการให้ตามควรแก่กรณีโดยไม่ชักช้า ทั้งยังกําหนด
ระยะเวลาใหป้ระธานรัฐสภาตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารภายใน 45 วัน และกรณีรายชื่อไม่
ครบก็ให้แจ้งผู้ริเริ่มรวบรวมต่อให้ครบภายใน 90 วันนับแต่ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา ซ่ึงถ้าพ้น
กําหนดระยะเวลาดังกล่าวยังมิได้เสนอการเข้าชื่อเพิม่เติมจนครบถ้วน ให้ประธานรัฐสภาส่ัง
จําหน่ายเรื่องและคืนเรื่องและเอกสารที่เกี่ยวข้องกลับคืนไป และอีกประเด็นหนึ่งก็คือการกําหนด
บทลงโทษไว้ 2 มาตรา คอืในมาตราที ่13 ที่ได้กําหนดให้มีการตอ้งระวางโทษจําคุกไม่เกิน 5 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท ในกรณีที่ให ้ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
แก่ผู้มีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังริเริ่มเข้าชื่อร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนชื่อใน
การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู รวมทั้ง หลอกลวง 
บังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธพิลคุกคามเพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนชื่อใน
การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูและในมาตรา ๑๔ ที่
กําหนดว่าผู้ใดลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร หรือใช ้หรืออ้างลายชื่อปลอมเช่นว่านั้น เพื่อให้ผู้หนึ่ง
ผู้ใดหลงเชื่อว่าเป็นลายมอืชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญที่แท้จริง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้ง
ปรับซ่ึงคณะกรรมาธิการเสยีงข้างมากของวุฒิสภาไม่เห็นด้วยต้องการให้ตัดออก แต่ในที่สุดที่
ประชุมวุฒิสภาก็มีมติให้คงอยู่ตามเดิมทั้งสองมาตรา 
           สําหรับการอภปิรายของสมาชิก ฯได้มีการอภิปรายกนัอย่างกว้างขวางต่อประเด็น
ดังกล่าวอาทิการให้ข้อสังเกตก่อนหน้าการลงมติในสองมาตราดังกล่าวว่า การตัดสองมาตรานี้จะ
เป็นอันตรายต่อระบอบประชาธิปไตย เปิดช่องให้มีการคอรัปชั่นอํานาจ โดยการจ้างวานหรือ
ปลอมแปลงรายชื่อเพื่อเสนอร่างกฎหมายที่อาจเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง โดยเฉพาะใน 
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ภาวะที่บ้านเมืองมีการแบ่งสีแบ่งขั้วอํานาจอยู่ในสังคมการเมืองขณะนี้ จึงไม่เห็นด้วยในการตัดทั้ง
สองมาตรานี้ออก ถ้าเพียงลดโทษลงก็ยังพอรับได้ แต่ตัดออกหมดแบบนี้ขอคัดค้านไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง ขณะที่กรรมาธิการในส่วนตัวแทนประชาชนก็อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า เวลาไป
รวบรวมรายชื่อประชาชนผู้มีสิทธิ์เข้าชื่อเสนอกฏหมาย แม้จะรูว้่าเป็นกฎหมายที่จะให้สิทธิ
ประโยชน์ต่อตนก็ตาม แต่หากรู้ว่าการเข้าชื่อมีโทษกํากับด้วย กอ็าจกลัวที่จะรว่มลงชื่อ และทําให้
กระบวนการเข้าชื่อมีอุปสรรคได้ก็คิดวา่เพียงกฎหมายอาญาเรื่องการปลอมแปลงเอกสารก็น่าจะ
เพียงพอแล้ว 
  เมื่อพิจารณาเรียงตามลาํดับและทบทวนตัวร่างทุกมาตราแล้ว ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบในวาระที่ ๒ และวาระที่ ๓  

จากนั้นที่ประชุม ฯ ได้มีการพิจารณารา่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ซ่ึงเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมและผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้วเข้ามาสู่ที่
ประชุมวุฒิสภาในครั้งนี้ ซ่ึงวุฒสิภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ ๓๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๕ และร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงนิแก่การ
ก่อการรา้ย ซ่ึงจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับต้ังแต่วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
และร่างพระราชบัญญัติทัง้ 2 ฉบับนี้ ถือว่ามีความสําคัญ ซ่ึงที่ประชุมต้องให้ความเห็นชอบให้ทัน
การประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินการมาตรการทางการเงินเกี่ยวกบัการฟอกเงิน 
(Financial Action Task Force on Money Laundering : FATF) หรือ FATF ที่จะมีข้ึนใน
เดือนกุมภาพนัธ์ ปี 2556 ข้ึนที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ภายหลังประเทศไทยถูกข้ึนบัญชีดําใน
ประเทศกลุ่มเส่ียง จากการไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยการสกัดกั้นการฟอกเงิน 
ทําให้ประเทศไทยสูญเสียโอกาสการเจรจาเรื่องต่างๆ ภายหลังถูกลดความน่าเชื่อถือในเรื่องนี้ 
        พลตํารวจเอกประชา พรหมนอก รัฐมนตรวีา่การกระทรวงยุติธรรมในฐานะดูแลสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในเบื้องต้นได้ให้เลขาธิการปปง.บันทกึคําถาม 
คําตอบของสมาชิกฯ ที่ได้ให้ข้อสังเกตในวันนี้ไว้ทุกประเด็น และขอนําเรียนว่า ต้ังแต่น้ําท่วมส.ค – 
มี.ค เมษายน ๒๕๕๔ และ ๒๓ ส.ค ๕๔ ที่รัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศนั้น ในช่วงนั้นองค์กร แฟต 
เอ็ฟ (คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกีย่วกับการฟอกเงิน)ได้ส่งเจ้าหน้าที่
มาพูดกับไทยเราถึงปัญหากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ยของไทยเรา เจ้าหน้าที่ของเขาได้แจ้งให้เราทราบหลาย
เรื่องว่าอะไรจะเกิดข้ึนกับไทยถ้าเราถูกจํากัดตามข้อปฏิบัติตาม FATF สากล ซ่ึงไทยเราเป็นหนึ่งใน
องค์กรที่ต้องปฏิบัติตามสากล หลายส่ิง หลายประเด็น คําถามวา่เราไม่มีที่ปรกึษากฎหมายหรือ
อย่างไร ขอเรียนวา่ ไอ เอ็ม เอฟ ได้เป็นที่ปรึกษาหลักทางกฎหมายของเราในร่างกฎหมาย ๒ ฉบับ
นี้และความพร้อมของปปง. และกฎ กติกาท่ีจะไม่เป็นเครื่องยดึเหนี่ยวทางการเมือง และก็พดูตรง 
ๆ ว่าถ้าเราไม่รับข้อสังเกตสากลเราก็จะไม่สามารถผ่านบัญชี ดาค เกร์ ลิสต์ หรือบัญชีความไม ่

 



- ๔ - 
มั่นใจทางด้านการทําธุรกรรมทางการเงินไปได้ ซ่ึงประเทศฟิลิปปินส์เองก็โดนไปแล้วแต่เค้าก็
สามารถออกกฎหมายบังคับใช้และผ่านปัญหาไปได้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีสมาชิก ฯ
อภิปรายกันอย่างกว้างขวางในการจะออกไปบังคับใช้ถึงข้อดี และข้อเสีย ภายหลังการอภิปราย 
        เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ตอบข้อซักถามสมาชิก ฯที่
อภิปราย ต่อกฏหมายทั้ง ๒ ฉบับนี้ว่า การออกกฏหมายทั้งสองฉบับนี้มีความจําเป็นในด้านที่ไทย
เราจะต้องประสานงานกับต่างประเทศในการขอความร่วมมือด้านการปราบปรามการก่อการร้าย 
นอกจากนี้ไทยเรากย็ังผูกพันด้านพันธะความมั่นคงระหว่างประเทศด้วย อยา่งไรก็ตามอํานาจปปง.
ในร่าง ฯ นี้กจ็ะดูด้านการปราบปรามการฟอกเงินและการก่อการร้ายไม่ได้เป็นการเพิ่มเติมอํานาจ
แต่อย่างใด สําหรับในมาตรา ๖๑ / ๑ ก็ได้กําหนดมาตรการที่เหน็ชัดเจนว่าฝ่ายบริหารไมส่ามารถ
แทรกแซงการทํางานของปปง.ได้ ในเรื่องกฏหมายกใ็ห้ผ่านการพจิารณาของศาลแพ่งและใน
กฎหมายฉบบันี้ก็ได้แยกกระบวนทางแพ่งและทางอาญาไว้อยา่งชัดเจน ในส่วนการตั้ง
คณะกรรมการเปรียบเทียบนั้นก็เป็นการลดภาระสถาบันการเงินให้น้อยลง สําหรับทําไมไทยจึงถูก
ข้ึนบัญชีเป็นลําดับท่ี ๕ ก็เพราะประเทศไทยมีการดาํเนินธุรกิจขนาดใหญ่ผูกพันหลายประเทศจึงมี
การต้องคอยระมัดระวังข้อกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักสากล และต้องรายงานให้
ถูกตามมาตรฐานสากลให้ได้ถ้าไม่ได้ก็จะไม่สามารถถูกปลดจากบัญชี ดาค เกรย์ ลิสต์ได้ 
    นอกจากนี้พลตํารวจเอกประชา พรหมนอก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมยังได้ตอบ
เพิ่มเติมวา่การยกร่างกฏหมายสองฉบับนี้เป็นการยกร่างเพื่อช่วยวกิฤติการเงินของประเทศและ
ช่วยในการทาํธุรกรรมทางการเงินต่างประเทศซึ่งจําเป็นอย่างยิ่งที่ไทยจะต้องมีกฎหมาย ๒ ฉบับนี้
มารองรับ เพราะไทยมีปรมิาณการค้าอตุสาหกรรมและมีธุรกรรมการเงินมากในต่างประเทศดังนั้น
จึงต้องมีกฎหมาย ๒ ฉบับนี้บังคับใช้ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลเพื่อจะได้ทําให้ไทยได้รับความ
เชื่อมั่นจากต่างชาติในการเพิ่มระดับได้มากข้ึน 
 หลังจากได้มีการอภิปรายของสมาชิก ฯและตอบข้อสังเกตโดยรัฐมนตรี ฯและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว ประธาน ฯ ได้ส่ังให้เลื่อนการลงมติไปใน
วันอังคารที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
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