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เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๔๐ นาฬิกา  

  นายนิคม ไวยรัชพาณิช  ประธานวุฒิสภา  ขึ้นบัลลังก์เปิดประชุม  และอนุญาตให้สมาชิก

อภิปรายปรึกษาหารือต่อที่ประชุมในประเด็นต่างๆ ต่อที่ประชุมท่านละ ๒ นาที รวมเวลาการอภิปราย ๓๐ 

นาที จากนั้นประธานได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 

ภายหลังการปรึกษาหารือ ที่ประชุมฯได้เข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม  เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่

ประชุม โดยไม่ปรากฏในระเบียบวาระการประชุม ๒ เรื่อง  

- ในวันอังคารที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖ ประธานวุฒิสภาจะได้จัดให้มีการด าเนินการคัดเลือกบุคคลผู้

สมควรได้รับการเสนอชื่อเพ่ือน าเสนอให้สมาชิกวุฒิสภาพิจารณาคัดเลือกเป็นกรรมการติดตาม

และประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือให้

ได้จ านวนสองเท่าของจ านวนกรรมการ  ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค (คัดเลือกรอบแรก) ณ บริเวณ

ห้องโถง  ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ ตั้งแต่เวลา ๐๙.๓๐ –  ๑๕.๐๐ นาฬิกา 

- คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาได้เสนอให้สมาชิกวุฒิสภาร่วมประหยัดพลังงาน 

ตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล โดยประธานวุฒิสภาเห็นชอบให้สมาชิกวุฒิสภาให้แต่งกายด้วยผ้า

ไหมไทยในการมาประชุมวุฒิสภาตลอดเดือนเมษายน ๒๕๕๖ นี้ได ้

- ที่ประชุมฯ รับทราบ 

จากนั้นที่ประชุมฯ เข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม เรื่องด่วน ๑ ร่างพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์

เสรีชน (ฉบับที่..) (พ.ศ. ..) ซ่ึงคณะกรรมาธิการการทหารพิจารณาเสร็จแล้ว เป็นการพิจารณาในวาระที่ ๒ และ 

๓ ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีทั้งหมด ๗ มาตรา  ว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์

เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ประกอบไปด้วย การเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ในการพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน  

เพ่ือให้ครอบคลุมมากขึ้นแก่ผู้ที่ทางราชการมีค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันประเทศหรือการปฏิบัติ



- ๒ - 

 

หน้าที่อ่ืนอันเป็นการสนับสนุนการรักษาความมั่นคงของประทศ (เพ่ิมมาตรา ๓ วรรสอง)  แก้ไขบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการพระราชทานเครื่องหมายของเหรียญพิทักษ์เสรีชน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔ วรรค ๒) รวมทั้งแก้ไข

หลักเกณฑ์ในการพระราชทานเหรียญพิทกัษ์เสรีชน  และการก าหนดเกี่ยวกับการขอพระราชทานเหรียญ  การ

ประดับ  และการเรียกเหรียญคืน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) ทั้งนี้ เนื่องจากในปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติ

ยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์  พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นผลท าให้ไม่

สามารถขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนได้อีกต่อไป  สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ในการ

พระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนเพ่ือให้ครอบคลุมถึงผู้ที่ทางราชการมีค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน

ประเทศ  การรักษาความมั่นคงภายใน  การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  การปฏิบัติการเพ่ือ

รักษาผลประโยชน์ของชาติในต่างประเทศ  หรือปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ อันเป็นการสนับสนุนการรักษาความมั่นคง

ของประเทศ  เพ่ือเป็นขวัญก าลังใจและเป็นเกียรติแก่วงศ์ตระกูลของบุคคลดังกล่าว  ทั้งนี้กรรมาธิการมีการ

แก้ไขในมาตรา ๓ โดยให้มีการแก้ไขเพ่ิมวรรคสองเป็น “เหรียญพิทักษ์เสรีชนอาจพระราชทานแก่ผู้ที่ทาง

ราชการมีค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์  และผู้ช่วยเหลือการปราบปราม

ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์อันเป็นผลดีแก่ประเทศ  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก าหนดในระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรี” ซึ่งเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างฯ ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีที่ผ่านมติจากสภาผู้แทนราษฎร

ที่มุ่งแก้ไขเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมกลุ่มบุคคล ๕ ประเภท กล่าวคือ  ๑.ผู้ที่ทางราชการมีค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ใน

การป้องกันประเทศ ๒. การปฏิบัติเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติในกรณีต่างประเทศ  ๓.การรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศ  ๔. การปฏิบัติเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติในกรณีต่างประเทศ ๕. ปฏิบัติหน้าที่

อ่ืนๆ อันเป็นการสนับสนุนการรักษาความมั่นคงของประเทศ ออกไป โดยให้แก้ไขเป็นกลุ่มบุคคลที่ปราบปราม

ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ และผู้ช่วยเหลือการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์อันเป็นผลดีแก่ประเทศ โดย

เป็นการคงไว้ซึ่งความศักดิ์สิทธิ์ของเหรียญพิทักษ์เสรีชน  ที่จะพระราชทานแก่ผู้ปราบปรามผู้ก่อการร้าย

คอมมิวนิสต์  เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ. 

๒๕๑๒  นอกจากนี้ยังเป็นการลดภาระผูกพันด้านสิทธิประโยชน์และงบประมาณของรัฐบาลในสิทธิประโยชน์

ของผู้ทีไ่ด้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เหรียญพิทักษ์เสรีชนในชั้นที่ ๑     ประเด็น

การแก้ไขดังกล่าวของกรรมาธิการฯ สมาชิกฯอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง อาทิ นายอนุรักษ์ นิยมเวช ที่

อภิปรายเป็นห่วงในประเด็นการแก้ไขของกรรมาธิการฯ อาจเป็นแก้ไขที่ผิดไปจากหลักการและเหตุผล โดยได้

ยกเหตุผลในการเสนอร่างฯฉบับดังกล่าว ในการยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ 
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พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนั้นจึงไม่มีผลบังคับใช้แล้ว เหตุใดกรรมาธิการฯ จึงแก้ไขในลักษณะดังกล่าวซึ่ง

เป็นแก้ไขให้เกดิผลแก่บุคคลกลุ่มเดิม ซึ่งจะส่งผลให้ไมมี่ผู้ใดที่ได้รับประโยชน์จากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ด้านนายสุพจน์ เลียดประถม สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดตราด ห่วงใยถึงการแก้ไขในประเด็นดังกล่าว

ของกรรมาธิการฯ โดยชี้ให้เห็นถึงเหตุผลในการแก้ไขครั้งนี้จากคณะรัฐมนตรีเรื่องการยกเลิกพระราชบัญญัติ

ป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งได้ถูกยกเลิกไปเรียบร้อยแล้ว แสดงให้เห็น

ถึงการไม่มีการกระท าการอันเป็นคอมมิวนิสต์อีกต่อไป จึงสงสัยในประเด็นที่มีการแก้ไขโดยกรรมาธิการฯ ทั้งนี้

ได้ตัง้ขอสังเกตถึงการแก้ไขดังกล่าว อาจเป็นการแก้ไขโดยผิดจากหลักการและเหตุผล เสมือนหนึ่งวุฒิสภาเป็นผู้

เสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเสียเอง ซึ่งมิใช่อ านาจหน้าที่ของวุฒิสภา  ด้านพลเรือเอกสุรศักดิ์ ศรีอรุณ 

สมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหา อภิปรายสนับสนุนการแก้ไขในประเด็นดังกล่าวของกรรมาธิการฯ โดยให้เหตุผลถึง

ร่างที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรนั้น เป็นการเปิดกว้างในกลุ่มบุคคลผู้จะ

ได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนมากเกินไป แม้การแก้ไขดังกล่าวอาจสุ่มเสี่ยงต่อการขัดต่อหลักการและ

เหตุผลของร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวก็ตาม  ที่ประชุมฯอภิปรายในประเด็นการแก้ไขของกรรมาธิการ

อย่างกว้างขวาง โดยมีทั้งผู้สนับสนุนและไม่เห็นด้วยการแก้ไขของกรรมการ ท้ายที่สุด ที่ประชุมฯ มีมติเห็นด้วย

กับการแก้ไขมาตรา ๓ ของกรรมาธิการ จากนั้นที่ประชุมฯ พิจารณาเรียงล าดับตามมาตราจนจบร่างฯ เมื่อ

พิจารณาครบทุกมาตรา  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ เหรียญพิทักษ์เสรีชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีการแก้ไขเพ่ิมเติมจากวุฒิสภาจึงต้องส่งกลับไปให้สภาผู้แทนราษฎร

พิจารณาว่าจะเห็นด้วยกับวุฒิสภาหรือไม่ 

จากนั้นที่ประชุมพิจารณาวาระ เรื่องด่วน ๒ ร่างพระราชบัญญัติเปลี่ยนชื่อมหาวิทยาลัย

กรุงเทพมหานคร เป็นมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช พ.ศ. ... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว เป็นการ

พิจารณาในวาระ ๑ ว่าที่ประชุมฯ จะรับร่างฯ ไว้พิจารณาหรือไม่ โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว เป็น

การเปลี่ยนชื่อมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร เป็นมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช เนื่องจากมหาวิทยาลัย

กรุงเทพมหานคร  ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้รับ

พระราชทานชื่อจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชว่า “มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช” เพ่ือ

ความเป็นสิริมงคลแก่นักศึกษาและคณะจารย์  จึงสมควรเปลี่ยนชื่อ “มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร”เป็น 

“มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช” และเปลี่ยนชื่อ “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๓” 

เป็น “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช พ.ศ. ๒๕๕๓” พร้อมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าในบท

กฎหมายต่างๆ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนชื่อ ซึ่งได้รับพระราชทานชื่อดังกล่าวข้างต้น เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
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โดยการพิจารณาในวาระ ๑ ไมมี่สมาชิกฯ อภิปรายแต่อย่างใด  จากนั้น ที่ประชุมฯ มีมติรับร่างพระราชบัญญัติ

เปลี่ยนชื่อมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครเป็นมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช พ.ศ.  และพิจารณาโดย

คณะกรรมาธิการเต็มสภาในวาระ ๒ ที่ประชุมฯ พิจารณาเรียงตามล าดับมาตราโดยไม่มีสมาชิกฯเสนอค าแปร

ญัตติแต่อย่างใด เมื่อพิจารณาเรียงล าดับตามมาตราจนจบร่างฯ ครบทุกมาตรา   ท้ายที่สุดที่ประชุมฯ มีมติ

เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเปลี่ยนชื่อมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครเป็นมหาวิทยาลัยนวมนิทราธิราช พ.ศ.  

จากนั้นที่ประชุมฯ เข้าสู่วาระเรื่องด่วน ๓ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วน

ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว เป็นการพิจารณาในวาระ ๑ 

ว่าที่ประชุมฯ จะรับร่างฯ ไว้พิจารณาหรือไม่ โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนั้น เนื่องจากปัจจุบัน

ประเทศไทยมีปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งส่งผล

กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมาก  แต่ปรากฏว่ากฎหมายที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันยังไม่สามารถใช้บังคับเพ่ือด าเนินคดีกับการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้าม

ชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร  จึงสมควรก าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท า

ดังกล่าว  รวมทั้งก าหนดวิธีการสืบสวน  สอบสวนการกระท าความผิดดังกล่าวนั้นด้วย  ร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับดังกล่าว ที่ประชุมอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง อาทิ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นการให้อ านาจอัยการ

สูงสุดในการด าเนินการพิจารณาโดยจะต้องด าเนินการอย่างรอบคอบ  นอกจากนี้ในขั้นตอนกระบวนการใน

การด าเนินการสอบสวนในมาตรา ๑๔ ในการให้อ านาจพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าไป

ในเคหสถาน หรือสถานที่ อ่ืนใด เพ่ือตรวจค้น ซึ่งอาจจะเป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

นอกจากนี้ประเด็นเรื่องการการสร้างความรู้ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนจากรัฐบาลในการ

เสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังน้อยเกินไป ทั้งๆที่จะต้องมีผลบังคับใช้ต่อประชาชน ท้ายที่สุดที่ประชุมฯ มี

มติรับร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. และตั้ง

กรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา  ก าหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน 
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