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นายเจริญ  จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ี ๑ ทําหน้าท่ีประธานจากนั้นได้
ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ซ่ึงวันนี้ท่ีประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลัง
กู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. ... (คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ) โดย
เป็นการพิจารณาเป็นวันท่ี ๒ ซ่ึงเป็นการพิจารณาในวาระแรกว่าท่ีประชุมจะรับหรือไม่รับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ท้ังนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการและเหตุผลดังนี้  

หลักการ ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ มีมูลค่ารวมกันไม่เกินสองล้านล้านบาท 

เนื่องจากประเทศไทยมีความจําเป็นต้องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือรองรับ
การขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว และรองรับการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ
การค้าและการลงทุน ท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
เพ่ือการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รัฐบาลจึงกําหนดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม
ขนส่งของประเทศท่ีตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาประเทศท้ังทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และสอดคล้องกับ
นโยบายท่ีรัฐบาลแถลงต่อรัฐสภาและยุทธศาสตร์ของประเทศ อันจะเป็นการอํานวยความสะดวกด้านคมนาคม
แก่ประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีชนบท พ้ืนท่ีเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสําคัญ รวมท้ังเป็นการเชื่อมโยงการผลิตกับฐาน
การส่งออกระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้าน
การคมนาคมขนส่งและเป็นฐานการเชื่อมโยงการขนส่งและเครือข่ายในระดับภูมิภาค ซ่ึงจะเป็นการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ลดต้นทุนค่าใช้จ่ายการบริหารจัดการระบบการขนส่ง ตลอดจนอํานวย
ความสะดวกในการเดินทางของประชาชน แต่โดยท่ีการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของ
ประเทศขนาดใหญ่จําเป็นต้องดําเนินการให้มีความเชื่อมโยงกันและต้องดําเนินการติดต่อกันหลายปีจนกว่าจะ
เสร็จสิ้นโครงการ ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศโดยเฉพาะโครงสร้าง
พ้ืนฐานขนาดใหญ่แล้วเสร็จตามเป้าหมายและทันต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือประโยชน์ของประชาชน การ
ดําเนินการจึงต้องใช้จ่ายเป็นเงินจํานวนมากและมีแหล่งเงินแน่นอนท่ีจะนํามาใช้จ่ายอย่างต่อเนื่อง โดยมีการ
วางแผนการเงินระยะยาวท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ ซ่ึงจะช่วยในการวางแผนในการหาแหล่งเงิน
ลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเสริมสร้างความม่ันใจของภาคเอกชนท่ีจะสามารถเข้าถึงข้อมูลการลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐบาลท่ีชัดเจนและต่อเนื่อง ซ่ึงจะทําให้สามารถเตรียมพร้อมและจัดทําแผนการลงทุนของ
ตนเองควบคู่ไปกับแนวทางการลงทุนของรัฐบาลได้อย่างเหมาะสม รัฐบาลจึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องให้มีการกู้
เงินเพ่ิมเติมข้ึนเป็นการเฉพาะ นอกเหนือจากการกู้เงินท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ 
เพ่ือเป็นแหล่งเงินท่ีจะนํามาใช้จ่ายในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวสมควรกําหนดให้อํานาจ
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กระทรวงการคลังในการกู้เงินเพ่ือให้รัฐบาลนําเงินกู้มาใช้จ่ายในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง
ของประเทศ  

ส่วนสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังนี้ 

หมวด ๑ การกู้เงินและการบริหารจัดการเงินกู้ (ร่างมาตรา ๕ – ร่างมาตรา ๑๓) 

ในหมวดนี้ได้กําหนดให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้เงินบาทหรือเงินตรา
ต่างประเทศในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยมีมูลค่ารวมกันไม่เกินสองล้านล้านบาท เพ่ือนําไปใช้จ่ายในการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศตามยุทธศาสตร์และแผนงาน และภายในวงเงินท่ี
กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ท้ังนี้การกู้เงินดังกล่าวให้กระทําได้ภายในกําหนดเวลาไม่เกินวันท่ี ๓๑ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และวงเงินกู้ การจัดการเงินกู้ และวิธีการเก่ียวกับการกู้เงินในแต่ละปีงบประมาณ ให้
เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยเงินท่ีได้จากการกู้ตามพระราชบัญญัตินี้นั้นกระทรวงการคลังอาจนําไปให้กู้
ต่อแก่หน่วยงานของรัฐเพ่ือนําไปใช้จ่ายในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศก็ได้ (ร่าง
มาตรา ๕ – ร่างมาตรา ๗) 

สําหรับการบริหารและจัดการการกู้เงิน การเบิกจ่ายเงินกู้ การชําระหนี้ และการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับ
การกู้เงินตามพระราชบัญญัตินี้ได้กําหนดให้สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะเป็นหน่วยงานท่ีมีอํานาจท่ีดําเนินการ 
ท้ังนี้ ในกรณีท่ีกระทรวงการคลังพิจารณาว่าจะเป็นการประหยัด ลดความเสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยน หรือกระจาย
ภาระการชําระหนี้ กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจท่ีจะปรับโครงสร้างหนี้ เงินกู้ตาม
พระราชบัญญัตินี้ได้ โดยวิธีการกู้เงินรายใหม่เพ่ือชําระหนี้เดิม แปลงหนี้ ชําระหนี้ก่อนถึงกําหนดชําระ ขยายหรือ
ย่นระยะเวลาการชําระหนี้ ต่ออายุ ซ้ือคืน หรือไถ่ถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล หรือทําธุรกรรมทางการเงินอ่ืนท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ได้ (ร่างมาตรา ๘ – ร่างมาตรา ๑๓) 

หมวด ๒ การเสนอและการบริหารจัดการโครงการ (ร่างมาตรา ๑๔ – ร่างมาตรา ๑๙) 

เพ่ือให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศเป็นไปตามแผนงานและ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท่ีกําหนดในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ได้กําหนดข้ันตอนการเสนอโครงการเพ่ือ
ดําเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์และแผนงานดังกล่าวไว้ โดยให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทํารายละเอียด
การดําเนินโครงการท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนงานท้ายพระราชบัญญัตินี้ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติการดําเนินโครงการและการจัดสรรเงินกู้เพ่ือการดําเนินโครงการตามพระราชบัญญัตินี้ โดย
หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายท่ีจําเป็นต้องดําเนินการก่อนเริ่มโครงการให้
ครบถ้วนด้วย และจะต้องมีการเสนอรายละเอียดเก่ียวกับโครงการต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงบประมาณ และกระทรวงการคลัง เพ่ือพิจารณากลั่นกรองและเสนอ
ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติการดําเนินโครงการและการจัดสรรเงินกู้ ท้ังนี้ 
สําหรับการบริหารจัดการโครงการและจัดสรรเงินกู้ตามวงเงินท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัตินั้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด และเม่ือแผนงานใดได้ดําเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ถ้ามีเงินเหลือจ่ายได้กําหนดให้
นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ซ่ึงเป็นหลักการในทํานองเดียวกันกับกรณีงบประมาณเหลือจ่าย  

นอกจากนี้ เพ่ือให้การดําเนินโครงการต่าง ๆ ภายใต้แผนงานและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ และเพ่ือให้การใช้จ่ายเงินกู้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด รวมถึงการเข้าถึงข้อมูล เพ่ือการตรวจสอบโดยทุกภาคส่วน อัน
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เป็นการสอดคล้องกับแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีจึงได้กําหนดให้มีการติดตามและประเมินผล
โครงการในทุกระดับชั้น ดังต่อไปนี้ 

(๑) กําหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการรายงานการเบิกจ่ายเงินกู้ของโครงการและผลการดําเนิน
โครงการต่อกระทรวงเจ้าสังกัดอย่างต่อเนื่องจนสิ้นสุดโครงการ 

(๒) กําหนดให้กระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานเจ้าของโครงการจัดให้มีระบบการติดตามและ
ประเมินผลโครงการและแผนงาน และรายงานผลการติดตามและประเมินผลโครงการและแผนงานต่อ
กระทรวงการคลังตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกําหนด 

(๓) กําหนดให้คณะรัฐมนตรีรายงานการกู้เงินท่ีกระทําในปีงบประมาณท่ีล่วงมาแล้ว ผลการ
ดําเนินงานและการประเมินผลการดําเนินการตามแผนงานในแต่ละยุทธศาสตร์ต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
เพ่ือทราบภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

บัญชีท้ายพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... 

บัญชีท้ายพระราชบัญญัติเป็นการกําหนดยุทธศาสตร์และแผนงานท่ีมีเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ รวมท้ัง
กําหนดวงเงินกู้ท่ีใช้จ่ายในการดําเนินการได้ในแต่ละยุทธศาสตร์และแผนงาน ซ่ึงประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์
หลัก ได้แก่  (๑) ยุทธศาสตร์ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่การขนส่งท่ีมีต้นทุนตํ่ากว่า (๒) 
ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่งไปสู่ศูนย์กลางของ
ภูมิภาคท่ัวประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าย และ (๓) ยุทธศาสตร์พัฒนาและปรับปรุงระบบขนส่งเพ่ือ
ยกระดับความคล่องตัว ท้ังนี้ ใน ๓ ยุทธศาสตร์หลักดังกล่าวจะประกอบด้วยแผนงานท่ีจะดําเนินการภายใต้
ยุทธศาสตร์รวมท้ังสิ้น ๗ แผนงาน 

นอกจากนี้ ยังได้มีการกําหนดแผนงานการส่งเสริมหรือสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของประเทศตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวด้วย พร้อมกับวงเงินดําเนินการ เพ่ือให้นํามาใช้จ่ายตาม
วัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 

๑. ยุทธศาสตร์ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่การขนส่งท่ีมีต้นทุนตํ่ากว่า จํานวน
เงิน ๓๕๔,๕๖๐.๗๓ ล้านบาท 

๑.๑ แผนงานพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายทางรถไฟท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้เป็นโครงข่าย
การขนส่งหลักของประเทศ โดยพัฒนาทางคู่ในเส้นทางต่าง ๆ ได้แก่ ลพบุรี-แพร่ (เด่นชัย), สระบุรี (มาบกะเบา)-
นครราชสีมา (ชุมทางถนนจิระ)-หนองคาย, นครราชสีมา (ชุมทางถนนจิระ)-อุบลราชธานี, นครปฐม-หัวหิน-
สุราษฏร์ธานี-สงขลา (ปาดังเบซาร์) และทางคู่ในเส้นทางอ่ืนท่ีเชื่อมโยงกับโครงข่ายการขนส่งหลัก รวมถึงการ
ปรับปรุงระบบเครื่องมือ อุปกรณ์ และโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจําเป็นเพ่ือประสิทธิภาพและความปลอดภัยของการ
เดินรถไฟ 

๑.๒ แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการขนส่งสินค้าทางลําน้ําและ
ชายฝั่ง โดยพัฒนาท่าเรือลําน้ําและท่าเรือชายฝั่งทะเลท้ังด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามัน เพ่ือประโยชน์แก่การ
ขนส่งสินค้าท้ังภายในและระหว่างประเทศ 
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   ๑.๓ แผนงานพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบเพ่ือ
เชื่อมโยงกับฐานการผลิตการฐานการส่งออกท่ีสําคัญของประเทศ โดยการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าด้วย
รถบรรทุกท่ีจะเชื่อมโยงกับเส้นทางรถไฟ การพัฒนาเส้นทางรถไฟเชื่อมโยงท่าเรือ และสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืน
เพ่ือการขนส่ง 

 ๒. ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่งไปสู่
ศูนย์กลางของภูมิภาคท่ัวประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน จํานวนเงิน ๑,๐๔๒,๓๗๖.๗๔ ล้านบาท 

   ๒.๑ แผนงานพัฒนาประตูการค้าหลักและประตูการค้าชายแดน โดยพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีประตูการค้าหลักและประตูการค้าชายแดน ปรับปรุงด่านพรมแดน การ
ก่อสร้างศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเพ่ือเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายระหว่างการขนส่งระหว่างประเทศกับการ
ขนส่งภายในประเทศ รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบถนนในโครงข่ายการเดินทางและขนส่งทางถนนระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าย และรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

   ๒.๒ แผนงานพัฒนาโครงข่ายเชื่อมต่อภูมิภาค โดย  

   (๑) พัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงในเส้นทางหลัก ได้แก่ กรุงเทพมหานคร-เชียงใหม่, 
กรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา-หนองคาย, กรุงเทพมหานคร-หัวหิน-สงขลา (ปาดังเบซาร์) และท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ-ฉะเชิงเทรา-พัทยา-ระยอง เพ่ือเชื่อมโยงโครงข่ายและการบริหารจัดการการขนส่งผู้โดยสารและ
สินค้าให้เกิดบริการท่ีสะดวกและปลอดภัยในพ้ืนท่ีชนบท พ้ืนท่ีเมืองและระหว่างประเทศ กระจายความเจริญ
ไปสู่เมืองต่าง ๆ ในภูมิภาค และสนับสนุนการขยายฐานเศรษฐกิจตามแนวโครงข่ายเส้นทางรถไฟ รวมท้ังพัฒนา
เส้นทางรถไฟสายใหม่เพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ แพร่ (เด่นชัย)-เชียงราย (เชียงของ) และสาย
ขอนแก่น (บ้านไผ่) –มุกดาหาร-นครพนม 

   (๒) พัฒนาโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
ของประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสสําหรับการปรับโครงสร้างของห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาคของประเทศ 

๓. ยุทธศาสตร์พัฒนาและปรับปรุงระบบขนส่งเพ่ือยกระดับความคล่องตัว จํานวนเงิน 
๕๙๓,๘๐๑.๕๒ ล้านบาท 

   ๓.๑ แผนงานพัฒนาระบบขนส่งในเขตเมือง โดยขยายโครงข่ายระบบขนส่งมวลชน
ทางราง ให้มีความครอบคลุมพ้ืนท่ีบริการในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตลอดจนพัฒนาโครงข่ายเชื่อมต่อการเดินทางและ
ระบบบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดความสะดวกและคล่องตัวในการเดินทางของประชาชน 

   ๓.๒ แผนงานพัฒนาระบบขนส่งเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักภายในประเทศ พัฒนา
และบูรณะโครงข่ายถนนเพ่ือแก้ไขปัญหาจราจรในพ้ืนท่ีปริมณฑลและเมืองใหญ่ในภูมิภาค ขยายช่องทางจราจร
และเพ่ิมประสิทธิภาพทางหลวงสายหลัก รวมท้ังพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเกษตร อุตสาหกรรม และแหล่ง
ท่องเท่ียว 

 แผนงานการส่งเสริมหรือสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ
ตามยุทธศาสตร์ตาม (๑) (๒) และ (๓) เพ่ือวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) เตรียมความพร้อมในการดําเนินโครงการการบริหารโครงการ การติดตาม การประเมินผล 
และการรายงานโครงการ 
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 (๒) บริหารความเสี่ยงด้านการเงินอันเนื่องมาจากปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม อันมีผลทําให้
ต้นทุนในการดําเนินโครงการเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสําคัญ 

 (๓) รองรับการดําเนินการกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นรีบด่วน 

 ท้ังนี้ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. ... วันท่ี ๒ มีสมาชิกอภิปรายเป็นจํานวนมาก และมีประเด็น
ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตหลากหลาย เช่น 

 - ส.ส.นิพนธ์  บุญญามณี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ อภิปราย
ต้ังข้อสังเกต เรื่อง การวางผังเมือง โดยกล่าวว่า รัฐบาลละเลยการวางผังเมืองให้มีความเหมาะสม เนื่องจากร่าง
พรบ.ดังกล่าวกําหนดให้นําเงินกู้มาใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ จึงสมควรท่ี
รัฐบาลควรให้ความสําคัญต่อการวางแผนในการวางผังเมืองให้เป็นระบบ โดยเฉพาะการจัดระเบียบเมือง
ชายแดนท้ังหมด เช่น ด่านต่าง ๆ ในจังหวัดสงขลา 

 - ส.ส.เจือ  ราชสีห์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดสงขลา อภิปรายต้ัง
ข้อสังเกต เรื่องการตรวจสอบเงินกู้ตามพระราชบัญญัตินี้ว่าอาจทําการตรวจสอบยากหากมีการทุจริตคอร์รัปชั่น 
และเสนอให้รัฐบาลควรติดตามโครงการอย่างใกล้ชิด ซ่ึงผู้อภิปรายยอมรับว่าเห็นด้วยกับการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ แต่ไม่เห็นด้วยกับการกู้เงินสองล้านล้านบาท 

 - ส.ส.ฉัตรพันธ์  เดชกิจสุนทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดกาญจนบุรี 
อภิปรายต้ังข้อสังเกตและสอบถามเก่ียวกับวิธีการของรัฐบาลในการตรวจสอบการใช้เงินกู้ในการใช้จ่ายใน
โครงการอย่างไร และผู้อภ ิปรายได้แสดงความห่วงใยเรื่องการกู้เงินดังกล่าวจะก่อให้เกิดหนี้จํานวนมาก รวมถึง
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศอาจไม่คุ้มค่า เนื่องจากราคาค่าขนส่งอาจสูงข้ึน 
ส่งผลให้ราคาสินค้าสูงข้ึน และประชาชนผู้มีรายได้น้อยจะไม่ได้รับประโยชน์ 

 - ส.ส.มัลลิกา  จิระพันธุ์วานิช  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย จังหวัดลพบุรี อภิปราย
เห็นด้วยกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมของประเทศแต่ขอให้รัฐบาลระมัดระวังในเรื่องการ
ดําเนินการให้รอบคอบ ควรทดลองทําทีละโครงการ และขอให้รัฐบาลรับผิดชอบหนี้สินท่ีเกิดจากการกู้เงินครั้งนี้
เป็นพิเศษ 

 ส.ส.ลีลาวดี  วัชโรบล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กรุงเทพมหานคร เขต ๕ อภิปราย
สนับสนุนรัฐบาล โดยกล่าวว่า การแก้ปัญหาด้านการคมนาคมนี้ ประเทศต่าง ๆ ก็มีแนวทางเช่นเดียวกับไทย 
ส่วนการแก้ปัญหาหนี้สาธารณะตามท่ีฝ่ายค้านกังวลนั้น ผู้อภิปรายอ้างถึง การแก้ปัญหาหนี้สาธารณะของ
ต่างประเทศ เช่น ญ่ีปุ่นและสหรัฐมีหนี้สาธารณะมากกว่าไทย แต่สามารถแก้ไขได้ 

 ท้ังนี้ การอภิปรายของสมาชิกฝ่ายค้านโดยภาพรวมมีความห่วงใย ๕ ประเด็นหลัก คือ ๑. การ
บริหารจัดการเงินกู้และโครงการอาจมีจุดอ่อนไม่สามารถควบคุมการทุจริตคอร์รัปชั่น ๒. ความคุ้มค่าของ
โครงการ ๓. การก่อหนี้ให้กับประชาชนในระยะยาว ๔. รายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติไม่ตรงกับหลักการ
และเหตุผล ๕. กระบวนการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกู้ยังไม่มีความชัดเจน 

                 เม่ือปิดอภิปรายและและรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องตอบชี้แจงแล้ว  ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรลงมติรับ
หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม
ขนส่งของประเทศ พ.ศ. ...  
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