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สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รฐัสภา 
การประชุมเริ่มในเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกานายนิคม ไวยรัชพานิช ประธานวุฒิสภา ขึ้นบัลลังก์เปิด    
ประชุม จากนั้นที่ประชุมเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ  
- ร่างพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

พ.ศ. ซึ่งเป็นร่าง ฯ ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ วุฒิสภาพิจารณาเสร็จแลว้และเข้าสู่การพิจารณา
ในที่ประชุมวุฒิสภาครั้งนี้เพื่อลงมติให้ความเห็นชอบในวาระที่ ๒และวาระที่ ๓ ซึ่งสาระสําคัญ
ของร่างฯนี้มีเหตุผลโดยที่ปัจจบัุนไทยเรามีปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมที่มลีักษณะ
เป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของ
ประเทศเป็นอย่างมาก แต่ปรากฏว่ากฏหมายที่มีอยู่ในปัจจบัุนยังไม่สามารถใช้บังคับเพื่อ
ดําเนินคดีกับการกระทําความผิดฐานมสี่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับไทยเราได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร จึงสมควรกําหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทํา
ดังกล่าว รวมทั้งวิธีการสืบสวน สอบสวนการกระทําความผิด จึงจําเป็นต้องมีกฎหมายใช้บังคับ 
โดยร่าง ฯนี้ก็ได้มีการกําหนดความหมายของบทนิยามคําว่า “องค์กรอาชญากรรม”เพื่อให้
สอดคล้องกับสภาพการณ์สากลปัจจุบัน โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการสืบสวนสอบสวนคดี
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ให้มีความชัดเจน และให้ขอบเขตพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบคดี 
จับกุม ยึดหรืออายัด และการกักตัวบุคคลได้ รวมทั้งมีการกาํหนดบทกําหนดโทษการกระทํา
ความผิดที่เข้มงวดเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการมีสว่นร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกและตอบซักถามของคณะกรรมาธิการฯแล้วที่ประชุมฯได้ลง
มติเห็นชอบในวาระที่ ๒ และวาระที่ ๓ พร้อมเห็นชอบข้อสังเกตทั้งหมด ๕ ประเด็น ได้แก่ ๑.คํา
นิยามคําว่า “ความผิดร้ายแรง” ตามร่างมาตรา ๓ นั้น ทีกํ่าหนดความผิดอาญาโทษจําคุกสูงสุด 
๔ ปีขึ้นไปหรือโทษสถานหนักกกว่า ถือเป็นอัตราโทษที่ตํ่าเกินไป และอาจส่งผลกระทบต่อ
ผู้กระทําความผิดอาญาที่ไม่รา้ยแรง เช่น ความผิดฐานนําเข้า ส่งออกสัตว์ผิดกฎหมาย อันเป็น
ความผิดที่ไม่มลีักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ แต่ความผิดฐานนี้มีอัตราโทษจําคุกขั้นตํ่า
ต้ังแต่ ๔ ปีขึ้นไป ดังนั้นความผิดฐานนําเข้า ส่งออกสัตว์ผิดกฎหมายจึงอยู่ในความหมายของคําว่า 
ความผิดร้ายแรง ซึ่งอาจไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัตินี้ที่ต้องการป้องกัน
ปราบปรามและดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็น
สําคัญ ฉะนั้น จึงควรบัญญัติให้อัตราโทษจําคุกตามร่างฯนี้มากกว่าสี่ปี 2.บทนิยามคําว่า 
“พนักงานสอบสวน” ให้หมายถึงพนักงานผู้มีอํานาจสอบสวนคดีอาญาความผิดที่มีลักษณะเป็น
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามร่างพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น ซึ่งได้หมายความรวมถึงพนักงาน
สอบสวน ผู้มีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทุกประเภทตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
3. การออกข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน
อาชญากรรมข้ามชาติ ตามร่างมาตรา ๔ ซึ่งบัญญัติให้อัยการสูงสุดเป็นผู้มีอํานาจออกขอ้บังคับ 



- ๒ - 
นั้น อัยการสูงสุดควรให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมปรึกษาหารือและหาแนวทางร่วมกันใน
การกําหนดข้อบังคับเพื่อให้เกิดความรอบคอบและประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ต่อไป ๔. การบัญญัติใหผู้้กระทําความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ ๒๕๔๒ 
มาตรา ๘๙ และมาตรา ๘๙/๑ ดังนั้น ร่างมาตรา ๑๐ ซึ่งบญัญัติให้เป็นอํานาจของพนักงาน
สอบสวน อาจจะขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๕๐ หรือไม่ ๕. การสืบสวนและสอบสวนการกระทําความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ตามมาตรา ๑๔ ให้อํานาจพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
เข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่อ่ืนโดยไม่มีหมายค้น เพื่อตรวจค้นเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยได้ว่ามี
ทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทําความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทํา
ความผิดซุกซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานทีดั่งกล่าวและมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า หากปล่อยให้เนิ่น
ช้า ทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานอาจถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ทําลายหรือทําให้เปลี่ยนสภาพไปจาก
เดิม ซึ่งตามบทบัญญัติดังกลา่วอาจทําให้เกิดปัญหาต่อการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนหรือ
เจ้าหน้าที่ในการเข้าตรวจค้น จับกุม และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่
รัฐธรรมนญูรับรองไว้ ดังนั้นควรมีมาตรการควบคุมการใช้ดุลยพินิจของพนักงานและเจ้าหน้าที่
เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน 

- พิจารณารา่งพระราชบญัญติัศุลกากร ว่าด้วยการอนุวัติการให้เป็นไปตามความตกลงว่าด้วย
การขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง ซึ่งร่างฯ นี้เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมใน
สาระสําคัญอาทิการเพิ่มบทนยิามคําว่า เขตศุลกากรเพื่อกําหนดให้ที่ทําการของศุลกากรหรือ
สํานักงานศุลกากรในพื้นที่ร่วมกันหรือเขตพื้นที่ควบคุมร่วมกันถือเป็นศุลกากรสามารถเข้าไป
ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ได้ มีการกําหนดคํานิยามคําว่า “พ้ืนที่ควบคมุร่วมกัน”และเขตพื้นที่
ควบคุมร่วมกัน รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์การดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําผิดในพื้นทีค่วบคุม
ร่วมกันให้มีความชัดเจน รวมทั้งการกําหนดการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายใดๆสําหรับการผ่าน
ราชอาณาจักรตามอัตราที่รัฐมนตรีกําหนดในกฏกระทรวง  
ร่าง ฯ นี้ที่ประชุม ฯ ลงมติเห็นชอบในวาระที่ ๒ และวาระที่ ๓  
หลังจากนั้น ประธานในที่ประชุมได้สรุปผลงานการประชุมของวุฒิสภาในสมัยประชุมสามัญนิติ
บัญญัติต้ังแต่วันที่ ๒๑ ธ.ค.๒๕๕๕ - ๑๙ เมษายน ๒๕๕๖ ให้ที่ประชุมฯทราบดังนี้ 

- มีการประชุมวุฒิสภาทั้งสิ้น ๒๔ ครั้ง โดยใช้เวลาในการประชุมทั้งสิ้น ๑๒๔ ช่ัวโมง ๓๐ นาที เวลา
ในการหารือเรื่องต่างๆ ก่อนเปิดการประชุม ๑๓ ช่ัวโมง ๕๕ นาที  

- ผลการดําเนินการด้านกฎหมาย ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
จํานวน ๒๑ ฉบับ โดยวุฒิสภาเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ๑๑ ฉบับ และวุฒิสภาแก้ไข
เพิ่มเติมจํานวน ๕ ฉบับ นอกจากนี้วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมแต่สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบด้วย 
และมีการต้ังคณะกรรมาธิการพิจารณาร่วมกัน โดยเห็นชอบด้วยจํานวน ๕ ฉบับ ร่างพ.ร.บ.ที่
วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมรอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา จํานวน ๑๐ ฉบับ และร่างพ.ร.บ.ที่อยู่
ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๒ ฉบับ พระราชกําหนดที่วุฒิสภา
อนุมัติ จํานวน ๑ ฉบับ 



- ๓ - 
- ผลการดําเนินงานด้านกระทู้ถาม มีจํานวนกระทู้ถามที่ขอตอบในที่ประชุมจํานวน ๑๓๔ กระทู้ 

ตอบแล้ว ๓๐ กระทู้ กระทู้คา้งตอบ ๑๐๓ กระทู้ กระทู้ตกไป1 กระทู ้นอกจากนี้มีกระทู้ถามที่
สมาชิกย่ืนและขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษาจํานวน ๑๕กระทู้ ตอบแลว้ ๗ กระทู ้ค้างตอบ ๘ 
กระทู้  

- ผลการดําเนินงานด้านอื่นๆ ที่ประชุมวุฒิสภา ได้มีการพิจารณาเลือกหรือให้ความเห็นชอบบุคคล
ให้ดํารงตําแหน่งใด ๆตามบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น จํานวน 4 ครั้ง 
จากนั้นเลขาธกิารวุฒิสภาไดอ้่านพระบรมราชโองการประกาศพระราชกฤษฎีกาปิดประชุม
รัฐสภาสมัยประชุมสามญันิติบัญญัติ พุทธศักราช ๒๕๕๖ 

ปิดประชุมเวลา ๑๓.๔๓ นาฬิกา 
 
 


