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สถานีวิทยุกระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน์รัฐสภา 
การประชุมเร่ิมในเวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ ประธานสภาผู้แทนราษฎรขึ้นบัลลังก์

เปิดประชุม และเปิดโอกาสให้สมาชิก ฯ ปรึกษาหารือในที่ประชุมเกี่ยวกับปัญหาในพื้นที่และปัญหาสําคัญของ
ประเทศ อาทิการดูแลผู้ได้รับผลกระทบจากภัยหนาวควรจะมีการดูแลอย่างทั่วถึงและใกล้ชิดมากกว่านี้ 

จากนั้นท่ีประชมุได้เข้าสู่การพจิารณาร่างพระราชบญัญตั ิดังนี้ 
- ร่างพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของการกําหนดลักษณะการให้บริการของ
สถานพยาบาลสัตว์ แก้ไขในส่วนอํานาจรัฐมนตรีในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขสําหรับใช้บังคับแก่
สถานพยาบาลสัตว์ซึ่งดําเนินการโดยส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐรวมทั้งสถานพยาบาลสัตว์ของเอกชน ที่
มีมาตรฐานแตกต่างกัน ดังนั้นเพื่อเป็นการควบคุมสถานพยาบบาลสัตว์ทั้งสองประเภทให้มีมาตรฐานเดียวกัน จึงมี
การแก้ไขเพิ่มเติมเป็นร่าง ฯนี้โดยกําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขสําหรับ
สถานพยาบาลสัตว์ที่ได้รับการยกเว้นดังกล่าวด้วย รวมทั้งมีการกําหนดขั้นตอนในการขออนุญาตจัดตั้ง
สถานพยาบาลสัตว์ให้ต้องเสนอขออนุมัติแผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลสัตว์ก่อนขอรับใบอนุญาต และมีการ
เพิ่มเติมรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตและแสดงความจํานงเพื่อประกอบกิจการต่อไปในกรณีท่ีผู้รับ
อนุญาตเสียชีวิต และการปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมในสถานพยาบาลใหม่ให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจปัจจุบัน 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ที่ประชุมมีมติในวาระที่ ๒ และวาระที่ ๓ เห็นชอบและจะได้สู่ขั้นตอนการพิจารณา
ของวฒิุสภาต่อไป 
- ร่างพระราชบัญญตัิรถยนต ์ซึ่งเป็นร่าง ฯแก้ไขเพ่ิมเตมิรา่งที่ใชอ้ยู่ปัจจุบันที่ประกาศใช้มาตั้งแต่ปี๒๕๒๒ เพื่อ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษปีระจําปีใหแ้ก่รถของส่วนราชการหรอืหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใชรั่ฐวิสาหกจิ เนื่องจาก
ปัจจุบันมีการปรับปรุงการบริหารราชการ ทําให้มีหน่วยงานของรัฐรูปแบบต่าง ๆเกดิขึน้เพิ่มเติมจากหน่วยงานทาง
ราชการที่มอียู่เดิม และหน่วยงานราชการเดิมบางหน่วยก็ได้มีมีการปรับเปลี่ยนฐานะหรอืรูปแบบการดาํเนินการ
ใหม ่ส่งผลให้หน่วยงานนั้น ๆไม่ได้มฐีานะเปน็กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานตามที่กฎหมายกําหนดให้ได้รับ
การยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีประจําปี อย่างไรก็ตามเนื่องจากหน่วยงานที่เกิดขึ้นหรือปรับเปลี่ยนใหม่นั้นมี
ฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ จึงมีการปรับปรุงร่างกฏหมายนี้เพ่ือให้รถของหน่วยงานดังกล่าวได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมและภาษีประจาํปีด้วย 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้ท่ีประชุมมีมติในวาระที ่๒ และวาระที ่๓ เห็นชอบและจะได้สู่ขั้นตอน 
การพิจารณาของวุฒิสภาตอ่ไป 
 
 

 
 
 



- ๒ - 
- ร่างพระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการทหาร ซึ่งเป็นร่าง ฯท่ีแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของการปรับปรุงการได้รับ
เงินเดือนของข้าราชการทหาร โดยมกีารแก้ไขเพิ่มเติมเพือ่กําหนดให้นายทหารประทวนได้รับเงินเดอืนในระดับที่
สูงขึ้น โดยไมม่กีารกําหนดในส่วนการปรับปรุงการได้รับเงินเดือนในตําแหน่งประเภทวิชาการ 
- ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้ที่ประชุมมีมตใินวาระที ่๒ และวาระที ่๓ เห็นชอบและจะไดสู้่ขั้นตอน 
การพิจารณาของวุฒิสภาตอ่ไป 
-ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งเป็นร่างที่เสนอโดย 
คณะรฐัมนตรโีดยร่างฯนี้มสีาระสําคัญในการกําหนดคํานิยาม “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง”“เขตอนุรักษ”์ 
“คณะกรรมการ” “พนักงานเจ้าหน้าที่” ซึ่งรายละเอียดในตัวร่างฯประกอบด้วย 
หมวด 1 คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
กําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติโดยมี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรั ฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ มีกรรมการจํานวน 16 
คน ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการจํานวนไม่เกิน 8 คน โดยให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการฯ มีอํานาจหน้าท่ีในการเสนอนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีให้เห็นชอบข้อเสนอแนะ และคําปรึกษา ติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้ดําเนินการสอดคล้องกับนโยบายและแผนฯ เสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติตามที่เห็นสมควรในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนฯ และพิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
- กําหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ 
โดยให้มีอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ การเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อ
การจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติฯลฯ 
- หมวด 2 ชุมชนชายฝั่ง 
กําหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจพิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนเพ่ือส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมและสนับสนุนชุมชนในเขตพื้นที่ชายฝั่ง ทะเล หรือเกาะ ในการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การ
ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน การให้
คําปรึกษาแก่ชุมชนในการบริหารจัดการ ฯลฯ 
หมวด 3 การคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
กําหนดให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่งให้บุคคลที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระงับการกระทําดังกล่าวเป็นการชั่วคราวและแนวทางใน
การดําเนินการ ตลอดจนมีอํานาจแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น- กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่
บริเวณหนึ่งบรเิวณใดเป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
- กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติใช้
มาตราคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นในกรณีที่ 



 
-๓ - 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจถูกทําลายหรือได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ รวมทั้งกําหนด
หน่วยงานของรัฐที่จะเป็นผู้ดําเนินการตามมาตรการดังกล่าว 
- หมวด 4 พนกังานเจ้าหน้าที่ 
กําหนดอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการให้เปน็ไปตามพระราชบัญญตัฉิบับนี้ โดยให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไปในสถานที่หรือตรวจค้นสถานที ่หรือยานพาหนะเพื่อตรวจสอบและควบคุม ยึดหรอื 
อายัดทรัพย์สนิที่เกี่ยวข้องกบัการกระทําผดิ รวมท้ังสั่งให้บุคคลออกจากพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ ์พื้นที่คุ้มครอง 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ฯลฯ 
หมวด 5 บทกาํหนดโทษ 
กําหนดบทกําหนดโทษกรณีไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดหีรือผูซ้ึ่งอธิบดมีอบหมายในการระงับการกระทําที ่
ก่อให้เกดิความเสียหายหรอืบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึน้ตอ่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การฝ่าฝืนหรือไม ่
ปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามที่กําหนดในพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ พื้นที่ 
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ฯลฯ รวมทั้งกําหนดโทษสําหรับกรณีที่ผู้กระทําผิดเป็นนิติบุคคล โดย 
ให้กรรมการผูจ้ัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซ่ึงรับผดิชอบในการดําเนนิงานของนิติบุคคลนั้น 
ตอ้งรับโทษตามที่บัญญตัิไว้สาํหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสจูน์ได้ว่าตนมิได้มสีว่นในการกระทํา 
ความผิดนั้น 

ร่าง ฯนี้ภายหลังการชี้แจงหลักการและเหตุผลในการเสนอร่าง ฯของรฐัมนตรีแล้วที่ประชุมฯไดม้ ี
ข้อสังเกตจากสมาชิกฯทั้งฝ่ายค้านและรัฐบาลในการพิจารณาร่างฯนี้ก่อนรับหลักการในวาระที ่๑ กันอย่ าง 
กว้างขวางซึ่งได้มีการอภิปรายทั้งในส่วนของการให้มีการเดินหน้าตอ่ไปในการพิจารณาร่างฯนี้และใหร้อตัวร่าง 
ฯที่เสนอโดยประชาชนเข้าชือ่เสนอร่างกฎหมายนี้เข้ามาพิจารณาประกอบด้วย ซึ่งในท้ายท่ีสดุประธานฯในที ่
ประชมุก็ให้ขอ้สรุปตอ่การพิจารณาร่างนี้ว่าให้เลื่อนการพิจารณาออกไปก่อนและรอร่างฯของประชาชนเข้ามา 
ประกอบการพิจารณาร่วมกับร่างของคณะรฐัมนตรีที่เสนอหลักการและเหตุผลตอ่ที่ประชมุฯครั้งนี้แลว้ ในช่วง 
เวลาของขั้นตอนการจดัทํารา่งฯของประชาชนเสร็จสิ้นประมาณสัปดาห์หน้า 

ปิดประชุมเวลา ๑๗.๕๙ นาฬิกา 
 


