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ประธานรัฐสภาเปิดประชุมและได้ดําเนินการประชุมต่อจากเม่ือวานนี้ ซ่ึงการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาในวันนี้ เป็นการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ...) พุทธศักราช ... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙๐) เป็นวันท่ี ๒ โดยเป็นการพิจารณาในวาระ ๒ เรียงตามลําดับมาตรา ซ่ึงมีท้ังสิ้น ๔ 
มาตรา ท้ังนี้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๙๐ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการทําหนังสือสัญญากับ
นานาประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศ ซ่ึงมาตรา ๑๙๐ เดิม บัญญัติให้การทําหนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบ
ต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวางหรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยสําคัญต้องได้รับความรับผิดชอบของรัฐสภา อย่างไรก็ตามรัฐบาลเห็นว่าเป็น
ปัญหาในทางปฏิบัติของฝ่ายบริหารและเป็นผลให้กระบวนการในการทําความตกลงระหว่างประเทศล่าช้า และ
เกิดความเสียหายแก่ประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคม จึงเป็นเหตุให้สมาชิกยื่นเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญใน
มาตรา ๑๙๐ นี้ โดยท่ีประชุมลงมติรับหลักการเป็นวาระแรกและได้ส่งให้กรรมาธิการพิจารณาเม่ือกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแล้วได้ส่งกลับมาให้ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราในวาระ ๒ ซ่ึงวันนี้
เป็นวันท่ี ๒ ในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยเป็นการพิจารณาในมาตรา ๓ ต่อจากวานนี้ ท้ังนี้มาตรา ๓ 
กรรมาธิการได้แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมีข้อความดังนี้ “มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๕๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “มาตรา ๑๙๐ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอํานาจใน
การทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองค์กรระหว่างประเทศ 
หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย
หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศโดยชัดแจ้ง หรือจะต้องออก
พระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีบทให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุนต้องได้รับ
ความเห็นชอบของรัฐสภา ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียด และการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับหนังสือสัญญา ตามวรรคสอง และในกรณีท่ีเป็นหนังสือสัญญาท่ีมีบทให้เปิด
เสรีด้านการค้าหรือการลงทุน กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภา 
การศึกษาถึงประโยชน์ของหนังสือสัญญาและผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการ และการดําเนินการ
แก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากหนังสือสัญญาดังกล่าวด้วย ในกรณีท่ีมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็น
หนังสือสัญญาท่ีจะต้องเสนอรัฐสภาให้ความเห็นชอบ ตามวรรคสอง ให้เป็นอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะ
วินิจฉัยชี้ขาดโดยให้นําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) และ (๒) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาล
รัฐธรรมนูญโดยอนุโลม ท้ังนี้ ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันท่ีรับเรื่อง” 

การอภิปรายในวันนี้ มีสมาชิกผู้ขอสงวนคําแปรญัตติอภิปรายเป็นจํานวนมาก ซ่ึงผู้ขอสงวนคํา
แปรญัตติไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของกรรมาธิการ โดยสมาชิกผู้อภิปรายได้อภิปรายแสดงเหตุผลในการ
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ขอสงวนคําแปรญัตติไว้ และให้เหตุผลในการไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตรา ๓ ทังนี้ประเด็นท่ี
สมาชิกอภิปรายหลากหลาย โดยมีประเด็นหลัก ๆ คือ ประเด็นการกําหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดให้
แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน และประเด็นเพ่ิมเติมคําว่าโดยชัดแจ้ง หลังคําว่าพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมี
สิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงผู้อภิปรายเห็นว่าเป็น
การจํากัดการทํางานของรัฐสภาและศาล รวมถึงการแก้ไขมาตรา ๓ ดังกล่าว ทําให้หนังสือสัญญาท่ีไทยจะทํา
ความตกลงกับต่างประเทศไม่ครอบคลุมหนังสือสัญญาประเภทอ่ืน ๆ รวมถึงประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน
บางประเทศยังคงมีปัญหาในเรื่องอาณาเขตของแต่ละประเทศ ซ่ึงหากกรรมาธิการแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตรา ๓ 
ระบุให้การทําหนังสือสัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตจะต้องมีความชัดแจ้งเท่านั้น ก็จะทําให้ไทย
เสียเปรียบ รวมถึงอาจทําให้ประเทศได้รับความเสียหายได้ เนื่องจากไม่มีสภาพบังคับให้ทําหนังสือสัญญา
ระหว่างไทยกับต่างประเทศท่ีไม่ถูกระบุในมาตรา ๓ เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา ซ่ึงสมาชิกรัฐสภาท่ีอภิปราย
ไม่เห็นด้วยกับกรรมาธิการได้ให้เหตุผลว่า สมาชิกรัฐสภาซ่ึงเป็นตัวแทนของประชาชนไม่ควรถูกจํากัดสิทธิใน
การตรวจสอบและสามารถให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลในการทําหนังสือสัญญากับต่างประเทศท่ีสําคัญทุก
ประเภท ส่วนการท่ีรัฐบาลอ้างว่าเพ่ือให้รัฐบาลทํางานได้รวดเร็วข้ึน โดยการจํากัดหนังสือสัญญาท่ีจะผ่านเข้าสู่
การพิจารณาของรัฐสภานั้น สมาชิกท่ีไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติม ได้แนะนําให้ภาครัฐหรือหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข้องควรทํางานให้รวดเร็วมากข้ึน เนื่องจากการพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติไม่มีความล่าช้าแต่
รัฐบาลเองเป็นฝ่ายท่ีส่งเรื่องให้รัฐสภาพิจารณากระชั้นชิดเกินไป 

ทางด้านกรรมาธิการได้ตอบชี้แจง โดยกล่าวว่า มาตรา ๑๙๐ ไม่มีความชัดเจนทําให้การทํางาน
ของรัฐบาลล่าช้า ทําให้ประเทศเสียหาย ซ่ึงการแก้ไขเพ่ิมเติมในครั้งนี้จะทําให้การตีความหนังสือสัญญาต่าง ๆ 
มีความชัดเจนมากข้ึนและรัฐบาลสามารถทํางานได้รวดเร็วข้ึน การบังคับใช้กฎหมายก็จะสะดวกยิ่งข้ึน ส่วนการ
ระบุหนังสือสัญญาในมาตรา ๓ นั้น ได้มีการพิจารณาแล้วว่าเป็นไปตามหลักสากล ส่วนหนังสือสัญญาในกรณีท่ี
ยังไม่ชัดแจ้งนั้นก็จะนําไปออกเป็นพระราชบัญญัติแทน ส่วนกรณีพ้ืนท่ีทับซ้อนหรือการแบ่งเขตแดนท่ีมีปัญหา
นั้นขณะนี้อยู่ระหว่างการสํารวจ และการตราออกเป็นพระราชบัญญัติก็ต้องผ่านสภาเช่นกัน ส่วนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและการเยียวยานั้น กรรมาธิการก็ได้กําหนดให้ออกเป็นกฎหมาย ภายหลังการ
ซักถามของสมาชิกและการตอบชี้แจงของกรรมาธิการแล้ว ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้ลงมติในมาตรา ๓ 
โดยผลการลงมติ เสียงส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของกรรมาธิการ ยกเว้นมาตรา ๑๙๐ วรรค ๓ 
หรือวรรค ๔ ในมาตรา ๓ ท่ีท่ีประชุมเห็นชอบให้คงไว้ตามร่างเดิม 

ดังนั้น มาตรา ๓ ซ่ึงท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาลงมติเห็นชอบในวาระ ๒ มีข้อความดังนี้ 
“มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

มาตรา ๑๙๐ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชกําหนดในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญา
สงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมี
สิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศโดยชัดแจ้ง หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีบทให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน ต้อง
ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
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ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา และการ
แก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยคํานึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ได้
ประโยชน์กับผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนท่ัวไป 

ในกรณีท่ีมีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้นํา
บทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

เม่ือจบการพิจารณามาตรา ๓ แล้ว ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา ได้พิจารณามาตรา ๔ ซ่ึง
กรรมาธิการเพ่ิมเติมข้อความให้สอดคล้องกับมาตรา ๓ วรรค ๔ ขณะท่ีมีกรรมาธิการเสียงข้างน้อย สงวน
ความเห็นให้คงไว้ตามร่างเดิม ในท่ีสุดท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาลงมติเห็นชอบตามกรรมาธิการเสียงข้างน้อย 
ต่อจากนั้น ประธานได้นัดท่ีประชุมลงมติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙๐ วาระ ๓ ในวันท่ี ๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เนื่องจากรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ต้องท้ิงเวลาไว้ ๑๕ วันก่อนลงมติในวาระ ๓ 


