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นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท์ ประธานสภาผู้แทนราษฎร เปิดประชุมและได้ดําเนินการประชุมตาม
ระเบียบวาระ ก่อนท่ีประชุมจะพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ตามระเบียบวาระนั้นซ่ึงในวันนี้จะมีการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทาง และแสดงออกทางการเมืองของ
ประชาชน พ.ศ. ... ในวาระ ๒ เรียงตามลําดับมาตรานั้น  สมาชิกฝ่ายค้านได้อภิปรายทักท้วงว่าร่าง
พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ ซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง และแสดงออกทาง
การเมืองของประชาชน พ.ศ. ... ซ่ึงจะมีการพิจารณาในครั้งนี้เป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน และขอให้
เลื่อนการพิจารณาออกไปก่อน อย่างไรก็ตามสมาชิกฝ่ายรัฐบาลไม่เห็นด้วย ดังนั้นประธานจึงได้ขอให้ท่ีประชุมลง
มติว่าจะเห็นด้วยกับผู้เสนอให้เลื่อนการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ดังกล่าวออกไปก่อนหรือไม่ เม่ือท่ีประชุมลงมติแล้ว
ปรากฏว่าเสียงส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับการเลื่อนการพิจารณา ดังนั้น ประธานจึงได้ดําเนินการประชุมตาม
ระเบียบวาระ 

 ท้ังนี้ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซ่ึงกระทํา
ความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ...ซ่ึงคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว โดยเป็นการพิจารณาในวาระ ๒ เรียงตามลําดับมาตรา ท้ังนี้ร่าง พ.ร.บ.ดังกล่าวมี
ท้ังสิ้น ๗ มาตรา โดยท่ีประชุมได้พิจารณารียงตามลําดับดังนี้ 

 ชื่อร่างพระราชบัญญัติไม่มีการแก้ไข แต่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและผู้แปรญัตติขอ
สงวนคําแปรญัตติ ท้ังนี้ชื่อร่างพระราชบัญญัติ เขียนว่า “ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซ่ึงกระทําความผิด
เนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ... แต่ก่อนท่ีท่ีประชุมจะได้
พิจารณาชื่อร่างดังกล่าว ส.ส.สาทิตย์  ปิตุเตชะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดระยอง พรรคประชาธิปัตย์ ได้
ทักท้วงต่อประธานว่ารายงานของกรรมาธิการไม่ชอบ เนื่องจากไม่มีการบันทึกการเสนอคําแปรญัตติของตนลงใน
รายงาน โดยให้เหตุผลว่าเป็นคําแปรญัตติท่ีมีถ้อยคําเสียดสีผิดข้อบังคับการประชุม แต่กรรมาธิการดําเนินการ ๒ 
มาตรฐาน เนื่องจากกรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็นและผู้สงวนคําแปรญัตติบางท่านก็ใช้ถ้อยคําท่ีอยู่ในข่าย
เสียดสีเช่นกัน แต่ได้รับการบันทึกไว้ในรายงานของกรรมาธิการ ท้ังนี้ ส.ส.ชวลิต  วิชยสุทธิ์ เลขานุการ
คณะกรรมาธิการ ได้ชี้แจงต่อท่ีประชุมว่ากรรมาธิการดําเนินการตามกระบวนการข้ันตอนของข้อบังคับการ
ประชุมทุกประการ รวมถึง ส.ส.สามารถ  แก้วมีชัย ประธานกรรมาธิการ ได้ยืนยันว่าได้พิจารณาโดยรอบคอบ
แล้ว โดยเห็นว่าเป็นถ้อยคําท่ีไม่สมควรบันทึกลงไปในรายงานจริง ซ่ึงเป็นการวินิจฉัยของกรรมาธิการเสียงข้าง
มาก อย่างไรก็ตามท่านอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร กล่าวยืนยันอีกครั้งว่ารายงานของ
กรรมาธิการไม่ชอบด้วยข้อบังคับการประชุมซ่ึงนอกจากประเด็นท่ี ส.ส.สาทิตย์ ทักท้วงแล้วยังมีประเด็นเก่ียวกับ
การลงคะแนนของกรรมาธิการบางส่วนในการเพ่ิมเติมหรือตัดถอนคําแปรญัตติไม่ชอบด้วยข้อบังคับการประชุม
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เช่นเดียวกัน เม่ือท้ัง ๒ ฝ่ายชี้แจงแล้ว ท่านเจริญ  จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎรคนท่ี ๑ในฐานะ
ประธานในท่ีประชุมกล่าวว่าได้บันทึกคําชี้แจงของท้ังสองฝ่ายไว้เป็นหลักฐานต่อไป 

 จากนั้น ประธานได้ดําเนินการประชุมต่อ โดยท่ีประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมฯ เริ่มต้ังแต่ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ท้ังนี้ประธานได้ให้กรรมาธิการท่ีขอสงวนความเห็น และสมาชิกผู้ขอ
สงวนคําแปรญัตติอภิปรายให้เหตุผลในการขอแก้ไขชื่อร่างพระราชบัญญัติต่อท่ีประชุมซ่ึงมีท้ังสิ้น ๑๓ กลุ่ม เช่น 
ส.ส.จิรายุ  ห่วงทรัพย์ และ ส.ส.ประสิทธิ์  ชัยวิรัตนะ กรรมาธิการเสียงข้างมาก ขอสงวนความเห็นเปลี่ยนชื่อร่าง
พระราชบัญญัติ เป็น “ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฉบับคนไทยให้อภัยซ่ึงกันและกันเพ่ือพัฒนาชาติไทย
ให้แก่ผู้ซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมือง และการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ...” ส.ส.ธนา ชีรวินิจ กรรมาธิการเสียงข้างน้อย ขอสงวนความเห็นโดยขอให้ตัดชื่อร่าง
ออก ส.ส.นิพิฎฐ์  อินทรสมบัติ และ ส.ส.บุญยอด สุขถ่ินไทย กรรมาธิการเสียงข้างน้อย ขอสงวนความเห็นโดย
ขอให้แก้ไขความในชื่อร่าง เป็น “ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทาง
การเมือง พ.ศ...” เป็นต้น อย่างไรก็ตามในการพิจารณาชื่อร่างพระราชบัญญัตินี้ได้มีการประท้วงจากสมาชิก
ฝ่ายรัฐบาลเป็นระยะ โดยอ้างถึงการอภิปรายท่ีผิดข้อบังคับการประชุมใช้วาจาเสียดสี การอภิปรายไม่ตรง
ประเด็น เป็นต้น อย่างไรก็ตามขณะท่ี ส.ส.วัชระ เพชรทอง กรรมาธิการเสียงข้างน้อยกําลังอภิปรายนั้น ได้มี
สมาชิกฝ่ายรัฐบาลเสนอปิดอภิปราย ท้ังนี้ประธานได้ถามมติท่ีประชุมว่าจะให้ปิดอภิปรายตามท่ีมีผู้เสนอหรือไม่
และเม่ือท่ีประชุมลงมติแล้วปรากฏว่าเสียงส่วนใหญ่เห็นด้วยให้ปิดอภิปรายในส่วนของชื่อร่างพระราชบัญญัติ 

 ต่อมาท่ีประชุมได้พิจารณาคําปรารภ ซ่ึงไม่มีการแก้ไข แต่มีกรรมาธิการเสียงข้างน้อยขอสงวน
ความเห็น และมีสมาชิกขอสงวนคําแปรญัตติ ท้ังนี้คําปรารภเขียนว่า “โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยนิร
โทษกรรมแก่ผู้ซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน” 
ท้ังนี้ ประธานได้ให้กรรมาธิการท่ีขอสงวนความเห็น และสมาชิกผู้ขอสงวนคําแปรญัตติอภิปรายให้เหตุผลในการ
ขอแก้ไขคําปรารภต่อท่ีประชุม ซ่ึงมีท้ังสิ้น ๗ กลุ่ม เช่น กลุ่มของคุณอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ และคุณบุญยอด สุขถ่ิน
ไทย ซ่ึงเป็นกรรมาธิการได้ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในคําปรารภ เป็นดังนี้ “โดยท่ีเป็นการ
สมควรมีกฎหมายว่าด้วยนิรโทษกรรมแก่ผู้ ซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง และการ
แสดงออกทางการเมืองของประชาชน อันเป็นการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” โดยผู้ขอสงวนความเห็นได้ให้เหตุผล
ว่าการท่ีจะนิรโทษกรรมผู้ใดนั้นต้องอยู่บนพ้ืนฐานการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะเป็นกรอบให้เห็นความชัดเจน
ในแต่ละกรณีว่ากรณีใดควรนิรโทษกรรม และกรณีใดไม่ควรนิรโทษกรรม คุณอรรถวิชช์ สุวรรณภักดี 
กรรมาธิการ ขอสงวนความเห็น โดยขอแก้ไขเพ่ิมเติมความในคําปรารภ ว่า “โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่า
ด้วยนิรโทษกรรมแก่ผู้ซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของ
ประชาชนโดยสงบและปราศจากอาวุธ” โดยให้เหตุผลว่าไม่เห็นด้วยกับการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ท่ีก่อความไม่สงบ
และมีอาวุธรวมถึงการใช้อาวุธทําร้ายผู้อ่ืน เม่ือคุณอรรถวิชช์ อภิปรายจบลง ปรากฏว่าสมาชิกฝ่ายรัฐบาลได้
เสนอขอปิดอภิปรายอีกครั้ง โดยให้เหตุผลว่าผู้สงวนความเห็นและผู้ขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปรายพอสมควร
แล้ว และการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นไปด้วยความล่าช้า เป็นเหตุให้สมาชิกฝ่ายค้านมาพอใจจึงได้เสนอ
ขอเปิดอภิปรายต่อ เนื่องจากเห็นว่ายังมีสมาชิกผู้ขอสงวนคําแปรญัตติท่ีรออภิปรายอีกหลายคน  ดังนั้นประธาน
จึงได้ถามมติท่ีประชุมว่าจะเห็นด้วยกับฝ่ายใด  ปรากฏว่าเม่ือลงมติเสียงส่วนใหญ่เห็นด้วยให้ปิดอภิปราย จากนั้น
ประธานได้ถามมติท่ีประชุมว่าจะเห็นด้วยกับคําปรารภตามกรรมาธิการซ่ึงมามีการแก้ไขร่างเดิมหรือจะเห็นด้วย
กับการแก้ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเม่ือท่ีประชุมลงมติแล้วเสียงส่วนใหญ่เห็นด้วยตามร่างเดิม 
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 จากนั้นท่ีประชุมได้พิจารณาในมาตรา ๑ ซ่ึงเขียนว่า “พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซ่ึง
กระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ...” โดย
กรรมาธิการไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ท้ังนี้มีกรรมาธิการเสียงข้างน้อยของสงวนความเห็นและมีสมาชิกขอสงวนคํา
แปรญัตติ ไว้ ๓๗ กลุ่ม ต่อมาประธานได้ให้กรรมาธิการเสียงข้างน้อยและผู้ขอสงวนคําแปรญัตติได้อภิปรายแสดง
เหตุผลในการขอแก้ไขมาตรา ๑ โดยเริ่มจากกรรมาธิการเสียงข้างน้อยท่านแรก คือ ส.ส.จิรายุ  ห่วงทรัพย์ ซ่ึง
เม่ือเริ่มอภิปรายได้มีสมาชิกฝ่ายค้าน คือ ส.ส.ไชยวัฒน์  ไตรสุนันท์ ได้เสนอให้ปิดอภิปรายโดยเฉพาะขอให้ปิด
อภิปรายเฉพาะการอภิปรายของ ส.ส.จิรายุ  ห่วงทรัพย์ เท่านั้น ส่งผลให้มีสมาชิกท้ังสองฝ่ายต่างโต้เถียงกันว่าจะ
ผิดข้อบังคับการประชุมหรือไม่  ทําให้ประธานต้องสั่งพักการประชุมโดยใช้เวลาประมาณกว่า ๔๐ นาที เพ่ือให้
วิปฝ่ายค้านและวิปฝ่ายรัฐบาลได้ปรึกษาหารือกันเพ่ือให้การประชุมเป็นไปอย่างราบรื่น จากนั้นประธานได้
ดําเนินการประชุมต่อ ท้ังนี้ ประธานได้หารือต่อท่ีประชุมว่าจะหาทางออกในเรื่องท่ีมีผู้ขอเสนอปิดอภิปรายอย่าง
ต่อเนื่องอย่างไรซ่ึงมีผลให้สมาชิกผู้ขอสงวนคําแปรญัตติบางส่วนไม่สามารถอภิปรายได้ และทําให้การประชุมไม่
ราบรื่น ท้ังนี้ ท่านชวน หลักภัย อดีตนายกรัฐมนตรี ได้แสดงความคิดเห็นว่าการเสนอปิดอภิปรายโดยไม่มีเหตุผล
อันสมควร ถือเป็นการรอนสิทธิของสมาชิกผู้ขอสงวนคําแปรญัตติซ่ึงมีความประสงค์จะอภิปรายนั้นและไม่
เป็นไปตามธรรมเนียมการประชุมท่ีดี  ท้ังนี้ประธานมีความเห็นชอบตามท่านชวน หลีกภัย ได้ให้ข้อแนะนํา  จึง
ได้ขอให้ผู้เสนอปิดอภิปรายได้ถอนญัตติปิดอภิปรายออกไปก่อนเพ่ือให้การประชุมเป็นไปโดยราบรื่น ซ่ึงผู้ขอปิด
อภิปรายท้ังสองฝ่ายไม่ขัดข้องและยอมถอนญัตติออกไป จากนั้นท่ีประชุมได้พิจารณาในมาตรา ๑ ต่อ โดยมี
กรรมาธิการและสมาชิกได้อภิปรายให้เหตุผลต่อท่ีประชุมตามลําดับ 

 อย่างไรก็ตามในการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราต้ังแต่มาตรา ๑ ถึง มาตรา ๗ ผ่านไปอย่าง
รวดเร็ว เนื่องจากมีสมาชิกโต้เถียงและประท้วงรวมถึงเสนอปิดอภิปรายอย่างต่อเนื่อง  ส่งผลให้ผู้สงวนคําแปร
ญัตติบางส่วนไม่สามารถอภิปรายได้  และสมาชิกฝ่ายค้านบางส่วนประท้วงโดยการเดินออกจากท่ีประชุม  
ดังนั้นจึงเหลือผู้อภิปรายไม่มาก เม่ือท่ีประชุมพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราแต่ละมาตราและลงมติเห็นชอบกับ
ร่างพระราชบัญญัติของกรรมาธิการครบทุกมาตราแล้ว ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระ ๓ เห็นชอบ
กับร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทาง
การเมืองของประชาชน พ.ศ. ... ซ่ึงข้ันตอนต่อไปจะได้ส่งให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป จากนั้นประธานได้สั่งปิด
ประชุมในเวลาประมาณ ๐๔.๒๔ นาฬิกา 
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