
 

 

 

รายงานสรุปผล 
โครงการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การก าหนดกรอบตัวชี้วัด แผนงาน/

โครงการและแนวทางขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

วันศุกร์ที่ ๖ – วันเสาร์ที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๒ 
ณ โรงแรมรอยัล ฮิลล์ กอล์ฟ รีสอร์ท แอนด์ สปา จังหวัดนครนายก 
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รายงานสรุปผล 

โครงการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การก าหนดกรอบตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการและแนวทางขับเคลื่อน

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
วันศุกร์ที่ ๖ – วันเสาร์ที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๒  

ณ โรงแรมรอยัล ฮิลล์ กอล์ฟ รีสอร์ท แอนด์ สปา จังหวัดนครนายก 
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พิธีเปิดโครงการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การก าหนดกรอบตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการและแนวทาง
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานฯ ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
 

 

ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ (นางจันทร์เพ็ญ อานามวัฒน์) เป็นประธานในพิธีเปิด
โครงการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง การก าหนดกรอบตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการและแนวทางขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานฯ  
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในวันศุกร์ที่ ๖ – วันเสาร์ที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๒  
ณ โรงแรมรอยัล ฮิลล์ กอล์ฟ รีสอร์ท แอนด์ สปา จังหวัดนครนายก 

โดยส านักนโยบายและแผนเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดโครงการดังกล่าว โดยมีเป้าประสงค์
เพ่ือให้คณะผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการก าหนดกรอบตัวชี้วัดและ
แผนปฏิบัติการ แผนงาน/โครงการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ไปสู่ความส าเร็จตามกรอบทิศทางและเป้าหมายขององค์การ เพ่ือสนับสนุนบทบาทภารกิจของฝ่ายนิติบัญญัติ
ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตลอดจนประสานความร่วมมือในทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข 
ต่อประเทศชาติและประชาชน 

ตลอดจนเพ่ือให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีแผนปฏิบัติการ แผนงาน/โครงการ  
ที่สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บรรลุผลส าเร็จตามกรอบตัวชี้วัดในแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ที่ก าหนดไว้ 
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ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน (นางสาวศุภพรรัตน์  สุขพุ่ม)  กล่าวรายงานโครงการทบทวน 
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การก าหนดกรอบตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการและแนวทางขับเคลื่อน
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

 ในนามผู้บริหารและผู้เข้าร่วมสัมมนา 
ทุกท่าน ขอขอบพระคุณท่านที่ปรึกษาด้านระบบงาน
นิติบัญญัติ (นางจันทร์เพ็ญ อานามวัฒน์) ที่กรุณา
ให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิดโครงการทบทวน
และปรับแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่ อง  การก าหนดกรอบตัวชี้ วัด  แผนงาน/
โครงการและแนวทางขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์
ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร สภ าผู้ แ ท น ร าษฎร  
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐) ในวันนี้ 

 ตามที่ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซึ่งเป็นแผนเชิงยุทธศาสตร์ 
ที่ก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาองค์การโดยก าหนดให้สอดคล้องกับบริบทสภาพแวดล้อมของประเทศ
ต่างๆ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
ส านักงานฯ จึงต้องจัดท าแผนปฏิบัติการ ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๓ ที่มีกรอบตัวชี้วัดและแผนงาน/โครงการ 
ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทของประเทศ การจัดสัมมนาครั้งนี้มีกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยผู้บริหาร 
ผู้บังคับบัญชากลุ่ม/กลุ่มงาน และข้าราชการผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนงาน/โครงการ จ านวนทั้งสิ้น ๑๓๙ คน  

 การจัดสัมมนาในครั้งนี้ มีกิจกรรมหลัก ประกอบด้วยการรับฟังบรรยาย ในหัวข้อ “การจัดท าตัวชี้วัด 
แผนงาน/โครงการ ของแผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – 
๒๕๖๕)” รวมถึงการฝึกการพิจารณาคัดเลือกโครงการ Flagship ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) 

 ในการสัมมนาครั้งนี้ ได้เชิญ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ฉัตรมงคล แน่นหนา อาจารย์ประจ าภาควิชา  
รัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มาเป็นวิทยากร เพ่ือบรรยายความรู้แก่
ผู้เข้าร่วมสัมมนาทุกท่าน 

 ในโอกาสนี้ ดิฉันขอเรียนเชิญท่านที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ ประธานในพิธีกรุณาให้เกียรติ
กล่าวเปิดกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การก าหนดกรอบตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการและแนวทาง
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ต่อไป 
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ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ (นางจันทร์เพ็ญ อานามวัฒน์) กล่าวเปิดโครงการทบทวน  
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การก าหนดกรอบตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการและแนวทาง
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานฯ ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

 
 ดิฉันรู้สึกยินดีและเป็นเกียรติอย่างยิ่งที่ได้มาเป็นประธานในพิธีเปิดกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง การก าหนดกรอบตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการและแนวทางขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ในวันนี้  

การสัมมนาในครั้งนี้ ถือเป็นโอกาสอันดีที่ผู้บริหาร ผู้แทนของแต่ละส านักและบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จะได้มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับทิศทางและเป้าหมาย 
การพัฒนาองค์กรตามแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) อีกทั้ง สามารถน าแผนยุทธศาสตร์ฉบับดังกล่าวไปปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบ
ในการจัดท าตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการภายใต้แผนดังกล่าวให้มีความถูกต้อง ชัดเจน รวมถึงขับเคลื่อนให้
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ที่ก าหนดไว้ให้บรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

ท้ายนี้ ดิฉันต้องขอขอบคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ฉัตรมงคล  แน่นหนา ที่กรุณามาให้ความรู้ 
ความเข้าใจในทางวิชาการที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนา ตลอดจนขอขอบคุณคณะผู้บริหาร ผู้จัดท า
โครงการและผู้เข้าร่วมสัมมนาทุกท่าน ที่ ได้เสียสละเวลาอันมีค่า เพ่ือเข้าร่วมสัมมนาในครั้งนี้ และ 
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลจากการสัมมนาในครั้งนี้จะน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

ณ บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว ดิฉันขอเปิดกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การก าหนดกรอบตัวชีว้ดั 
แผนงาน/โครงการและแนวทางขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และขออาราธนาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายโปรดอ านวยพร
ให้ท่านผู้บริหาร และท่านผู้เข้าร่วมสัมมนา ผู้มีเกียรติทุกท่าน ประสบแต่ความสุข ความเจริญ มีสุขภาพและ
พลานามัยที่สมบูรณ์ เพ่ือจะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาส านักงานฯ และประเทศชาติต่อไป และขอให้  
การสัมมนาครั้งนี้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ทุกประการ 



~ ๕ ~ 
 

รายละเอียดโครงการทบทวนและปรับแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ : การก าหนดกรอบตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการและแนวทางขับเคลื่อน 
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

๑. หลักการและเหตุผล  

  ตามที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซึ่งเป็นแผนเชิงยุทธศาสตร์ในการ
ก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาองค์การ โดยมีการก าหนดทิศทางการพัฒนาให้รองรับและสอดคล้องกับบริบท 
และสภาพแวดล้อมของประเทศ ความท้าทายบทบาทภารกิจอ านาจหน้าที่ โดยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 
มีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยหลายประการที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาองค์การ ทั้งในส่วนของสภาพแวดล้อมภายใน
และภายนอก ความคาดหวังและความต้องการของผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบกับพระราชบัญญัติ 
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๐  ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานมีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศนั้น 

  ส านักนโยบายและแผน ในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) จึงได้จัดท าโครงการนี้ขึ้น
เพ่ือให้คณะผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการก าหนดกรอบตั วชี้วัดและ
แผนปฏิบัติการ แผนงาน/โครงการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ไปสู่ความส าเร็จตามกรอบทิศทางและเป้าหมายขององค์การ เพ่ือสนับสนุนบทบาทภารกิจของ  
ฝ่ายนิติบัญญัติให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตลอดจนประสานความร่วมมือในทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขต่อประเทศชาติและประชาชนต่อไป  

๒. วัตถุประสงค ์

 ๑. เพ่ือก าหนดกรอบตัวชี้วัดความส าเร็จและแนวทางขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ให้เกิดความชัดเจน สามารถน าไปใช้
ติดตามและประเมินผลความส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ๒. เพ่ือให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีแผนปฏิบัติการ แผนงาน/โครงการขั บเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ไปสู่ความส าเร็จตามกรอบทิศทางการพัฒนาองค์กร  

๓. เป้าหมาย/ผลผลิตโครงการ 

 ๑. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีกรอบตัวชี้วัดความส าเร็จและแนวทางขับเคลื่อนภายใต้
ยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ยุทธศาสตร์ มีความชัดเจนสามารถน าไปใช้ติดตามและประเมินผลความส าเร็จได้อย่างเป็น
รูปธรรม 
 ๒. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีแผนปฏิบัติการ แผนงาน/โครงการที่สามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ยุทธศาสตร์ให้บรรลุผลส าเร็จตามกรอบตัวชี้วัดในแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ที่ก าหนดไว้ 
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๔. รูปแบบกิจกรรมและกลุ่มเป้าหมายของโครงการ 

 กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ก าหนดกรอบตัวชี้วัด และแนวทางขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 ระยะเวลาด าเนินการ : ประมาณเดือนกันยายน ๒๕๖๒  
 สถานที่ : โรงแรมรอยัล ฮิลล์ กอล์ฟ รีสอร์ท แอนด์ สปา จังหวัดนครนายก 

 รายละเอียดกิจกรรม  

 วันศุกร์ 
 ภาคเช้า  - บรรยายในหัวข้อ “การก าหนดกรอบตัวชี้วัด และแนวทางขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 โดย : วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ฉัตรมงคล แน่นหนา 
 ภาคบ่าย - แบ่งกลุ่มระดมสมองเพ่ือก าหนดกรอบตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 วันเสาร์ 
  - น าเสนอผลการระดมสมอง 
 กลุ่มเป้าหมาย  
 ๑.  เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ๑    คน 
 ๒.  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ๘  คน 
 ๓.  ที่ปรึกษา  ๙ คน 
 ๔.  ผู้อ านวยการส านัก  ๒๒ คน 
 ๕.  ผู้บังคับบัญชากลุ่มตรวจสอบภายใน      ๑    คน 
 ๖.  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานประธานรัฐสภา     ๑ คน 
 ๗.  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร   ๑ คน 
 ๘.  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   ๑ คน 
 ๙.  ผู้บังคับบัญชาส านักงบประมาณรัฐสภา     ๑    คน 
 ๑๐.  ผู้แทนจากคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้อง 
   กับแผนยุทธศาสตร์ส านักงานฯ     ๑๔ คน 
 ๑๑.  ผู้แทนจากส านัก/กลุ่ม/กลุ่มงาน      ๕๒ คน 
        (หน่วยงานละ ๒ คน ยกเว้นส านักนโยบายและแผน)     
 ๑๒.  ผู้แทนจากส านักนโยบายและแผน     ๒๔ คน 
 ๑๓.  ผู้สังเกตการณ์       ๔ คน 
 
     รวมทั้งสิ้น ๑๓๙ คน 

๕. ระยะเวลา/สถานที่ด าเนินการ 

 ด าเนินการภายในวันศุกร์ที่ ๖ และวันเสาร์ที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมรอยัล ฮิลล์ กอล์ฟ           
รีสอร์ท แอนด ์สปา จังหวัดนครนายก 
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๖. งบประมาณด าเนินการ 

 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน รวมเป็นเงินทั้ งสิ้น ๕๐๕,๐๐๐.- บาท (ห้าแสนห้าพันบาทถ้วน)  
โดยเบิกจ่ายงบประมาณจากโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๔ (ค่าใช้จ่ายส าหรับการสนับสนุนและผลักดัน
ยุทธศาสตร์ยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาลและความผาสุก) โครงการทบทวนและ
ปรับแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๕๐๕,๐๐๐.- บาท (ห้าแสนห้าพันบาทถ้วน) 
(รายละเอียดค่าใช้จ่ายงบประมาณแยกรายกิจกรรมตามแนบ) 

๗. ตัวช้ีวัด 

 เชิงปริมาณ 
 ๑. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีตัวชี้วัดรายยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ยุทธศาสตร์ในแผนยุทธศาสตร์
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
 ๒. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีแผนงาน/โครงการ ที่ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 เชิงคุณภาพ 
 ๑. มีกรอบตัวชี้วัดภายใต้ ๔ ยุทธศาสตร์ในแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นรูปธรรมและ
สามารถน าไปใช้ติดตามประเมินผลส าเร็จตามเป้าหมายและกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
 ๒. แผนงาน/โครงการ มีความชัดเจน ถูกต้อง (รูปแบบ/เนื้อหาสาระ) สามารถน าไปใช้ขับเคลื่อน
กรอบตัวชี้วัดภายใต้  ๔ ยุทธศาสตร์ในแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและ 
กรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

๘.  ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

 ๑. แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี                 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้รับการน าไปใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ แผนงาน/โครงการ  
ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
 ๒. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีแผนงาน/โครงการที่ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  

๙.  การติดตามและประเมินผล  

  ๑. ติดตามและประเมินผลจากการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ๒. ประเมินผลโดยใช้แบบสอบถามผู้เข้าร่วมโครงการ 

๑๐. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

  กลุ่มงานยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา ส านักนโยบายและแผน  
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๑๑. ก าหนดการ 

เวลา ก าหนดการ 
วันศุกร์ที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๒ 
๐๗.๐๐ น. พร้อมกัน ณ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนประดิพัทธ์ 
๐๗.๓๐ น. ออกเดินทางจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนประดิพัทธ์ 
๐๙.๐๐ น.  เดินทางถึงโรงแรมรอยัล ฮิลล์ กอล์ฟ รีสอร์ท แอนด์ สปา จังหวัดนครนายก  

 ลงทะเบียนและรับเอกสารสัมมนา 
๐๙.๓๐ – ๑๐.๐๐ น.  ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน กล่าวรายงานวัตถุประสงค์การจัดโครงการสัมมนา 

 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประธานในพิธีกล่าวเปิดโครงการ 
๑๐.๐๐ – ๑๒.๐๐ น. บรรยายพิเศษ เรื่อง  

 การจัดท าตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการ ของแผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) โดย ผศ. ฉัตรมงคล  แน่นหนา        
อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. พักรบัประทานอาหารกลางวัน 
๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. 
 
 
 
๑๕.๐๐ – ๑๗.๐๐ น. 
 

 การพิจารณาคัดเลือกโครงการ Flagship ที่มีสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕)  
โดย ผศ. ฉัตรมงคล แน่นหนา อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 แบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็น 
- ก าหนดตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการ ในระยะ ๕ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) 

๑๘.๐๐ – ๒๐.๐๐ น. รับประทานอาหารเย็น 
วันเสาร์ที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๒ 
๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ น. ลงทะเบียน 
๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. สรุปผลการระดมความคิดเห็นและตอบข้อซักถาม โดย ผศ. ฉัตรมงคล  แน่นหนา        

อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. รับประทานอาหารกลางวัน 
๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. เดินทางกลับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://th.linkedin.com/title/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C?trk=pprofile_title
https://th.linkedin.com/title/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C?trk=pprofile_title
https://th.linkedin.com/title/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C?trk=pprofile_title
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การบรรยายในหัวข้อ “การจัดท าตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการของแผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) โดย ผศ. ฉัตรมงคล  แน่นหนา อาจารย์ประจ าภาควิชา
รัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ผศ. ฉัตรมงคล  แน่นหนา บรรยายการ
จัดท าตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการของแผนปฏิบัติการ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑  
(พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) เนื่ องจากปั จจุ บั น 
การพิจารณาการด า เนินการภายในองค์กร 
ไม่เพียงพอส าหรับการก้าวไปสู่การเป็น Smart 
Parliament แ ล ะ ไปขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร พั ฒ น า
ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐) โดยส านักงานฯ ต้องการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งให้กับการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือให้เกิดความมั่นคงด้านการเมือง ส่งผลต่อ

ความมั่งคั่งทางอ้อม และการพัฒนาประเทศจะเกิดความยั่งยืน ซึ่งทุกส่วนราชการต้องการมุ่งไปสู่จุดหมาย
ปลายทางเดียวกัน คือ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สิ่งส าคัญก็คือส่วนราชการต้องขับเคลื่อนการด าเนินการในส่วน 
ที่มีผลกระทบกับประชาชนและส่วนรวมตามที่ระบุไว้ ในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ในการทบทวนและ 
ปรับแผนยุทธศาสตร์สานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในครั้งนี้ ส านักนโยบายและแผนจึงได้จัดท า 
(ร่าง) แผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) ซึ่งผ่าน 
การพิจารณาจากคณะอนุกรรมการฯ ทั้ง ๔ ยุทธศาสตร์มาทบทวนความสอดคล้องเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยขอให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาคัดเลือกโครงการ
ที่ส าคัญ (Flagship project) มีความเชื่อมโยงกันของวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมาย  
กลยุทธ์ และวัตถุประสงค์ พร้อมทั้งระบุผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวชี้วัดที่ชัดเจน  

การวิเคราะห์และการเขียนโครงการสาธารณะ  

 



~ ๑๐ ~ 
 

การประยุกต์ Value Chain : Michael E. Porter ในการวิเคราะห์โครงการ 

 
 

ลักษณะของโครงการ 

๑. ระบบ (System) โครงการต้องประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์กันเชิงเหตุผลตั้งแต่
องค์ประกอบแรกจนถึงสุดท้าย 

๒. วัตถุประสงค์ชัดเจน (Objective) โครงการต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนกล่าวคือระบุถึง 
สิ่งต้องการสร้างคุณค่ากลุ่มผู้ได้รับคุณค่าพ้ืนที่และเวลาสามารถปฏิบัติให้บรรลุผลได้และประเมินผลได้ 

๔. การด าเนินงานในอนาคต (Future Operation) โครงการเป็นการระบุสภาพที่ต้องการในอนาคต
ผ่านการวิเคราะห์อดีตและปัจจุบันและคาดการณ์สิ่งที่ควรจะเป็นในอนาคต 

๔. เป็นการท างานชั่วคราว (Temporary task) โครงการเป็นการด าเนินงานในช่วงเวลาหนึ่งเท่านั้น
เมื่อเสร็จสิ้นต้องมีการประเมินผลเพ่ือประกอบการตัดสินใจว่าจะด าเนินการอย่างไรต่อไปแตกต่างจาก  
งานประจ าที่ต้องด าเนินงานตามแนวทาง/มาตรฐาน/วิธีการที่ก าหนดไว้ 

๕. ก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน (Definitely Duration) โครงการต้องก าหนดระยะเวลาเริ่มต้นและ
สิ้นสุดให้ชัดเจนเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติทราบว่าในแต่ละช่วงเวลาต้องด าเนินการอะไรบ้างผลที่ต้องการคืออะไรและ
เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ก าหนดไว้ผลที่ได้จากโครงการคืออะไร 

๖. งานที่ต้องท าเร่งด่วน (Urgently task) โครงการเป็นงานที่มุ่งตอบสนองต่อปัญหาที่มีความรุนแรง
นโยบายส าคัญตลอดจนยุทธศาสตร์ที่องค์กรมุ่ งเน้นจึงเป็นแผนที่ต้องด าเนินการทันที เมื่อได้รับ 
ความเห็นชอบจากผู้บริหาร 

๗ . ต้องมีต้นทุนต่ า (Low Cost) การด าเนินงานตามโครงการต้องใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
เกิดประโยชน์สูงสุดเมื่อเทียบกับการน าทรัพยากรไปใช้ในโครงการอ่ืน 

๘. เป็นการริเริ่มหรือพัฒนางาน (Creativity or Developing) โครงการต้องเป็นความคิดริเริ่มสิ่งใหม่ ๆ 
สร้างคุณค่าที่เหนือกว่าการท างานแบบเดิม ๆ 
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ขั้นตอนการเขียนโครงการ 

๑. ขั้นเตรียมความคิดก่อนลงมือเขียนโครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา
ว่ามีความผิดปกติลักษณะใดเกิดขึ้นเกิดขึ้นจากสาเหตุใดควรแก้ไขสาเหตุอย่างไรแล้วแปลงปัญหาสาเหตุ 
วิธีแก้สาเหตุเป็นผลที่ต้องการให้เกิดขึ้น จากนั้นก็วิเคราะห์กิจกรรมขั้นตอนการท ากิจกรรมระยะเวลา
งบประมาณอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้และผู้รับผิดชอบ 

๒. เขียนรายละเอียดของโครงการ 
๒.๑ ชื่อโครงการเป็นชื่อที่บ่งบอกถึงโครงการอย่างชัดเจนสอดคล้องกับเนื้อหาสาระของ

โครงการ สื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าใจได้ง่าย เช่นโครงการเสริมสร้างศักยภาพในการดูแลสุขภาพให้แก่
ผู้ปฏิบัติงาน 

๒.๒ หลักการและเหตุผล หรือความส าคัญของโครงการ เป็นการระบุปัญหาที่เกิดขึ้นสาเหตุและ
ความจ าเป็น/ความเร่งด่วนในการแก้ปัญหาพร้อมข้อมูลสนับสนุน 

๓. วัตถุประสงค์เป็นการระบุคุณค่าหรือผลลัพธ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นจากโครงการวัตถุประสงค์ที่ดี
ควรมีลักษณะ S.M.A.R.T 

S = Sensible (เป็นไปได้) หมายถึง วัตถุประสงค์ต้องเป็นไปได้ ในการด าเนินงาน 
M = Measurable (วัดผลได้) หมายถึง วัตถุประสงค์ต้องสามารถวัดและประเมินผลได้ 
A = Attainable (ระบุสิ่งที่ต้องการ) หมายถึง วัตถุประสงค์ต้องระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงาน 

อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจง 
R = Reasonable (เป็นเหตุเป็นผล) หมายถึง วัตถุประสงค์ต้องมีความเป็นเหตุเป็นผลในการ

ปฏิบัติ 
T = Time (เวลา) หมายถึง วัตถุประสงค์ต้องมีขอบเขตของเวลาที่แน่นอนในการปฏิบัติงาน 

๔. เป้าหมายของโครงการเป็นการบอกถึงบุคคลหรือกลุ่มพ้ืนที่ด าเนินงานเวลาที่ต้องการให้เกิดผล
จากการด าเนินการตามโครงการเช่นผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานทั้งหมดจ านวน.................คน 

๕. ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการเป็นการระบุถึงสิ่งที่น าไปใช้ประเมินความส าเร็จของโครงการ
ประกอบด้วยตัวชี้วัดเชิงปริมาณคุณภาพเวลาและต้นทุน เช่น ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพในการดูแลสุขภาพให้แก่ผู้ปฏิบัติงานได้แก่ผู้ปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า .........คน มีความรู้ในการดูแล
สุขภาพตนเองเบื้องต้นผู้ปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า ............คน สามารถปฏิบัติตามหลักการดูแลสุขภาพตนเอง
เบื้องต้นอย่างถูกต้องระยะเวลาที่ใช้ในการเสริมสร้างสุขภาพบุคลากรไม่น้อยกว่า.........วัน ต้นทุนในการ
เสริมสร้างศักยภาพในการดูแลสุขภาพตนเองแก่บุคลากร ๑ รายไม่เกิน...........................บาท 

๖. วิธีการด าเนินงานเป็นการเขียนกิจกรรมที่จะท าให้เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
ก าหนดไว้โดยเขียนในรูปกระบวนการที่จะท าให้เกิดผลลัพธ์แก่ผู้ที่ระบุไว้ในกลุ่มเป้าหมายทั้งกิจกรรมหลัก
กิจกรรมรองและกิจกรรมสนับสนุน 

๗. แผนด าเนินงานเป็นตารางที่แจกแจงให้เห็นว่าผู้ด าเนินโครงการวางแผนลงมือท ากิจกรรมตั้งแต่
เริ่มต้นจนจบโครงการว่าแต่ละกิจกรรมจะเกิดขึ้นเมื่อใดโดยเรียงล าดับตามช่วงเวลาควรระบุถึงผู้เกี่ยวข้อง
ระยะเวลาตัวชี้วัดความส าเร็จ เช่น โครงการเสริมสร้างศักยภาพในการดูแลสุขภาพให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน  
ควรระบุว่ากิจกรรมการหาวิธีการดูแลสุขภาพที่เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผู้ เชี่ยวชาญ 
ด้านสุขภาพและผู้ปฏิบัติงานวิธีการ คือ ศึกษาจากเอกสารปรึกษาแพทย์สอบถามผู้ปฏิบัติงานตัวชี้วัดคือ 
ได้แนวทางในการดูแลสุขภาพที่ถูกต้องตามหลักการแพทย์และสอดคล้องกับความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ใช้ระยะเวลาด าเนินการ ๒ สัปดาห์ 
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๘. งบประมาณเป็นส่วนที่แสดงยอดเงินงบประมาณพร้อมแจกแจงค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ
ตามหมวดหมู่ที่ถูกต้องตรงกับความเป็นจริงและแหล่งที่มาของงบประมาณ 

๙. ผลหรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับคือความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นหลังจากโครงการจบลง 
โดยแยกให้เห็นชัดเจนระหว่างผลที่เกิดโดยตรงทันทีที่สิ้นสุดโครงการและผลที่จะเกิดตามมาในระยะยาว 

๑๐. การติดตามประเมินผลโครงการหลังเริ่มด าเนินโครงการควรมีการติดตามประเมินผลว่าแต่ละ
กิจกรรมของโครงการก่อให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์หรือไม่  หากพบปัญหาก็จะสามารถแก้ไขได้ทันเวลา 
ดังนั้น จึงต้องน าเสนอไว้ว่าจะติดตามประเมินด้วยวิธีใดทั้งในขั้นตอนการด าเนินกิจกรรมและหลังจบโครงการแล้ว
ตามตัวชี้วัดความส าเร็จที่ได้ก าหนดไว้ 

๑๑. อ่ืน ๆ ตามท่ีแหล่งทุนระบุไว้ เช่น ความเสี่ยงของโครงการ 
 

            
 

      
 

       
 
       
 



~ ๑๓ ~ 
 

การระดมความคิดเห็นในก าหนดตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการ ในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕)  
เพื่อพิจารณาคัดเลือกโครงการ  Flagship ที่มีสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ระยะที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาองค์กรให้ก้าวสู่การเป็น Smart Parliament 
โครงการพัฒนาระบบข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน และคลังข้อมูลสนับสนุน

การวิเคราะห์ข้อมูลและวิจัยส าหรับองค์กรดิจิทัล (Big Data) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ส่วนที่ ๑ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เป้าหมาย   : ภาครัฐมีวัฒนธรรมการ
ท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

                          : ภาครัฐมีความโปร่งใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ยุทธศาสตร์  : ภาครัฐมีความทันสมัย  
               : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีโครงการพัฒนา

ระบบข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน และคลังข้อมูลสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลและวิจัย
ส าหรับองค์กรดิจิทัล (Big Data) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยการบริหารจัดการข้อมูลที่มี
ความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานและแหล่งข้อมูลต่าง ๆ น าไปสู่การวิเคราะห์การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ 
เพ่ือพัฒนานโยบายการให้บริการภาครัฐมีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ  

๑.๒ แผนระดับที่ ๒ (เฉพาะด้านที่เกี่ยวข้อง) 
 ๑.๒.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
     (๑) ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  ๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  

- เป้าหมายที่ ๑ บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของ
ผู้ใช้บริการ 

- เป้าหมายที่ ๒ ภาครัฐมีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพด้วยการน านวัตกรรม 
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 

- การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  
- ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มียุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรให้ก้าว

สู่การเป็น Smart Parliament มีเป้าหมายการพัฒนา คือ การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง (HPO)  
เป็นระบบราชการ ๔.๐ รวมถึงเป็นองค์กรที่มีระบบการปฏิบัติงานและให้บริการในรูปแบบ Digital Parliament 



~ ๑๔ ~ 
 

ซึ่งสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาการบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ โดยมีเป้าหมาย คือการบริการของภาครัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ
ของผู้ใช้บริการ และภาครัฐมีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพด้วยการน านวัตกรรม เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้   

(๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ด้านการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 
- แนวทางการพัฒนา พัฒนาการให้บริการภาครัฐผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัล 

มาประยุกต์ใช้ 
- เป้าหมายของแผนย่อย งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น 
- การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
- ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีกลยุทธ์ด้านการพัฒนาองค์กรให้มี 

ขีดสมรรถนะสูง (HPO) และกลยุทธ์ด้านรัฐสภาดิจิทัล (Digital Parliament) ที่สอดคล้องกับตัวชี้วัดของ
แผนย่อยด้านการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐของแผนแม่บทฯ 

๑.๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
๑) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัยและเชื่อมโยงกัน

ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล กลยุทธ์ที่ ๒ น าระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงานและการบริหารราชการ 
๒) ขั้นตอนการด าเนินงาน  

๒.๑ บูรณาการและยกระดับโครงสร้างพื้นฐานรัฐบาลดิจิทัล  
๒.๒ น าระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงานและการบริหารราชการ  
๒.๓ บูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐเพื่อการบริหารราชการแผ่นดิน 

๓) กิจกรรม 
๓.๑ พัฒนา หรือน าระบบดิจิทัลเพื่อรองรับท างานตามภารกิจเฉพาะขอหน่วยงาน 
๓.๒ พัฒนา หรือน าระบบดิจิทัลเพ่ือรองรับงานพ้ืนฐานของหน่วยงาน เช่น งานสารบรรณ 

งานแผนและงบประมาณ งานพัสดุ งานบริหาร เป็นต้น 
๓.๓ จัดท าชุดข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับงานสนับสนุน เช่น งานสารบรรณ งานแผนและ

งบประมาณ งานพัสดุ ข้อมูลก าลังคนภาครัฐ เป็นต้น 
๔) เป้าหมายกิจกรรม 
หน่วยงานรองรับการให้บริการ/การท างานผ่านระบบดิจิทัล ซึ่งจะท าให้หน่วยงาน

ภาครัฐสามารถเชื่อมโยง บูรณาการข้อมูลและระบบดิจิทัลของแต่ละหน่วยงานเข้าด้วยกันได้โดยง่าย ภายใต้
มาตรฐานเดียวกัน โดยมีการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เหมาะสม 

๑.๓ แผนระดับที่  ๓ แผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระยะที่  ๑  
(พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) : ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาองค์กรให้ก้าวสู่การเป็น Smart Parliament 

ส่วนที่ ๒ แผนงาน/โครงการที่ส าคัญ (Flagship project) 
ชื่อโครงการ : พัฒนาระบบข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน และคลังข้อมูล

สนับสนุนการวิ เคราะห์ข้อมูลและวิจัยส าหรับองค์กรดิจิทัล  ( Big Data)  ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร : โครงการใหม่ 

หน่วยงานรับผิดชอบ : ส านักสารสนเทศ 
ผู้ติดต่อประสานงาน : ส านักสารสนเทศ 
 



~ ๑๕ ~ 
 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือพัฒนาระบบข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน และสร้างคลังข้อมูลระบบ

สนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลและวิจัยส าหรับองค์กรดิจิทัล (Big Data) 
๒. เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลการงบประมาณและข้อมูลทั่วไปจาก

หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตามแนวทางการขับเคลื่อนรัฐบาลแบบเปิดและเชื่อมโยง
หน่วยงานภาครัฐด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล (Open and Connected Government)  

๓. เพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีฐานข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน สามารถวิเคราะห์
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ และสนับสนุนงานตามภารกิจของคณะกรรมาธิการฯ 

เป้าหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีระบบข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน 

และคลังข้อมูลระบบสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลและวิจัยส าหรับองค์กรดิจิทัล  (Big Data) ที่มี 
การเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลการงบประมาณ การเบิกจ่าย และข้อมูลทั่วไปจากหน่วยงานภาครัฐ 
แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีฐานข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน และ
คลังข้อมูลระบบสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลและวิจัยส าหรับองค์กรดิจิทัล (Big Data) สนับสนุนงานตาม
ภารกิจของคณะกรรมาธิการฯ 

ผลผลิต ผลลัพธ์ และดัชนีชี้วัดความส าเร็จ 
ผลผลิต (Output) : รัฐสภามีระบบข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน และคลังข้อมูล

ระบบสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลและวิจัยส าหรับองค์กรดิจิทัล (Big Data) 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
- การพิจารณางบประมาณแผ่นดินมีประสิทธิภาพ สมาชิกรัฐสภามีข้อมูลสนับสนุนที่สามารถ

วิเคราะห์ติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน 
 - คลังข้อมูลระบบข้อมูลสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลและวิจัยส าหรับองค์กรดิจิทัล (Big Data) 

สามารถสนับสนุนตามภารกิจของคณะกรรมาธิการฯ และงานตามภารกิจของส านักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร 

ดัชนีชี้วัดความส าเร็จ 
  เชิงปริมาณ : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีระบบข้อมูลสนับสนุนการพิจารณา
งบประมาณแผ่นดินและคลังข้อมูลการสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลตรงตามความต้องการของผู้ใช้งาน 
  เชิงคุณภาพ : ผู้รับบริการข้อมูลจากระบบไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ มีความพึงพอใจ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีระบบข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน 
และคลังข้อมูลระบบสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลและวิจัยส าหรับองค์กรดิจิทัล (Big Data) ที่มีการเชื่อมโยง
แลกเปลี่ยนข้อมูลการงบประมาณ การเบิกจ่าย และข้อมูลทั่วไปจากหน่วยงานภาครัฐ แหล่งข้อมูล  
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีฐานข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน และคลังข้อมูล
ระบบสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลและวิจัยส าหรับองค์กรดิจิทัล (Big Data) สนับสนุนงานตามภารกิจของ
คณะกรรมาธิการฯ 

วิธีการวัดโครงการ 
   - วัดจากข้ันตอนการด าเนินการตามโครงการ 
   - แบบสอบถาม 
 



~ ๑๖ ~ 
 

กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและหน่วยงานภายใน  
 - มีระบบข้อมูล เพ่ือสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดินให้กับคณะกรรมาธิการ และสมาชิกฯ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/คณะกรรมาธิการ 
 - มีข้อมูลวิเคราะห์เชิงลึก เพ่ือประกอบการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน 
  ประชาชน   
 - สามารถติดตามข้อมูลการพิจารณางบประมาณประจ าปี 

ระยะเวลาการด าเนินโครงการ ด าเนินการ ๓ ระยะ 
 ระยะที่ ๑ ด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยการพัฒนาระบบข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณ
แผ่นดิน 
 ระยะที่ ๒ ด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยการพัฒนาระบบข้อมูลด้านวิชาการและกฎหมาย 
 ระยะที่ ๓ ด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยการพัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ 

วงเงินงบประมาณที่ด าเนินการ : ๒๗,๘๙๘,๙๐๐ บาท 
 

           
 

       
 
 
 
 
 



~ ๑๗ ~ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ผลักดันให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภา
ระหว่างประเทศ 

๑. โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่บุคลากรที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของ
สถาบันนิติบัญญัติ เพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ส่วนที่ ๑ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เป้ าหมาย  : ภาครั ฐมี วัฒนธรรม 
การท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่ วนรวม  ตอบสนองความต้ องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

ป ร ะ เ ด็ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  : ภ า ค รั ฐ 
มีความทันสมัย 

การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ : โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่บุคลากร 
ที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติ เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นโครงการ 
ที่ผลักดันให้บุคลากรที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีศักยภาพ 
ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ สามารถปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิดและตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงได้และยังเป็นการสร้างเครือข่ายข้อมูลกับหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ  พร้อมทั้งแลกเปลี่ยน
มุมมองและวิสัยทัศน์ระหว่างกัน ในประเด็นทางกฎหมายทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ซึ่งนอกจาก 
จะเป็นการส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการท างานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ทางด้านการคิด การวิเคราะห์ และ 
การสังเคราะห์เชิงวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท าเอกสาร/ข้อมูล/สารัตถะที่เกี่ยวข้องกับ  
การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศให้แก่สมาชิกรัฐสภา เช่น ถ้อยแถลง ประเด็นหารือ บทสรุปผู้บริหาร  
เพ่ือผลลัพธ์ในการบรรลุตามตัวชี้วัดในการสนับสนุนภารกิจ/บทบาทน าของสมาชิกรัฐสภาในเวทีรัฐสภา
ระหว่างประเทศแล้วยังเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลของส านักงานฯ กับหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ในฐานะ
องค์กรเครือข่ายซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าเอกสารประกอบการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศให้แก่
สมาชิกรัฐสภา ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในการเสริ มสร้างวัฒนธรรมการท างาน 
มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
โปร่งใสเป็นการขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานและ
แหล่งข้อมูลต่างๆผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

 

 

 

 

 



~ ๑๘ ~ 
 

๑.๒ แผนระดับท่ี ๒ (เฉพาะด้านที่เกี่ยวข้อง) 
 ๑.๒.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

(๑) ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  

- เป้าหมายที่บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของ
ผู้ใช้บริการ 

๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่ ๕ การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
- แนวทางการพัฒนา  พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุกประเภทให้มีความรู้

ความสามารถสูง มีทักษะการคิดวิเคราะห์และการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
- เป้าหมายของแผนย่อย บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือ

ประชาชน ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านัก มีความสามารถสูง มุ่งม่ันและเป็นมืออาชีพ 
- การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ โครงการเสริมสร้าง 

ขีดความสามารถให้แก่บุคลากรที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติ เพ่ือเป้าหมาย  
การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ มีทักษะการในคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์
ข้อมูลเชิงวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือจัดท าข้อมูลสนับสนุนให้แก่สมาชิกรัฐสภาในการด าเนินภารกิจ  
ด้านต่างประเทศ 

๑.๒.๒  แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
๑) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป  
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : ก าลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมีสมรรถนะสูง 

พร้อมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
กลยุทธ์ที่ ๓ พัฒนาทักษะและสมรรถนะใหม่เพ่ือสร้างความพร้อมเชิงกลยุทธ์ให้กับ

ก าลังคนภาครัฐ (New Mindsets and Skillsets) 

๑.๓ แผนระดับที่ ๓ แผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – 
๒๕๖๕) : ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ผลักดันให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและ
รัฐสภาระหว่างประเทศ 

ส่วนที่ ๒ แผนงาน/โครงการที่ส าคัญ (Flagship project) 
ชื่อโครงการ : เสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่บุคลากรที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของ

สถาบันนิติบัญญัติ เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน : โครงการใหม่ 
หน่วยงานรับผิดชอบ : ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ

และส านักภาษาต่างประเทศ 

หลักการและเหตุผล 
 ด้วยภารกิจต่าง ๆ ของสถาบันนิติบัญญัติเกี่ยวข้องกับองคาพยพทั้งระดับชาติ ระดับภูมิภาค และ
ระดับโลก เนื่องจากสถาบันนิติบัญญัติเป็นหน่วยงานหลักของประเทศในการตรากฎหมาย และการศึกษา
เรื่องการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง ดังนั้น 
“สมาชิกรัฐสภา” ซึ่งเป็นผู้แทนประชาชน และ “บุคลากรในวงงานรัฐสภา” ซึ่งสนับสนุนภารกิจของสถาบัน 
นิติบัญญัติ จึงควรมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในมิติของประเด็นทางกฎหมาย เกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นใน
สังคมทั้งในบริบทภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมถึงมีความรู้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความคืบหน้า



~ ๑๙ ~ 
 

การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ของสหประชาชาติ (United Nations : UN) ในระดับชาติ ซึ่งได้น้อมน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy : SEP) ในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาประยุกต์ใช้ด าเนินการ 
 ตัวอย่างประเด็นทางกฎหมายที่ถกเถียงกันและอยู่ในความสนใจของประชาชน ได้แก่ กฎหมาย  
ที่ตราขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม เช่น กฎหมายด้านความปลอดภัย 
บนท้องถนน หรือกฎหมายที่มุ่งส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม กฎหมายดังกล่าวเมื่อได้รับการปรับปรุง  
ให้ทันยุคสมัยและมีผลใช้บังคับแล้ว ย่อมมีส่วนในการลดปัญหาต่าง ๆ ดังนั้น ความสัมพันธ์และเครือข่าย
ความเชื่อมโยงระหว่างสถาบันนิติบัญญัติกับทุกภาคส่วนในสังคม ตลอดจนองค์ความรู้จากการมีปฏิสัมพันธ์
ในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ จะช่วยให้สถาบันนิติบัญญัติสามารถปฏิบัติในขั้นตอนการตรากฎหมายได้  
ตรงตามเจตนารมณ์และแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างตรงจุด และมีประสิทธิภาพ   
 นอกจากการตรากฎหมายซึ่งเป็นภารกิจหลักของสถาบันนิติบัญญัติแล้ว สถาบันนิติบัญญัติ 
ยังด าเนินภารกิจอ่ืน ๆ โดยเฉพาะภารกิจด้านต่างประเทศ เพ่ือให้ได้รับองค์ความรู้ที่แตกต่างจาก
ประสบการณ์ภายในประเทศมาเปรียบเทียบและพัฒนาการตรากฎหมาย ซึ่งนับว่าเป็นประโยชน์ทางตรง 
ขณะเดียวกัน ภารกิจด้านต่างประเทศเปรียบเสมือนเครื่องมือส่งเสริมภาพลักษณ์ ความสง่างาม และ 
ความภาคภูมิของสถาบันนิติบัญญัติให้ประชาคมโลกได้ประจักษ์ ตลอดจนเป็นกลไกเสริมสร้างความร่วมมือ
รัฐสภาระหว่างประเทศ ในมิติด้านรัฐสภา (Parliamentary dimension) ให้เป็นไปตามหลักการทูตรัฐสภา 
(Parliamentary diplomacy) ซ่ึงนับว่าเป็นประโยชน์ทางอ้อม 
 เกี่ยวกับเรื่องนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะส่วนราชการที่สนับสนุนภารกิจต่าง ๆ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ ได้ก าหนดให้แผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ๕ ปี ระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาส านักงานฯ โดยมีกลไกตัวชี้วัด จ านวน ๔ ยุทธศาสตร์ 
ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ (๑) การเป็นรัฐสภาที่ทันสมัย หรือ Digital Parliament & Smart Parliament 
 (๒) ความร่วมมือในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศและประชาคมอาเซียน (๓) การเสริมสร้างประชารัฐและ
ความเป็นพลเมือง และ (๔) การยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล และ 
ความผาสุกในการปฏิบัติงาน ยุทธศาสตร์ทั้งหมดสอดประสานและเชื่อมโยงกัน โดยระดับความส าเร็จ 
ตามยุทธศาสตร์ในภาพรวมจะส่งผลต่อการปฏิบัติราชการของส านักงานฯ และบรรลุเป้าหมายการสนับสนุน
ภารกิจต่าง ๆ ของสถาบันนิติบัญญัติ ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ หรือภายใต้นิยาม “ผลักดันให้รัฐสภาไทย 
เป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ” จะเป็นกรอบแนวทางให้แก่
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องใช้ประกอบการสนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติ  
 นอกจากนี้ แผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ๕ ปี ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๕) ยังได้จัดท าขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของประธานรัฐสภา กอปรกับประเทศไทยได้ก าหนดให้
มียุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และแผนการพัฒนาระบบราชการในรูปแบบใหม่ หรือ “ระบบราชการ ๔.๐”  
ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินแนวใหม่ที่ส่วนราชการต้องด า เนินการ โดยยึดประชาชน 
เป็นศูนย์กลาง ตลอดจนมีขีดสมรรถนะ-สูงและทันสมัย เพ่ือผลลัพธ์ในการปฏิบัติราชการอันเป็นนวัตกรรม
และการสร้างคุณค่าอย่างยั่งยืน   



~ ๒๐ ~ 
 

 อย่างไรก็ดี ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ส่วนราชการภายในส านักงานฯ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การสนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติ ได้แก่ ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และส านักภาษาต่างประเทศ ได้ปฏิบัติราชการตามบริบทและ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยความท้าทายเป็นอย่างมาก จากเดิมที่รัฐสภาไทยจะพิจารณาด าเนิน
ภารกิจด้านต่างประเทศ เฉพาะการส่งคณะผู้แทนรัฐสภาเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ  
แต่ในช่วงระยะเวลานี้ รัฐสภาไทยได้ท าหน้าที่เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ จ านวน ๕ รายการ 
ต่อเนื่องตั้งแต่ระหว่างปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
(ASEAN Inter-Parliamentary Assembly : AIPA) อีกท้ัง ในช่วงที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา 
ระหว่างเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ – พฤษภาคม ๒๕๖๒ ได้ปฏิบัติภารกิจด้านต่างประเทศด้วยความมุ่งมั่น
และอุตสาหะ สะท้อนได้จากผลลัพธ์ที่ประชาคมโลกให้การยอมรับ อาทิ การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะประธานการ
ประชุม การด ารงต าแหน่งในองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในองค์การ
รัฐสภาระหว่างประเทศ และมีแนวโน้มที่บทบาทน าดังกล่าวจะมีพลวัตความต่อเนื่องส่งผลให้การสนับสนุน
ภารกิจด้านต่างประเทศต้องด าเนินไปในทิศทางนี้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
 เพ่ือส่งเสริมการสนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติให้ครบถ้วนและรอบด้าน 
ส านักงานฯ จึงควรมีคลังความรู้ด้านแนวปฏิบัติ ข้อมูล และประเด็นอ่อนไหวจากองคาพยพทั้งระดับชาติ 
ระดับภูมิภาค และระดับโลก โดยที่ผ่านมา การสนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติได้
อาศัยข้อมูลจากส่วนราชการเป็นส าคัญ ซึ่งถือเป็นแหล่งข้อมูลปฐมภูมิที่มีประสิทธิภาพอย่างยิ่งต่อการจัดท า
เอกสารประกอบการประชุมให้แก่สมาชิกรัฐสภา แต่ยังถือว่าเป็นเพียงแหล่งข้อมูลในมิติเดียว ทั้งนี้  
นอกเหนือจากส่วนราชการแล้ว องค์กรต่าง ๆ เช่น องค์กรภาคประชาสังคม หรือองค์กรภาคเอกชน  
ยังสามารถใช้เป็นแหล่งข้อมูลปฐมภูมิในอีกมิติหนึ่งที่อาจสะท้อนเสียงของประชาชนและสังคม เนื่องจาก
องค์กรเหล่านี้ปฏิบัติหน้าที่/ด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิดกับประชาชน อีกทั้งจะช่วยให้การรวบรวมข้อมูล
ครอบคลุม เข้าถึงแก่นแท้ของทุกภาคส่วน และสมบูรณ์ยิ่งขึ้น อนึ่ง ปัจจุบัน พบว่า การมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กร
เหล่านี้ยังมีจ ากัด ดังนั้น การเปิดประตูส านักงานฯ และเอ้ือมมือออกไป (Reach out) แนะน าภารกิจ 
ด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติให้องค์กรเหล่านี้ได้รับรู้ เพ่ือสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูล และ
เครือข่ายระหว่างกัน ตลอดจนได้รับทราบความคืบหน้าการด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับชาติ จะเป็นกลไกส าคัญเพ่ือบรรลุเป้าหมายต่าง ๆ ที่กล่าวมาของส านักงานฯ และ
จะช่วยยกระดับการสนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติได้มากยิ่งขึ้น 
 ส านักงานฯ โดยส านักด้านต่างประเทศท้ัง ๓ ส านัก จึงได้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ๕ ปี ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ที่ ๒ “ผลักดัน
ให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ” ซึ่งเน้นไปที่
พันธกิจที่ ๒ “เสริมสร้างบทบาทและความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ”  
ส านักด้านต่างประเทศทั้ง ๓ ส านัก จึงได้จัดท า “โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่บุคลากร 
ที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติ เพ่ือผลักดันให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลาง 
ความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ” เป็นกลไกด าเนินการ 
 
 



~ ๒๑ ~ 
 

วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือผลักดันให้บุคลากรที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติ มีความรู้
เกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในประเด็นที่นานาชาติให้ความสนใจในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ 
 ๒. เพ่ือผลักดันให้บุคลากรที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติสามารถ 
บูรณาการข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายและภาคประชาสังคม ในการ
สนับสนุนภารกิจของสมาชิกฯ ในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ 

เป้าหมาย 
 บุคลากรที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติ มีความเป็นมืออาชีพ มีศักยภาพ

ในคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลเชิงวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือจัดท าข้อมูลสนับสนุนให้แก่สมาชิกรัฐสภา
ในการด าเนินภารกิจด้านต่างประเทศ 

ผลผลิต ผลลัพธ์ และดัชนีชี้วัดความส าเร็จ 
ผลผลิต (Output) : บุคลากรที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติ มีความรู้

เกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเด็นที่นานาชาติให้ความสนใจในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ  
ผลลัพธ์ (Outcome) : สมาชิกรัฐสภาได้รับข้อมูลด้านเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือน าไปเสนอ

ในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี และน าผลที่ได้จากการประชุม การพบปะหารือ 
ส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 

ดัชนีชี้วัดความส าเร็จ (KPIs) 
- เชิงปริมาณ : บุคลากรที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติ เข้าร่วมกิจกรรม

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
- เชิงคุณภาพ : สมาชิกรัฐสภามีความพึงพอใจในข้อมูลด้านเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ ๘๕ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
๑. บุคลากรที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติสามารถตอบสนองความต้องการ

ด้านข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของสมาชิกฯ ได้อย่างทันท่วงทีในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ ทั้งระดับ
ทวิภาคแีละพหุภาค ี

๒ . ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีข้อมูลด้านเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน และ 
เป็นแหล่งข้อมูลนิติบัญญัติด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 

วิธีการวัดโครงการ 
๑. โดยแบบสอบถาม  
๒. โดยการจัดท ารายงานผล  

กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ 
บุคลากรที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสถาบันนิติบัญญัติ จากทั้ง ๓ ส านักด้านต่างประเทศ  

ระยะเวลาการด าเนินโครงการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕  
 
 



~ ๒๒ ~ 
 

รูปแบบกิจกรรม :  
๑) กิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (COPs) 
จัดกิจกรรม จ านวน ๑ วัน แบ่งเป็น ๒ ช่วง คือ  
ช่วงที่หนึ่ ง เป็นการรับฟังอภิปรายแนวคิดทางนวัตกรรมและสร้างคุณค่าอย่างยั่ งยืน และ 

การรับฟังอภิปรายแนวทางในการหาเครือข่าย และ 
ช่วงที่สอง เป็นการระดมสมองเพ่ือสร้างกระบวนการทางความคิด และแสวงหาประเด็น 

ที่อยู่ในความสนใจภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๒) กิจกรรมเสวนาประเด็นที่อยู่ในความสนใจภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เสวนาประเด็นที่อยู่ในความสนใจภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนระหว่างภาคีเครือข่าย 

  
๒. โครงการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน  

ส่วนที่ ๑ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑)  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

เป้าหมาย : ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างาน
ที่ มุ่ ง ผลสั มฤทธิ์ แ ล ะผลประ โยชน์ ส่ ว น ร วม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

ประเด็นยุทธศาสตร์  : กฎหมายมีความ
สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น ออกแบบกฎหมาย  
ที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญหาอย่างตรงจุดให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม ด้วยการสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และ
บริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินและการประกอบอาชีพ ใช้กฎหมาย
เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและก าหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  
ให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 

การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีโครงการ
เปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน น าไปสู่การท าตามพันธกรณีภายใต้กฎหมายไทยและ  
การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายไทยให้ก้าวหน้า มีแนวทางส าหรับรัฐสภาในการบัญญัติกฎหมายภายใน  
ให้ความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม 
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๑.๒ แผนระดับท่ี ๒ (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง)  

๑.๒.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

(๑) ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  
- เป้าหมาย : กฎหมายเป็นเครื่องมือให้ ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์ จากการพัฒนา

ประเทศอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
- การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

มียุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ในด้านการวิจัยและพัฒนากฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนา
กฎหมายให้สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายคือให้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาประเทศ 

๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ แผนย่อยการพัฒนากฎหมาย 
- แนวทางการพัฒนา พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการต่าง ๆ 

ให้สอดคล้องกับบริบท และเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ โดยประเมินผลสัมฤทธิ์ทบทวนความจ าเป็นและความ
เหมาะสมของกฎหมาย ที่มีอยู่ทุกล าดับชั้นของกฎหมาย แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย ยกเลิกกฎหมาย
ที่มี เนื้อหาไม่จ า เป็น  หรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ เ พ่ือให้กฎหมายช่วยสร้างสรรค์ 
ความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม มีความสอดคล้องกับ
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ ต่อประชาชนโดยรวม ให้เอ้ือต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐในการพัฒนาประเทศ เพ่ือรองรับ  การพัฒนาภูมิภาคและจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อ 
การใช้นวัตกรรมทั้งในภาครัฐและเอกชนให้สอดคล้อง กับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ 
ทั้งในและต่างประเทศทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการก าหนด
วงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัย อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

- เป้าหมายของแผนย่อย  กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและ
ภาคเอกชนอยู่ภายใต้กรอบ กฎหมายที่มุ่งให้ประชาชนในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศ   
โดยทั่วถึง 

๑.๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

๑) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป เป้าหมายที่ ๕ พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณา
ร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับเงื่อนเวลาในการตรากฎหมายตามที่ก าหนด  
ในรัฐธรรมนูญ มีประสิทธิภาพเป็นไปตามหลักสากล 

๒) ขั้นตอนการด าเนินงาน 
- การเสวนาอภิปรายกลุ่มย่อย/การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
- บูรณาการข้อมูลกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา หน่วยงานด้านนิติบัญญัติ

ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
๓) กิจกรรม 

- การจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ เพ่ือรองรับการท างานตามภารกิจของ
หน่วยงาน 
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๔) เป้าหมายกิจกรรม 
โครงการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน น าไปสู่การท าตามพันธกรณี

ภายใต้กฎหมายไทยและการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายไทยให้ก้าวหน้า มีแนวทางส าหรับรัฐสภาในการ
บัญญัติกฎหมายภายในให้ความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์
ต่อประชาชนโดยรวม 

๑.๓ แผนระดับที่ ๓ แผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – 
๒๕๖๕) : ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ผลักดันให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและ
รัฐสภาระหว่างประเทศ 

ส่วนที่ ๒ แผนงาน/โครงการที่ส าคัญ (Flagship project) 

ชื่อโครงการ : โครงการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน : โครงการต่อเนื่อง 
หน่วยงานรับผิดชอบ : ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้ติดต่อประสานงาน : นายพีรเดช คงเดชา นิติกรช านาญการพิเศษ 

หลักการและเหตุผล 

สืบเนื่องจากการที่ประเทศไทยเป็นภาคีของประชาคมอาเซียนบนหลักการพ้ืนฐานที่ทุกรัฐ 
จะร่วมกันก าหนดแนวทางด าเนินการเพ่ือประโยชน์ร่วมกันทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและ
ความมั่นคงทางการเมืองที่ได้รวมกันก าหนดขึ้นไว้ ทั้งนี้ แม้รัฐภาคีของประชาคมอาเซียนยังมีอ านาจอธิปไตย
โดยสมบูรณ์ในดินแดนของตนแต่การใช้อ านาจอธิปไตยดังกล่าวย่อมถูกผูกพันโดยพันธกรณีซึ่งมีผลผูกพัน
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยการด าเนินการเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและ
ความมั่นคงของรัฐภาคีของประชาคมอาเซียนแต่ละประเทศจึงต้องอยู่ภายใต้กรอบพันธกรณีท้ังสามด้าน 

ส าหรับประเทศไทยการเป็นภาคีของประชาคมอาเซียน มีผลกระทบโดยตรงต่อการก าหนดนโยบาย
ด้านกฎหมาย การปฏิบัติตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรอาเซียน ตลอดจนสนธิสัญญา อนุสัญญา  
ความตกลง ข้อตกลง ปฏิญญา พิธีสาร และตราสารอาเซียนอ่ืน ๆ ที่ท าขึ้นทั้งก่อนและหลังวันที่กฎบัตร
อาเซียนมีผลใช้บังคับ ดังนั้น การจัดท าและการพิจารณาร่างกฎหมายของหน่วยงานรัฐจึงต้องอนุวัติการและ
สอดคล้องกับพันธกรณีที่ประเทศไทยมีต่อ ประชาคมอาเซียน 

ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะเป็นองค์กร  
ที่สนับสนุนการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติในด้านประชาคมอาเซียน และรัฐสภาระหว่างประเทศ จึงตระหนักถึง
ความจ าเป็นที่ต้องศึกษาวิจัยด้านกฎหมาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลส าหรับการพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
ข้อตกลงและสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียนและการจัดท าและพิจารณาร่างกฎหมาย ตลอดจน
การปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิกกฎหมาย การตรวจสอบความสอดคล้องของร่างกฎหมายกับพันธกรณีต่าง ๆ 
ที่ประเทศไทยเป็นภาคี โดยส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
มีเป้าหมายระยะยาวที่พัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายด้านประชาคมอาเซียนของส านักงานฯ ให้มีความสมบูรณ์
และครอบคลุมรัฐสมาชิกอาเซียน โดยที่ผ่านมาส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ได้พัฒนากฎหมายภายในทั้งในลักษณะของงานวิจัย การจัดท าฐานข้อมูลด้านประชาคม
อาเซียน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มุ่งเน้นการพัฒนาข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนที่มีความสัมพันธ์กัน 
น ามาเก็บรวบรวมเข้าไว้ด้วยกันอย่างมีระบบ และข้อมูลที่ประกอบกันเป็นฐานข้อมูลนั้นสนับสนุน 
การท างานและรองรับการพิจารณากฎหมายของสถาบันนิติบัญญัติและส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฐานข้อมูลนี้
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อยู่ในรูปแบบของเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา www.parliament.go.th/ac2017 และข้อมูล
กฎหมายอาเซียน (http://asean law.senate.go.th)  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียนขึ้นเพ่ือด าเนินการจัดท า
โครงสร้างและเนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕  และได้มีแผนการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ
และความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน  โดยมีการก าหนดหัวข้อและเนื้อหาสารัตถะที่จะ
บรรจุในฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน  
การออกแบบหมวดหมู่เนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายภายในรัฐ
สมาชิกอาเซียน บนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา การก าหนดวิธีการเปรียบเทียบกฎหมาย 
ในแต่ละเรื่อง ซึ่งจะท าในรูปของ matrix ในแบบเดียวกับที่ใช้กันในวงการกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น 
การท าตารางวิเคราะห์ โดยมีองค์ประกอบของกฎหมายไทย กฎหมายระหว่างประเทศ การวิเคราะห์เนื้อหา
ของกฎหมาย ซึ่งไม่ได้มุ่งเน้นการเปรียบเทียบตัวบทหรือ Article แต่เน้นการเปรียบเทียบประเด็นสาระของ
กฎหมายนั้น โดยการเปรียบเทียบกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกอาเซียนที่จะส่งผลต่อการด าเนินการของ
อาเซียนและจะสนับสนุนการตรากฎหมายภายในของไทย เพ่ือน ามาใช้ในวงงานรัฐสภา เพ่ือให้ผู้รับบริการ
ได้ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลในเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ทั้งการศึกษาค้นคว้าเพ่ืองาน
วิชาการ การใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงในการปฏิบัติงาน การติดตามข่าวสารความเคลื่อนไหวของอาเซียนและอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และการใช้ฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสมาชิกอาเซียน ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
เป็นต้นไป ซึ่งในการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสมาชิกอาเซียนดังกล่าว จะได้เปิดโอกาส
ให้ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญ บุคลากรในวงงานรัฐสภาได้ให้ข้อเสนอแนะ และ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อการด าเนินงานจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

อนึ่ง ผลจากการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ครั้งที่ ๔๐ ที่กรุงเทพมหานคร ถือเป็นก้าวแรก
ที่น าไปสู่ความร่วมมือในการตกลงการสร้างคลังข้อมูลกฎหมายนานาชาติ เพ่ือให้การอ้างอิงสถานการณ์
กฎหมายในประเทศสมาชิกท าได้อย่างมีมาตรฐานมากขึ้น อีกทั้ง ในการประชุมระหว่างสมัชชารัฐสภา
อาเซียนกับประเทศผู้สังเกตการณ์ในระหว่างการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐ ทั้งสองฝ่าย
เห็นพ้องในการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ ผ่านการแบ่งปันประสบการณ์
ตลอดจนแนวทางในการปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ เพ่ือน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างกันในการพัฒนา
กฎระเบียบภายในประเทศและภายในภูมิภาคให้มีความก้าวหน้า ลดขั้นตอนความยุ่งยากลดความซ้ าซ้อน  
ลดความเหลื่อมล้ า ลดปัญหาอุปสรรคและลดภาระเรื่องกฎระเบียบในอนาคต ซึ่งจะส่งผลดีโดยรวมต่อ
ประชาคมอาเซียน ภายใต้เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง เสาหลักด้านเศรษฐกิจ และเสาหลัก 
ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 

วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือให้ได้ข้อมูลการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน  
๒. เพ่ือพัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกส านักงานฯ ในการจัดท ากฎหมาย

เปรียบเทียบของรัฐสมาชิกอาเซียน 
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๓. เพ่ือให้ศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นศูนย์ข้อมูลด้าน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียนที่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา หน่วยงานภายในประเทศและ
ต่างประเทศด้านนิติบัญญัติสามารถใช้ประโยชน์ได ้

๔. เพ่ือให้ได้แนวปฏิบัติในการสร้างความสอดคล้องของกฎหมายภายในภูมิภาคอาเซียน (Legal 
Harmonization) และการพัฒนากฎหมายภายในของประเทศไทย  

๕. เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้เข้าร่วมในทีมงานด้านกฎหมายและน าผลการ
ปฏิบัติงานมาใช้ในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ 

เป้าหมาย 

๑. ในระดับประเทศ การท าตามพันธกรณีภายใต้กฎหมายไทยและการปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายไทยให้ก้าวหน้า มีแนวทางส าหรับรัฐสภาในการบัญญัติกฎหมายภายใน 

๒. ในระดับภูมิภาค/ระดับโลก ความพร้อมความก้าวหน้าด้านกฎหมายในระดับระหว่างประเทศ 
ความก้าวหน้าของกฎหมายระหว่างประเทศและแนวทางปฏิบัติซึ่งอาเซียนน ามาใช้ได้ มีแนวทางในการ
บัญญัติกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน ให้สามารถปฏิบัติตามสนธิสัญญาอย่างสมบูรณ์ 

ผลผลิต ผลลัพธ์ และดัชนีชี้วัดความส าเร็จ 

ผลผลิต (Output) 
ส่วนราชการส ังก ัดร ัฐสภาน าข ้อเสนอแนะที ่ได ้จากการ Focus Group ของผู้ เชี่ยวชาญ 

นักวิชาการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ ไปเป็นแนวทางการจัดท ากฎหมาย
เปรียบเทียบตามหลักวิชาการ ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือถูกต้อง สามารถใช้อ้างอิงในเชิงวิชาการ การน าข้อมูล
กฎหมายเปรียบเทียบไปสนับสนุนการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติได้  

ผลลัพธ์ (Outcome) 

 - ระยะสั้น ข้าราชการของทั้งสองส านักงานฯ ได้พัฒนาศักยภาพ โดยเป็นการสร้างทีมงานจัดท า
กฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสมาชิกอาเซียนร่วมกันระหว่างสองส านักงานกับเครือข่ายในระดับประเทศ 

 - ระยะกลาง สมาชิกรัฐสภาใช้ข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบส าหรับการพิจารณา และให้ความ
เห็นชอบข้อตกลงและสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน และการจัดท าและพิจารณาร่างกฎหมาย 
ตลอดจนการปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิกกฎหมาย การตรวจสอบ ความสอดคล้องของร่างกฎหมายกับ
พันธกรณีต่างๆ ที่ประเทศไทยเป็นภาคี 

 - ระยะยาว ประเทศมีการพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการต่าง ๆ ให้สอดคล้อง
กับบริบท และเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ โดยมีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุม
เพ่ือแก้ปัญหาอย่างตรงจุดให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม 

ดัชนีชี้วัดความส าเร็จ (KPIs) 

- เชิงปริมาณ : ร้อยละความส าเร็จของข้าราชการของสองส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีความรู้     
ความเข้าใจในแนวทางการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ 

 - เชิงคุณภาพ : ร้อยละความพึงพอใจของสมาชิกรัฐสภา ผู้ ใช้บริการฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบ 
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

๑. มีข้อมูลการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน 
๒. มีความร่วมมือกับเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกส านักงานฯ ในการจัดท ากฎหมาย

เปรียบเทียบของรัฐสมาชิกอาเซียน 
๓. ศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นศูนย์ข้อมูลด้านกฎหมาย

ที่เก่ียวข้องกับประชาคมอาเซียน 
๔. มีผลการพัฒนากฎหมายภายในประเทศและการบูรณาการกฎหมายอาเซียน ( Legal 

Harmonization)  
 ๕. ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้เข้าร่วมในทีมงานด้านกฎหมายและน าผลการปฏิบัติงานมาใช้ในการ

สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ 

กลุ่มเป้าหมายผู้วิธีการวัดโครงการ   
ประเมินผลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

ได้รับผลประโยชน์  
บุคคลในวงงานรัฐสภา หน่วยงานที่สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติทั้งภายในประเทศและ

ต่างประเทศ 

ระยะเวลาการด าเนินโครงการ  
เริ่มต้น เดือนตุลาคม ๒๕๖๒  จนถึง เดือนกันยายน ๒๕๖๓ 

วงเงินงบประมาณที่ด าเนินการ : ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข เพื่อสนับสนุนงานนิติบัญญัติ 

โครงการ “ส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 

ส่วนที่ ๑ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม 

เป้าหมาย : เพ่ิมขีดความสามารถของ
ชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ
การจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

ประ เ ด็ น ยุ ท ธ ศ าสตร์  : ก า ร เ พ่ิ ม 
ขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา 
การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง  

การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ : โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) มีส่วนร่วมในการสร้างประชาธิปไตยชุมชน 
โดยสนับสนุนให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน รวมถึง  
เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่การท างานของภาคการเมืองแก่สาธารณะ เพ่ือสร้างการรับรู้การมีส่วนร่วม  
ในการตรวจสอบการท างานของนักการเมือง 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เป้าหมาย : ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง  ๆ ผ่านการน า

เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ : โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการ 

สภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงาน น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ให้บริการแก่ประชาชน รวมถึงมีสื่อขนาดใหญ่ในการ
เผยแพร่ภารกิจงานของส านักงานฯ ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ 

๑.๒ แผนระดับท่ี ๒ (เฉพาะที่เก่ียวข้อง)  
๑.๒.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 (๑) ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  

- เป้าหมายที่ ๑ บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ
ของผู้ใช้บริการ 
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- เป้าหมายที่ ๒ ภาครัฐมีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพด้วยการน า
นวัตกรรม เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 

- การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) มีการติดตามประเมินผลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในระดับแผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง  
โดยก าหนดตัวชี้วัดการวัดความพึงพอใจจากผู้ใช้บริการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 
และมีการก าหนดตัวชี้วัดการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการถ่ายทอดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ร้อยละ 
๑๐๐ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การพัฒนาบริการประชาชน 
- แนวทางการพัฒนา พัฒนาการให้บริการภาครัฐผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัล

มาประยุกต์ใช้ 
- เป้าหมายของแผนย่อย งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มข้ึน 
- การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) มีการติดตามประเมินผลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในระดับแผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง  
โดยก าหนดก าหนดตัวชี้วัดการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการถ่ายทอดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ร้อยละ ๑๐๐ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

๑.๒.๒  แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
๑) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูปที่ ๖ การปฏิรูประบบการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 
๒) ขั้นตอนการด าเนินงาน ด าเนินการเผยแพร่กิจกรรมและผลการด าเนินงานของรัฐสภา

ไปสู่ประชาชนผ่านเครื่องมือต่าง ๆ ของส านักงานฯ ไม่ว่าจะเป็นผ่านช่องทางหลักซึ่งได้แก่ทีวีดิจิทัล 
วิทยุกระจายเสียง และสื่ออิเล็กทรอนิกส์สมัยใหม่อ่ืน ๆ เพื่อให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน 

๓) กิจกรรมถ่ายทอดสดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และ 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภาผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภาและ New media  
ของสถานีฯ  

๔) เป้าหมายกิจกรรมประชาชนสามารถติดตามภารกิจของรัฐสภาได้อย่างรวดเร็ว  
ทันเหตุการณ์ โดยเข้าถึงการถ่ายทอดสดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุม
ร่วมกันของรัฐสภาผ่านสื่อของรัฐสภา 

๑.๒.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ที่ ๑.๑ เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็ด มีการบริหารจัดการที่ดี 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้

ได้มาตรฐานสากล 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๓.๓ จัดให้มีกระบวนการและช่องทางสื่อสารกับประชาชน 

ในรูปแบบที่หลากหลาย เพ่ือให้รับทราบและเข้าใจสิ่งที่รัฐก าลังจะด าเนินการ และด าเนินการอยู่ พร้อมทั้ง
รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน 

แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๓.๔ ปรับปรุงการบริหารจัดการภายในองค์กร โดยการ 
วางระบบสารสนเทศ การจัดการออนไลน์ การบริหารการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
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๑.๓ แผนระดับที่  ๓ แผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระยะที่  ๑  
(พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) 

ยุทธศาสตร์ที่  ๓ การส่ง เสริมการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือสนับสนุนงานนิติบัญญัติ 

ส่วนที่ ๒ แผนงาน/โครงการที่ส าคัญ (Flagship project) 
ชื่อโครงการ : โครงการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข : โครงการใหม่ 
หน่วยงานรับผิดชอบ : สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา และส านักประชาสัมพันธ์ 
ผู้ติดต่อประสานงาน : สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา และส านักประชาสัมพันธ์ 

หลักการและเหตุผล  
รัฐสภาเป็นสถาบันที่มีหน้าที่สนับสนุนการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง  ๆ โดยผ่านกลไก และ

กระบวนการทางนิติบัญญัติ ภายในขอบเขตและวิธีการที่รัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภาได้บัญญัติไว้ 
ทั้งหน้าที่ในการตรากฎหมาย และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และพัฒนาประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งในปัจจุบัน 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นหน่วยเลขานุการของสภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินงานที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ  และแผนการปฎิรูปประเทศ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ภายใต้พันธกิจ : เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือสนับสนุน
งานนิติบัญญัติ โดยเฉพาะการปฏิรูปการเมืองที่มุ่งเน้นการธ ารงไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่มีความมั่นคง มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประเทศชาติ บ้านเมืองและประชาชน ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเป็นเป้าหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ ประกอบ
กับมาตรา ๒๕๗ และมาตรา ๒๕๙ ก าหนดให้ท าการปฏิรูปประเทศเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาไปสู่ประเทศ
ที่มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล 
ประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยจะต้องด าเนินการปฏิรูป
อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปแต่ละด้าน คือ ๑) ด้านการเมือง  
๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ๓) ด้านกฎหมาย ๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม ๕) ด้านเศรษฐกิจ  
๖) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ๗) ด้านสาธารณสุข ๘) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ ๙) ด้านสังคม ๑๐ ด้านพลังงาน ๑๑) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงมีเป้าหมายและการด าเนินงานที่ สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและการบริหารจัดการภาครัฐ และแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการเมือง 
โดยเฉพาะการเสริมสร้าง “วัฒนธรรมทางการเมือง” และ “การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ซึ่งที่ผ่านมาได้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของฝ่ายนิติบัญญัติผ่านสื่อต่าง ๆ 
ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อมัลติมีเดีย สื่อออนไลน์ สื่อกิจกรรม สื่อวิทยุและโทรทัศน์ ตลอดจนการเผยแพร่ผ่านองค์กร
เครือข่าย  ทั้งนี้ ในโอกาสการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองที่ส าคัญ ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปเสร็จสิ้น สถาบัน
นิติบัญญัติต้องเร่งสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นกับทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม เพ่ือที่จะให้
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ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนประเทศต่อไป อีกทั้ง เพ่ือเป็นการสร้างความน่าเชื่อถือให้
สถาบันนิ ติ บัญญัติ  และป้ องกัน  ขจั ดข่ า วสาร เชิ งลบที่ จ ะส่ งผลกระทบต่ อภาพลั กษณ์ ของ  
ฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงได้ก าหนดโครงการ “ส่งเสริมและพัฒนาการ 
มีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”ขึ้น” โดยก าหนด
โครงการ/กิจกรรมรูปแบบใหม่ที่สามารถตอบสนองต่อกลยุทธ์ และตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ และ  
แผนการปฏิรูปได้มากยิ่งขึ้น ตลอดจนเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการเป็น Smart Parliament และ 
การเป็นประเทศไทย ๔.๐ โดยการด าเนินงานตามโครงการดังกล่าวจะบูรณาการทั้งด้านการใช้สื่อ 
ทุกประเภท การท างานร่วมกับมืออาชีพ การให้การศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองทั่วประเทศ  
การก าหนดเป้าหมายการสนับสนุนด้านการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามมาตรา ๗๗ ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  การสนับสนุนการท างานของส านักหลักของกระบวนการนิติบัญญัติ  
โดยการส่งเสริมให้มีเวทีสาธารณะให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนแนวทางกับขับเคลื่อน
ประเทศร่วมกับสภาผู้แทนราษฎรในประเด็นต่างๆ ให้มากขึ้น ตลอดจนการขยายพ้ืนที่องค์ความรู้ 
ด้านประชาธิปไตยไปสู่ประชาชน เพ่ือยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน และเพ่ิมพูนภาพลักษณ์ที่ดี
ให้กับฝ่ายนิติบัญญัติต่อไป   
 ส านักประชาสัมพันธ์ และสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา จึงได้ร่วมกันจัดท า
โครงการ “ส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข” ขึ้น โดยจะก าหนดโครงการ/กิจกรรมรูปแบบใหม่ที่สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้มากยิ่งขึ้น และน าเอาสัญญาณเตือนที่เกิดขึ้นทั้งในระดับชาติ 
และระดับสากลมาเร่งสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม อีกทั้ง การสร้าง
วัฒนธรรมให้รัฐสภาด าเนินนโยบาย กิจกรรมโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ และพัฒนาเป็นสถาบัน  
ทางการเมืองของประชาชน และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้ าที่ ของตน ทั้ งนี้   
ส านักประชาสัมพันธ์และสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รั ฐสภา จะเชื่อมโยงการท างาน 
เพ่ือสนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติกับผู้รับผิดชอบยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ โดยน ารายละเอียดของแผนยุทธศาสตร์ 
ที่ได้ร่วมระดมความคิดเห็นในแผนปฏิบัติการปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ ในสี่ประเด็น คือ การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมือง การเสริมสร้างภาพลักษณ์ให้กับสถาบันนิติบัญญัติ การให้การศึกษาเรื่องการเสริมสร้าง 
ความเป็นพลเมือง (Civic Education) และการสร้างเครือข่ายด้านประชาธิปไตย  

วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือการประชาสัมพันธ์เชิงรุกของสถาบันนิติบัญญัติ และส่งเสริมพัฒนาการมีส่วนร่วมของ 

ภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๒. เพ่ือให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่รองรับการท างานทางด้านกระบวนการ

นิติบัญญัติของรัฐสภาอย่างมีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับ ตลอดจนการส่งเสริมบทบาทของรัฐสภาในเวที
ประชาคมอาเซียนและเวทีระหว่างประเทศ โดยการเผยแพร่ข่าวสารของฝ่ายนิติบัญญัติผ่านสื่อต่าง ๆ  
ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อมัลติมีเดีย สื่อออนไลน์ สื่อกิจกรรม สื่อวิทยุและโทรทัศน์ ตลอดจนการเผยแพร่ผ่านองค์กร
เครือข่าย 

 ๓. เพ่ือการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับฝ่ายนิติบัญญัติ และการป้องกันข่าวสารเชิงลบที่ส่งผลกระทบ
ต่อภาพลักษณ์ของฝ่ายนิติบัญญัติ 
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เป้าหมาย 
เพ่ือบูรณาการยุทธศาสตร์ส านักงานฯ โดยการสร้างคลังเนื้อหา และผลิตสื่อเผยแพร่ข่าวสารของ

ฝ่ายนิติบัญญัติในกระบวนการนิติบัญญัติ ขยายผลการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารราชการ
แผ่นดิน เช่น การตั้งกระทู้ถาม การปรึกษาหารือ การสร้างบทบาทของรัฐสภาในเวทีประชาคมอาเซียน และ
ระหว่างประเทศ การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการประชาสัมพันธ์เชิงรุก และเผยแพร่ผ่านสื่อต่าง  ๆ 
ตลอดจนการเผยแพร่ผ่านองค์กรเครือข่าย ดังนี้ 
  ๑. สื่อหนังสือพิมพ์ออนไลน์ นิตยสารออนไลน์ เช่น The Matter The Standard เว็บไซต์  
  ๒. สื่อวิทยุและโทรทัศน์ ในรูปแบบการถ่ายทอดสดการประชุมสภา การจัดท าข่าว สกู๊ปข่าว 
เผยแพร่ในช่วงข่าวของทางสถานีโทรทัศน์ ช่อง ๑๐ และช่องอ่ืน ๆ  

  ๓. ด าเนินการบริหารจัดการสื่อออนไลน์และเผยแพร่ข่าวผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น 
ส านักงานข่าวออนไลน์ เว็บบอร์ด บล็อก Facebook , Facebook Fan page, instragram, Twitter, 
Youtube   

  ๔.  การสร้างช่องทางของสื่อมัลติมีเดีย และ สื่อ Viral clip  
  ๕. การด าเนินงานจัดกิจกรรมในรูปแบบ Road Show เวทีสาธารณะเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม

ของประชาชนกับสภาผู้แทนราษฎร การรับฟังความคิดเห็นเรื่องการปฏิรูปการเมือง การปฏิรูปกฎหมาย 
การจัดเวทีพบปะผู้ชมผู้ฟัง 

  ๖. การสื่อสารสร้างความเข้าใจกับสื่อมวลชน องค์กรเครือข่าย การพัฒนาความร่วมมือกับ
เครือข่ายด้านประชาธิปไตยทั้งภายใน ภายนอกส านักงานฯ เช่น กิจกรรมร่วมขับเคลื่อนประเทศกับสถาบัน
นิติบัญญัติ โดยมุ่งเน้นผู้สื่อข่าวสายต่าง ๆ นอกเหนือจากสายการเมือง กิจกรรมการแถลงข่าว การสัมมนา
สื่อมวลชน กิจกรรมเปิดบ้านเพ่ือสร้างความร่วมมือในการปฏิรูปประเทศ (Open House) การจัดกิจกรรม
การแลกเปลี่ยนรู้ภายในส านักงานฯ 

ผลผลิต ผลลัพธ์ และดัชนีชี้วัดความส าเร็จ 
ผลผลิต (Output) : การด าเนินการได้ผลผลิต ตามข้อ ข้อ ๑-๖  
ผลลัพธ์ (Outcome) : มีแผนงานบูรณาการยุทธศาสตร์ส านักงานฯของส านักประชาสัมพันธ์ และ

สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา จ านวน ๑ แผนในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ และสามารถ
ด าเนินงานได้ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ โดยการสร้างคลังเนื้อหา และผลิตสื่อเผยแพร่ข่าวสารของฝ่ายนิติบัญญัติ
ในกระบวนการนิติบัญญัติ ขยายผลการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่ นดิน เช่น  
การตั้งกระทู้ถาม การปรึกษาหารือ การสร้างบทบาทของรัฐสภาในเวทีประชาคมอาเซียน และระหว่างประเทศ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการประชาสัมพันธ์เชิงรุก และเผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ ตลอดจนการเผยแพร่ผ่าน
องค์กรเครือข่าย 

เชิงปริมาณ 
- ร้อยละ ๘๐ ของกลุ่มเป้าหมายได้รับรู้และเข้าใจในการเผยแพร่ข่าวสารของฝ่ายนิติบัญญัติมากขึ้น 

และมีระดับการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมากขึ้น 
เชิงคุณภาพ 
- ระดับความส าเร็จของการเผยแพร่ข่าวสารของฝ่ายนิติบัญญัติผ่านสื่อต่าง ๆ ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์  

สื่อมัลติมีเดีย สื่อออนไลน์ สื่อกิจกรรม สื่อวิทยุและโทรทัศน์ ตลอดจนการเผยแพร่ผ่านองค์กรเครือข่าย 
- ภาพลักษณ์ที่ดีข้ึนของฝ่ายนิติบัญญัติเมื่อเปรียบเทียบกับก่อนการด าเนินงานโครงการ 
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
๑. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับก่อนด าเนินงานโครงการ 
๒.  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสามารถท าหน้าที่รองรับการท างานทางด้านกระบวนการ

นิติบัญญัติของรัฐสภา การสร้างบทบาทของรัฐสภาในเวทีประชาคมอาเซียนและระหว่างประเทศ อย่างมีคุณภาพ
และเป็นที่ยอมรับ  

๓.  สถาบันนิติบัญญัติมีภาพลักษณ์ท่ีดี  

วิธีการวัดโครงการ 
- ใช้แบบสอบถาม 
- การติดตาม/การลงพื้นที ่
- การใช้ระบบการติดตาม online Monitoring       

กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ : ประชาชนทั่วไป 

ระยะเวลาการด าเนินโครงการ : ตลอดปีงบประมาณ 

วงเงินงบประมาณที่ด าเนินการ : ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท/ปี 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การปฏิรูปองค์กรและยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ มีธรรมาภิบาลและ
ความผาสุกในการปฏิบัติงาน 

โครงการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลส าหรับบุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ส่วนที่ ๑ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 

ยุทธศาสตร์ชาติ : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เ ป้ าหมาย  : ภ า ค รั ฐ มี วั ฒ น ธ ร ร ม 
การท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : ภาครัฐมีความ
ทันสมัย 

การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ : องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบท 
การพัฒนาประเทศ และสามารถพัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย      

๑.๒ แผนระดับท่ี ๒  
๑.๒.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ประเด็น : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ           . 
๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  

- เป้าหมาย : ภาครัฐมีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพด้วยการน านวัตกรรม 
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้      

- การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ : ประชาชนและผู้รับบริการทุกกลุ่ม
สามารถเข้าถึงโดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส หลากหลายช่องทาง รวมทั้งน านวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และลดค่าใช้จ่ายของประชาชน 

๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ : การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ       
- แนวทางการพัฒนา : พัฒนาระบบฐานข้อมูลภาครัฐและน าเทคดนโลยีดิจิทัล 

มาประยุกต์ใช้ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารการตัดสินใจและการบริการที่เป็นเลิศ เพ่ือเปิดโอกาส 
ให้ภาคเอกชนและภาคประชาชน เข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 

- เป้าหมายของแผนย่อย : ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและ
มีความคล่องตัว    

- การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ : ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๕ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐      .   
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๑.๒.๒  แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน    . 
- เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป : ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐานทันสมัยและเชื่อมโยงกัน

ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล 
- กิจกรรม : บูรณาการและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานรัฐบาลดิจิทัล น าระบบดิจิทัล 

มาใช้ในการปฏิบัติงานและการบริหารราชการ และบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

- เป้าหมายกิจกรรม : หน่วยงานภาครัฐสามารถรองรับการให้บริการด้านข้อมูลที่มี
มาตรฐานทันสมัยและเชื่อมโยงกันเพ่ือก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล 

 
๑.๓ แผนระดับที่ ๓ แผนปฏิบัติการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระยะที่ ๑  

(พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) : ยุทธศาสตร์ที่  ๔ ปฏิรูปองค์กรและยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มี 
ความเชี่ยวชาญ มีธรรมาภิบาลและความผาสุกในการปฏิบัติงาน 

ส่วนที่ ๒ แผนงาน/โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 
ชื่อโครงการ : โครงการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลส าหรับบุคลากรของส านักงานเลขาธิการ 

สภาผู้แทนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ : โครงการต่อเนื่อง    
หน่วยงานรับผิดชอบ : ส านักสารสนเทศ 
ผู้ติดต่อประสานงาน : กลุ่มงานวิทยาการคอมพิวเตอร์ 

หลักการและเหตุผล 
ยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ก าหนดวิสัยทัศน์ 

ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization) 
โดยยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือ พัฒนาองค์กรให้ก้าวไปสู่การเป็น Digital Parliament & Smart Parliament และ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล และความผาสุกในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือสนับสนุนบทบาทภารกิจสถาบันนิติบัญญัติให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน  ซึ่งสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในการมุ่งเน้นให้เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนการให้บริการภาครัฐให้เป็น
รูปแบบดิจิทัล ซึ่งส านักงานฯ ตระหนักถึงความส าคัญ และความจ าเป็นในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารมาสนับสนุนและพัฒนากระบวนงานต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ และในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือก้าวไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง  ภายในปี ๒๕๖๔ ซึ่งสอดคล้องกับ
แผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๕ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมและ
สนับสนุน ให้สมาชิกรัฐสภา และบุคคลในวงงานรัฐสภามีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการประยุกต์ใช้
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ ในกลยุทธ์ ๓.๑ พัฒนาสมรรถนะบุคลากร
ของรัฐสภาด้านการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และกลยุทธ์ ๓.๓ ส่งเสริม สนับสนุน 
บุคลากรให้มีการศึกษาวิจัย และพัฒนานวัตกรรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับความต้องการของ
ผู้รับบริการและประชาชน รวมถึงยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาทรัพยากรบุคลากรให้เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ  
มีศักยภาพสูง และน าเทคโนโลยีมาสนับสนุนภารกิจด้านกระบวนการนิติบัญญัติอย่างมีประสิทธิภาพ  
กลยุทธ์ที่ ๒ น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 



~ ๓๖ ~ 
 

 นอกจากนี้ คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา สานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ก าหนด
มาตรการบริหารก าลังคนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๕) ขึ้น เพ่ือก าหนดบทบาท 
ภารกิจของหน่วยงานในสังกัดรัฐสภาในการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลให้แก่บุคลากรของส านักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  โดยมีกรอบการด าเนินงาน 
ตามแผนพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๖ ซึ่งก าหนดให้มี 
การเตรียมความพร้อมของบุคลากรให้มีทักษะด้านดิจิทัลที่เหมาะสมและสามารถปรับตัวให้เท่าทันต่อ  
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัลที่จะนามาใช้ในการปฏิบัติงานได้ ส านักสารสนเทศจึงได้ด าเนินการ
จัดท าโครงการการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลส าหรับผู้บริหารของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   
เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบายและผลักดันวิสัยทัศน์ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์  การเชื่อมโยงและ
บูรณาการข้อมูล และเป็นผู้น าในการสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านดิจิทัล 

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้ผู้ เข้าอบรมได้รับความรู้ ความเข้าใจในด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้ 

เป้าหมาย 
จัดฝึกอบรม และศึกษาดูงานเกี่ยวกับทักษะด้านดิจิทัลให้แก่ 
- ผู้บริหารของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ระดับผู้อ านวยการส านักขึ้นไป จ านวน ๔๑ คน  
- ผู้ปฏิบัติงานด้านเทคโนโลยี จ านวน ๖๐ คน 
- ผู้ท างานด้านนโยบายและงานวิชาการ จ านวน ๒๕๐ คน 
- ผู้ปฏิบัติงานอื่น จ านวน ๒๕๐ คน 

ผลผลิต ผลลัพธ์ และดัชนีชี้วัดความส าเร็จ 
ผลผลิต : ผู้เข้าอบรมมีความรู้ ความเข้าใจในด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ

สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
ผลลัพธ์ : ส านักงานมีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร และสามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกรัฐสภาและผู้รับบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ดัชนีชี้วัดความส าเร็จ : 
เชิงประมาณ : ผู้เข้ารับการฝึกอบรม ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ผ่านเกณฑ์การพัฒนาทักษะดิจิทัล 
เชิงคุณภาพ : ผู้เข้ารับการฝึกอบรม ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ มีความรู้ความสามารถ ด้านทักษะ

ดิจิทัลไปใช้ในการปฏิบัติงานได ้

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
๑. ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้รับความรู้ ความสามารถ และมีทักษะด้านดิจิทัลตามที่ส านักงานฯ ก าหนด 
๒. ผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานของตนได้ 

วิธีการวัดโครงการ  
๑. แบบสอบถามความพึงพอใจของการจัดกิจกรรมฝึกอบรม 
๒. แบบทดสอบเพ่ือประเมินความรู้ในการใช้งานทักษะดิจิทัลก่อนและหลังการฝึกอบรม (Pre-Post Test) 

 
 



~ ๓๗ ~ 
 

กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ 
๑. กลุ่มผู้บริหารของส านักงานฯ  
๒. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๓. กลุ่มผู้ท างานด้านนโยบายและงานวิชาการ  
๔. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานอื่น 
๕. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
๖. ประชาชน 

ระยะเวลาการด าเนินโครงการ : ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

วงเงินงบประมาณที่ด าเนินการ  ๒,๐๑๐,๐๐๐ บาท 
ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนเพ่ือเข้ารับการฝึกอบรม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส าหรับ 
- ผู้บริหาร จ านวน ๔๑ คน ๆ ละ ๑๐,๐๐๐  บาท  รวมทั้งสิ้น  ๔๑๐,๐๐๐  บาท 
- ผู้ปฏิบัติงานด้านเทคโนโลยี  จ านวน ๖๐ คน  ๆ  ละ ๑๐,๐๐๐  บาท  รวมทั้งสิ้น  ๖๐๐,๐๐๐ บาท 
- ผู้ท างานด้านวิชาการและงานนโยบาย  จ านวน ๒๕๐ คน ๆ  ละ ๒,๐๐๐ บาท รวมทั้งสิ้น  ๕๐๐,๐๐๐  บาท 
- ผู้ปฏิบัติงานอ่ืน จ านวน ๒๕๐ คน ๆ ละ ๒,๐๐๐  บาท รวมทั้งสิ้น  ๕๐๐,๐๐๐  บาท 

 รวมจ านวนทั้งสิ้น  ๒,๐๑๐,๐๐๐ บาท 
 

       
 

             
 
 
 
 



~ ๓๘ ~ 
 

สรุปข้อเสนอแนะจากโครงการทบทวนและปรับแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ : การก าหนดกรอบตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการและแนวทางขับเคลื่อน
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐) 

โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์ฉัตรมงคล  แน่นหนา 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาองค์กรให้ก้าวสู่การ
เป็น Smart Parliament 

โครงการพัฒนาระบบข้อมูลสนับสนุนการ
พิจารณางบประมาณแผ่นดิน และคลังข้อมูล
สนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลและวิจัยส าหรับ
องค์กรดิจิทัล (Big Data) ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร 

๑. โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่ส าคัญ (Flagship project) ที่มีผลกระทบและก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงเรื่องอ่ืน ๆ ตามมา โดยการด าเนินการใดของรัฐสภาที่ท าให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนหรือ
เป็นเรื่องที่ประชาชนและส่วนราชการให้ความสนใจติดตาม เช่น การพิจารณางบประมาณประจ าปี  
เมื่อมีการด าเนินโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้วจะส่งผลท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และประชาชนได้รับ
ประโยชน์ ทั้งนี้ ส านักงานฯ ควรมีการวางกรอบเก่ียวกับ big data ในการพิจารณาด้านอ่ืน ๆ ด้วย 

๒. โครงการดังกล่าวเป็นโครงการเชิงยุทธศาสตร์ โดยสอดรับกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทฯ และในเรื่องความมั่นคงเกี่ยวกับการด าเนินการพิจารณา
งบประมาณ เพราะเรื่องเกี่ยวกับดิจิทัลหากมีการปรับเปลี่ยนจะมีหลักฐานชัดเจน และประชาชนสามารถ
ติดตามได้ว่าปรับเปลี่ยนไปอย่างไรหลังจากมีการใช้ระบบ   

๓. วัตถุประสงค์มีความชัดเจน โดยวัตถุประสงค์หลักของโครงการ คือ ข้อที่ ๑ เพ่ือพัฒนาระบบ
ข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน และสร้างคลังข้อมูลระบบสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูล
และวิจัยส าหรับองค์กรดิจิทัล (Big Data) และข้อที่ ๒ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยน
ข้อมูลการงบประมาณและข้อมูลทั่วไปจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตามแนวทาง  
การขับเคลื่อนรัฐบาลแบบเปิดและเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ( Open and 
Connected Government) ส่วนผลที่คาดว่าจะได้รับจะเป็นข้อที่ ๓ เพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีฐานข้อมูล
สนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน สามารถวิเคราะห์ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ และสนับสนุนงาน
ตามภารกิจของคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าใครได้รับประโยชน์ 

๔. เป้าหมาย ควรระบุว่ามีการด าเนินการทั้งหมดมีกี่ระบบ เช่น ๑) ด าเนินการจัดท าระบบข้อมูล
สนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน มีระบบสนับสนุนกี่ระบบ ได้แก่ระบบอะไรบ้าง ๒) คลังข้อมูล
ระบบสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลและวิจัยฯ  มีคลังข้อมูลใดบ้าง  

๕. ผลผลิต (Output) ถูกต้อง 
๖. ผลลัพธ์ (Outcome) ถูกต้อง  
๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ คือ การพิจารณางบประมาณแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง 

โปร่งใส สามารถเปิดเผยต่อประชาชน โดยควรอธิบายประโยชน์ที่ส านักงานฯ รัฐสภา และประชาชนคาดว่า
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จะได้รับว่ามีอะไรบ้าง เช่น ประชาชนสามารถติดตามตรวจสอบการพิจารณางบประมาณแผนดินและ  
การน างบประมาณไปใช้ สุดท้ายส านักงานฯ จะเป็น Smart Parliament จากการใช้ระบบ big data ดังกล่าว 

๘. วิธีการวัดโครงการ ควรเขียนให้ชัดเจน เช่น ร้อยละความส าเร็จในการด าเนินการตามโครงการ
พัฒนาระบบข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน และคลังข้อมูลสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูล
และวิจัยส าหรับองค์กรดิจิทัล (Big Data) 

๙. ควรมีกิจกรรมการพัฒนาทักษะการใช้งานระบบ เนื่องจากผู้ใช้งานระบบมีความพร้อมและ
ความสามารถในการใช้งานแตกต่างกัน ดังนั้น เมื่อมีการจัดท าระบบใหม่ควรมีการพัฒนาทักษะผู้ที่ใช้งาน 
เพ่ือมารองรับระบบดังกล่าว แต่หากอยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ก็ควรเขียนระบุไว้ว่าใครเป็นผู้จัดกิจกรรม
พัฒนาทักษะการใช้งาน 

๑๐. ควรมีระยะเวลาการด าเนินการที่รวดเร็วมากขึ้น เนื่องจากเป็นโครงการที่ส าคัญ (Flagship 
project)  เช่น ส านักงานฯ จะด าเนินการจัดท าระบบข้อมูลสนับสนุนการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน
ภายในระยะเวลากี่ปี และการท าคลังข้อมูลระบบสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลและวิจัยภายในระยะเวลากี่ปี 
โดยปกติไม่ควรด าเนินการเกิน ๓ ปี 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ผลักดันให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและ
รัฐสภาระหว่างประเทศ 

๑) โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่บุคลากรที่สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของ
สถาบันนิติบัญญัติ เพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๑. โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่ส าคัญ (Flagship project) โดยเป็นการเตรียมข้อมูล
ประกอบการประชุมให้แก่สมาชิกรัฐสภา 

๒. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทฯ  
๓. วัตถุประสงค์ เน้นการพัฒนาบุคลากรของส านักงานฯ ควรมีกิจกรรมที่ซับซ้อนในการพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากร เพ่ือการสนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศ เช่น ผลักดันให้บุคลากรไปเรียนรู้อยู่ใน
ประเทศต่าง ๆ ที่จะไปร่วมประชุม โดยมีความมุ่งหวังให้บุคลากรมีความรู้ และสามารถบูรณาการข้อมูล
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายและภาคประชาสังคม ในการสนับสนุนภารกิจของ
สมาชิกในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ 

๔. เป้าหมาย ควรระบุว่าต้องการพัฒนาบุคลากรในสายงานใดบ้าง จ านวนมากน้อยเพียงใด และ
พัฒนาให้มีศักยภาพ ความรู้ ความสามารถในบูรณาการข้อมูลระดับไหน  

๕. ผลผลิตถูกต้อง 
๖. ผลลัพธ์ถูกต้อง 
๗. ตัวชี้วัด 
เชิงปริมาณ ตัวชี้วัดควรประกอบด้วย ๑) เรื่องความรู้ ๒) ความสามารถในการจัดการระบบข้อมูล 
เชิงคุณภาพ เป็นการวัดผลการประเมินความรู้ที่ได้รับ เช่น ได้ระดับคะแนน หรือเกรดระดับใด และ

วัดความพึงพอใจของสมาชิกรัฐสภาว่าพึงพอใจต่อข้อมูลหรือไม่ 
๘. ผลที่คาดว่าจะได้รับ เมื่อด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วใครได้ประโยชน์บ้าง เช่น ๑) ส านักงานฯ 

๒) รัฐสภา/องค์กร ๓) ประชาชน 
๙. วิธีการวัดโครงการ สามารถวัดจากผลผลิต/ผลลัพธ์  
๑๐. ระยะเวลาการด าเนินโครงการ 
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กิจกรรมที่จะด าเนินการพัฒนาบุคลากรมีความส าคัญ เช่น ๑) การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ ๒) การพัฒนาระบบข้อมูลหรือฐานข้อมูลที่บุคลากรต้องรู้ นอกจากนี้
ส านักงานฯ ควรมีคุณสมบัติหรือลักษณะของบุคลากรที่ต้องการ ได้แก่ มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และ
ทัศนคติระดับโลก (world class) แล้วน าไปวัดว่าเจ้าหน้าที่ของส านักงานฯ มีมากน้อยเพียงใด เพ่ือหา
ช่องว่างในพัฒนาเพิ่มเติม โดยส านักงานฯ ต้องท าให้เกิดความศรัทธาและเป็นที่ยอมรับจากสมาชิกรัฐสภา  

๒) โครงการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน 
๑. โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่ส าคัญ (Flagship project)  
๒. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทฯ  
๓. วัตถุประสงค์ ควรสลับข้อกัน ดังนี้ ๑) พัฒนาความร่วมมือเครือข่ายในการจัดท ากฎหมาย  

๒) เพ่ือจัดระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสภาอาเซียน ๓) เพ่ือจัดตั้งศูนย์
ประชาคมอาเซียนเป็นศูนย์ข้อมูลด้านกฎหมาย  ส่วนข้อ ๔ ข้อ ๕ ข้อ ๓.๓.๑, ๓.๓.๒, และ ๓.๓.๕  
เป็นกิจกรรมที่รองรับ ส่วนข้อ ๓.๓.๔ เป็นประโยชน์ที่จะได้รับ 

๔. เป้าหมายเป็นการจัดตั้งศูนย์ประชาคมอาเซียนให้เป็นศูนย์ข้อมูลด้านกฎหมาย ควรระบุ
ระยะเวลาการด าเนินการว่าจะเสร็จสิ้นเมื่อใด 

๕. ผลผลิตถูกต้อง 
๖. ผลลัพธ์ ต้องการให้ระบบกฎหมายไทยมีมาตรฐานเทียบเท่าสากล 
๘. ดัชนีชี้วัด  
เชิงปริมาณ ร้อยละความส าเร็จของการจัดตั้งศูนย์ภายในปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔  
เชิงคุณภาพ ศูนย์ที่จัดตั้งเสร็จสอดคล้องเป็นไปตามมาตรฐานของประเทศ หรือนานาชาติ เป็นไปตาม

กฎหมายต่างประเทศอย่างไร 
๙. ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๑) ส านักงานได้รับประโยชน์อย่างไร ๒) รัฐสภาได้รับประโยชน์

อย่างไร ๓. ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างไร เช่น มีศูนย์ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานในการศึกษาเรียนรู้ หรือ
จัดหาข้อมูล  

๑๐. วิธีการวัดความส าเร็จ เป็นการวัดว่าศูนย์ดังกล่าวจัดตั้งได้ตามมาตรฐานและเสร็จสิ้นภายในกี่เดือน 
โดยการจัดตั้งศูนย์จะต้องศึกษาจากศูนย์ที่ได้มาตรฐานระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื่อสนับสนุนงานนิติบัญญัติ 

โครงการ “ส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 

๑. โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่ส าคัญ (Flagship project)  
๒. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทฯ  
๓. วัตถุประสงค์เป็นการประชาสัมพันธ์เชิงรุกของสถาบันนิติบัญญัติ และส่งเสริมพัฒนาการมีส่วนร่วม

ของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งต้องการให้พลเมืองรับฟัง
ข้อมูลข่าวสารและผลการประชุมที่มีการเผยแพร่ผ่านสื่อต่างๆ ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อมัลติมีเดีย สื่อออนไลน์  
สื่อกิจกรรม สื่อวิทยุและโทรทัศน์ ตลอดจนการเผยแพร่ผ่านองค์กรเครือข่าย 

๔. การประชาสัมพันธ์เชิงรุกท าให้เกิดความคาดหวังในผลลัพธ์ คือ ประชาชนคนไทยและผู้ที่สนใจ
ได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างท่ัวถึง ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน ดังนั้น ขอให้ทุกยุทธศาสตร์พิจารณาการด าเนินงาน
ของยุทธศาสตร์ที่ ๓ ว่าหากประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารแล้ว จะสามารถน าไปตอบยุทธศาสตร์ที่สูงกวา่ได้อย่างไร 
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เกี่ยวกับเรื่องที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระบอบการเมืองไทยและระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น  
ซึ่งน าไปสู่การตรวจสอบ ถ่วงดุล ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย หรือการบริหารงาน
ตามกฎหมาย ทั้งนี้ การประชาสัมพันธ์เชิงรุกควรด าเนินการผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น สื่อออฟไลน์ สื่อออนไลน์ 
และการจัดกิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงสื่อท่ีหลากหลาย สาระส าคัญ และรูปแบบการน าเสนอ  

๕. สาระส าคัญของโครงการ คือ การประชาสัมพันธ์ที่มีความยั่งยืน ดังนั้น จะท าอย่างไรให้
ประชาชนเข้ามารับฟังอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน พร้อมทั้งมีข้อเสนอแนะ (Feedback) ให้กับการด าเนินงาน
ของส านักงานฯ หรือสมาชิกฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การปฏิรูปองค์กรและยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ มีธรรมาภิบาล
และความผาสุกในการปฏิบัติงาน 

โครงการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลส าหรับบุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑. โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่ส าคัญ (Flagship project)  
๒. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทฯ  
๓. เป้าหมายมีความชัดเจน 
๔. แผนการด าเนินงานเขียนอธิบายได้ชัดเจน 
๕. ควรมีการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณสมบัติหรือลักษณะบางอย่างที่องค์กรต้องการให้เป็น เพ่ือให้

บุคลากรมีวินัยสามารถก ากับดูแลตนเองไม่ให้ใช้เทคโนโลยีเกินความจ าเป็น และเลือกใช้เทคโนโลยีให้ถูกที่
ถูกเวลา  ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลส าหรับบุคลากรที่เป็นการพัฒนาโดยเน้นความรู้
ความสามารถด้านสารสนเทศเท่านั้น 
 

      
 

     



~ ๔๒ ~ 
 

 
 

สรุปโครงสร้างแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ฐานความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ส านักงานฯ ทั้ง ๔ ยุทธศาสตร์ โดย ๓ ยุทธศาสตร์ด้านบน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาองค์กรให้ก้าวสู่การเป็น Smart Parliament ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ผลักดันให้รัฐสภาไทย
เป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ Center of ASEAN & Global 
Parliament และยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือสนับสนุนงานนิติบัญญัติ Citizenship โดยเป็นเรื่องของฝ่ายบริหาร
และฝ่ายตุลากรในบางส่วน  

๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การปฏิรูปองค์กรและยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ มีธรรมาภิบาล
และความผาสุกในการปฏิบัติงาน เป็นสิ่งที่องค์กรควรมุ่งเน้นใน ๒ ประเด็นหลัก ได้แก่  

๑.๑ Good Governance Office HPO โดยส านักงานฯ ควรเริ่มจากการเป็นองค์กรสมรรถนะสูง 
(High Performance Organization : HPO) เนื่องจากส านักงานฯ จะสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล คุ้มค่า เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือที่เรียกว่าเป็นองค์กรที่มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 
(Good Governance) โดยเป็นองค์กรที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และต้องพัฒนาองค์การ (Organization 
Development) ในด้านโครงสร้าง (Structure) ระบบ (System) ความรู้ (knowledge) และวัฒนธรรม 
(Culture) ดังนั้น ควรปรับโครงการที่รองรับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร โดยเริ่มต้นจากการพัฒนาองค์กร
ไปสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) หากส านักงานฯ สามารถ
ด าเนินการได้สมบูรณ์จะน าไปสู่การเป็นองค์กรธรรมาภิบาล (Good Governance Office) ต่อไป  

๑.๒ Dignity Trust Maintain Staff Strategic Partner การพัฒนาบุคลากรที่เน้นยุทธศาสตร์
การสร้างมืออาชีพ (Professional) โดยวางแผนสร้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ ช านาญ เช่น ในอนาคตอีก 
๒๐ ปี ส านักงานฯ ต้องการมีฑูตด้านนิติบัญญัติ ซึ่งจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาทักษะ  (Skill) ความสามารถ
(Competency) ค่านิยม (Value) และที่ส าคัญควรมีคุณธรรมจริยธรรมควบคู่กันไป เพราะส านักงานฯ      
มีการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับอ านาจและผลประโยชน์ จึงมีโอกาสที่ข้าราชการอาจจะเอนเอียงค่อนข้างสูง  
ดังนั้น ส านักงานฯ ควรมีความเป็นมืออาชีพ (Professional) เพ่ือให้เกิดการบริหารงานบุคคลที่เป็นหุ้นส่วน
เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Partner) โดยมีวัตถุประสงค์ให้สมาชิกปฏิบัติต่อบุคลากรของส านักงานฯ  
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เหมือนเป็นหุ้นส่วนทางการท างาน และควรมีการดูแลรักษาบุคลากร (Maintain Staff) ท าให้บุคลากร 
เป็นคนเก่ง คนดี เกิดความน่าเชื่อถือ (Trust) มีศักดิ์ศรี Dignity และอยู่กับส านักงานฯ ต่อไป ซึ่งจะสามารถ 
น าองค์กรให้ก้าวสู่การเป็น Smart Parliament ได ้

๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ผลักดันให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและ
รัฐสภาระหว่างประเทศ ต้องการให้รัฐสภาเป็นศูนย์กลางความร่วมมือและมีบทบาทน าในเวทีโลก  
Center of ASEAN & Global Parliament โดยเน้นเรื่อง ดังนี้  ๑) กฎหมาย (Law) จะต้องเป็นสากล  
๒) การประชาสัมพันธ์ (Information) ควรมีการเชื่อมโยงสู่ระบบดิจิทัล (Big Data) เช่น กระทรวงต่างประเทศ
ใช้โครงการเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) ที่ท าให้บุคลากรของหน่วยงานสามารถ 
เข้าไปอยู่ในเวทีโลก   โดยมีเป้าหมาย คือ การมีทูตขึ้นไปเป็นสมาชิกหรืออยู่ในกลุ่มของสหประชาชาติ  
ซึ่งกระทรวงต่างประเทศต้องการให้ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับ โดยเข้าไปอยู่ในเวทีประชาธิปไตยของโลก 
ส่วนเรื่องของกฎหมาย  เป็นเรื่องที่ทุกประเทศจะต้องมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับอยู่แล้ว ทั้งนี้ สิ่งส าคัญที่สุด 
คือ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ HRM การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ HRD และการมีแผนสืบทอดต าแหน่ง 
(Succession Plan)  

 ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือสนับสนุนงานนิติบัญญัติ ส านักงานฯ เน้นความเป็นพลเมือง 
Citizenship ต้องการให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น โดยอาศัยกลไกทางนิติบัญญัติเข้ามา
ตรวจสอบถ่วงดุลนักการเมือง ซึ่งการน าเสนอเน้นการประชาสัมพันธ์  PR (public relations) ดังนั้น  
ส านักงานฯ ควรเน้นการให้ประชาชนมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life Long Learning) โดยผ่านหอกระจายข่าว
ของหมู่บ้าน อาสาสมัคร และสภาเยาวชน เป็นการฝากข่าวของรัฐสภาลงสู่หมู่บ้านให้มากข้ึน การจัดท าแผน
และการก าหนดวิสัยทัศน์ควรพิจารณาในระยะยาว เช่น การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง (High Performance 
Organization : HPO) โดยมีเป้าหมายปลายทางไปสู่องค์กรธรรมาภิบาล (Good Governance Office) 
และมีความเชี่ยวชาญในการด าเนินงานได้อย่างรวดเร็ว ประหยัด ถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 ๔. ในประเด็นเรื่องความแตกต่างของการด าเนินงานระหว่างส านักงบประมาณกับส านัก
งบประมาณของรัฐสภานั้น เห็นว่าการด าเนินงานดังกล่าวไม่ใช่เรื่องเดียวกัน เนื่องจากส านักงบประมาณ    
มีหน้าที่เกี่ยวกับการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน ส่วนส านักงบประมาณของรัฐสภามีหน้าที่ด าเนินงาน
มากกว่าเรื่องดังกล่าว เนื่องจากเมื่องบประมาณเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาแล้ว อาจมีการขอลดหรือ 
ขอเพ่ิมงบประมาณ โดยสาระส าคัญในการด าเนินงานเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับงบประมาณ กฎหมาย  
ข้อสัญญา และปัจจัยอ่ืน ๆ ซึ่งจะเป็นผู้ เก็บข้อมูลดังกล่าว แต่ส านักงบประมาณมีหน้าที่น าข้อมูล 
ด้านงบประมาณมาพิจารณาว่าใช้ไปเท่าใด เหลือเท่าใด มีความคุ้มค่าหรือไม่ ส าหรับการเก็บข้อมูลดังกล่าว
มีขนาดใหญ่ (Big Data) หรือไม่ ขึ้นอยู่กับผู้รับบริการหลัก ได้แก่ สมาชิกรัฐสภามีความต้องการใช้ข้อมูลเพ่ือ
ไปด าเนินการเรื่องใด ดังนั้น ข้อมูลดังกล่าวจึงไม่ใช่ข้อมูลเดียวกั นแต่อาจจะซ้ าซ้อนกันบ้าง หรือ 
มีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับผู้รับบริการหลักว่าต้องการใช้ข้อมูลด้านใด  
 
 
 
 




