
 
 

 

คูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ 
นักวิชาการนิติบัญญัติ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
จัดทําโดย 

 
คณะอนุกรรมการจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ 

และกําหนดองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

 



คํานํา 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีภารกิจหลักในการสนับสนุนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกรัฐสภาในการดําเนินการเ ก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ  อันไดแก  การตรากฎหมาย  

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และการใหความเห็นชอบในเรื่องตางๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว  

 ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินการตามภารกิจดังกลาวเปนไปอยางถูกตอง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

และชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ขอบังคับการประชุม และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

คณะอนุกรรมการจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพและกําหนดองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนา

บุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพจึงไดจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ และองคความรูท่ีนําไปใช

สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติข้ึน โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใชเปนเครื่องมือและแนวทางในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาเจาหนาท่ีวิทยากรและนักวิชาการนิติบัญญัติ 

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหพัฒนาสูความเปนมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติได 

และเปนไปตามเกณฑตัวชี้วัดท่ี ๑.๓ ซ่ึงกําหนดใหในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สํานักงานฯ จะตองจัดทําคูมือ

มาตรฐานความเปนมืออาชีพ ไมนอยกวา ๔ คูมือ และตัวชี้วัดท่ี  ๑.๔ ซ่ึงกําหนดใหสํานักงานฯ ตองมี 

องคความรูท่ีนําไปใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ ไมนอยกวา ๔ องคความรู  ตามแผน

ยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรท่ี ๑ สนับสนุน

กระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ 

ท้ังนี้ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะอนุกรรมการฯ จะดําเนินการพัฒนาและปรับปรุง

คูมือใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญฯ 

ตอไป 

คณะอนุกรรมการฯ หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือฯ ฉบับนี้จะเปนประโยชนแกวิทยากรและ 

นักวิชาการนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทุกทานในการปฏิบัติงานและการพัฒนาตนเอง

ไปสูความเปนมืออาชีพตอไป  

 

คณะอนุกรรมการจัดทําคูมือมาตรฐาน 

ความเปนมืออาชีพฯ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

                  กันยายน ๒๕๕๗ 

 



สารบัญ 

           หนา 

บทท่ี ๑ บทนํา                 ๑ 

บทท่ี ๒ ความหมายและลักษณะการทํางานอยางมืออาชีพนักวิชาการนิติบัญญัติ           ๔ 

บทท่ี ๓ แผนยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในเรื่องการสนับสนุน             ๖  

กระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ 

บทท่ี ๔ มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของนักวิชาการนิติบัญญัติ                   ๙ 

          สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

บทท่ี ๕ การปฏิบัติงานอยางมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ         ๑๒ 

   ๕.๑ มาตรฐานความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของนักวิชาการนิติบัญญัติ     ๑๒ 

 ๕.๒ งาน และมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพของนักวิชาการนิติบัญญัติ           ๒๒ 

บทท่ี ๖ คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานและองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร        ๒๘ 

          ใหมีความเปนมืออาชีพตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ 

 

ภาคผนวก 

- รายชื่อคณะอนุกรรมการฯ 

 - รายชื่อคณะทํางานฯ 

 

 

 

 



บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีภารกิจหลักในการสนับสนุนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกรัฐสภาในการดําเนินการเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ อันไดแก การตรากฎหมาย  
การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และการใหความเห็นชอบเรื่องตางๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินการตามภารกิจดังกลาวเปนไปอยางถูกตอง 
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ขอบังคับการประชุม และ
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ บุคลากรในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงควรไดรับการพัฒนาเพ่ือไปสู
ความเปนมืออาชีพในสายงานท่ีตนปฏิบัติงาน ประกอบกับแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการ 
ส ภ าผู แ ทน ร าษฎ ร  พ . ศ .  ๒๕๕๗  – ๒๕๖๐  และ  แผนยุ ท ธ ศ าสต ร สํ า นั ก ง าน เ ล ข า ธิ ก า ร 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติ) ยุทธศาสตรท่ี ๑ ตัวชี้วัดท่ี  ๑.๓ 
ไดกําหนดใหในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สํานักงานฯ จะตองจัดทําและพัฒนาคู มือมาตรฐาน 
ความเปนมืออาชีพ ไมนอยกวา ๔ คูมือ และตัวชี้วัดท่ี  ๑.๔ สํานักงานฯ จะตองพัฒนาองคความรูท่ีนําไปใช
สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ ไมนอยกวา ๔ องคความรู  คณะอนุกรรมการจัดทํา
คูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพและกําหนดองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความ
เปนมืออาชีพ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพและกําหนดองคความรูท่ีนํามาใช
สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพจึงเห็นควรวา ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  
คณะอนุกรรมการฯ จะจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ จํานวน ๔ สายงาน ประกอบดวย  
๑. สายงานนิติการ ตําแหนงนิติกร ๒. สายงานวิทยาการ ตําแหนงวิทยากร ๓. สายงานนักกฎหมายนิติ
บัญญัติ และ ๔. สายงานนักวิชาการนิติบัญญัติข้ึน เพ่ือใหเจาหนาท่ีนิติกรและวิทยากรของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดใชเปนแนวทางในการดําเนินการและประเมินผลเพ่ือใหพัฒนาตนเองไปสู
ความเปนมืออาชีพในตําแหนงนิติกร วิทยากร นักกฎหมายนิติบัญญัติ และนักวิชาการนิติบัญญัติตอไป ท้ังนี้
ในการจัดทําคูมือฯ ท้ัง ๔ ฉบับ คณะอนุกรรมการฯ ไดกําหนดงานและมาตรฐานการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับ
ภารกิจหลักในการสนับสนุนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกรัฐสภาในการดําเนินการเก่ียวกับ
กระบวนการนิติบัญญัติ สวนภารกิจในการสนับสนุนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญจะไดจัดทําในโอกาสตอไป 
  การกําหนดใหมีตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานดาน

วิชาการของรัฐสภา เพราะนอกจากสวนราชการสังกัดรัฐสภามีหนาท่ีสนับสนุนภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติ

ในการตรากฎหมาย ซ่ึงมีนักกฎหมายนิติบัญญัติปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนภารกิจดังกลาวแลว สถาบันนิติ

บัญญัติยังมีภารกิจเก่ียวกับระบบงานนิติบัญญัติอ่ืนนอกจากการตรากฎหมายแลว ไดแก การควบคุมการ

บริหารราชการแผนดินการใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอนบุคคลในองคกรตาง ๆ 

จึงจําเปนตองมีขอมูลทางวิชาการท่ีเขมขนในเชิงลึก มีการวิเคราะหและบูรณาการขอมูลท่ีหลากหลาย

ครบถวน และถูกตอง เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของสมาชิกรัฐสภา โดยในปจจุบันหนวยงานภายใน

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีปฏิบัติงานดานวิชาการ มีจํานวน ๖ สํานัก ไดแก สํานักกฎหมาย 



๒ 
 

สํานักวิชาการ สํานักการประชุม สํานักกรรมาธิการ ๑, ๒ และ ๓ สําหรับหนวยงานภายในของสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาท่ีปฏิบัติงานดานวิชาการ มีจํานวน ๗ สํานัก ไดแก สํานักกํากับและตรวจสอบ สํานักการ

ประชุม สํานักกฎหมาย สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ ๑, ๒ และ ๓ ทําหนาท่ีปฏิบัติงานดานวิชาการใน

การศึกษา วิเคราะห และวิจัยประเด็นตาง ๆ ทางวิชาการท่ีเก่ียวของในวงงานรัฐสภา พรอมนําเสนอ

ขอเสนอแนะทางวิชาการท่ีเปนประโยชนแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมาธิการและ

บุคคลในวงงานรัฐสภา ดําเนินงานเลขานุการของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมวุฒิสภา ท่ีประชุม

รวมกันของรัฐสภา และท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ 

 เนื่องจากลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติของนักวิชาการนิติบัญญัติยังมีความซํ้าซอนกับวิทยากรใน

บางสวน ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานจึงจําเปนตองปรับปรุงลักษณะงานโดยการยกราง

หลักเกณฑมาตรฐานกําหนดตําแหนงของสายงานนักวิชาการนิติบัญญัติ ตั้งแตระดับชํานาญการพิเศษจนถึง

ระดับทรงคุณวุฒิ เนื่องจากเปนตําแหนงท่ีจําเปนตองใชผูปฏิบัติงานท่ีมีความรูความสามารถและตองสั่งสม

ประสบการณดานกระบวนการนิติบัญญัติเปนระยะเวลาพอสมควร 

 ลักษณะงานโดยท่ัวไปของนักวิชาการนิติบัญญัติ 

เม่ือพิจาณาลักษณะงานท่ีปฏิบัติทางดานวิชาการท่ีเก่ียวของกับภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติของ

สวนราชการสังกัดรัฐสภาแลว เรียกวา ระบบงานนิติบัญญัติ ประกอบดวย การตรากฎหมาย การควบคุม

การบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบกรณีสําคัญตาง ๆ การสรรหาและถอดถอนซ่ึงจําเปนตอง

ใชขอมูลเชิงวิชาการสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย พบวา ลักษณะงานท่ีปฏิบัติของนักวิชาการนิติ

บัญญัติ สรุปไดดังนี้ 

๑. ดําเนินการศึกษา วิเคราะห วิจัยดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคม 
๒. จัดทําเอกสารวิชาการท่ีมีการวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลเชิงลึกในประเด็นท่ียุงยากและ

ซับซอน และใหขอเสนอแนะทางวิชาการ โดยบูรณาการขอมูลทางวิชาการท่ีหลากหลาย 
๓. ปฏิบัติงานรวมกับนักกฎหมายนิติบัญญัติในการดําเนินงานสนับสนุนดานวิชาการท่ีเปน

ประโยชนตอระบบงานนิติบัญญัติ 
๔. ดําเนินการสนับสนุนดานวิชาการตามอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาในการตรากฎหมาย การควบคุม

การบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอนบุคคลในองคกร 
ตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

๕. ดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกทีมงานในการจัดทํางานดานวิชาการตาม
อํานาจหนาท่ีของรัฐสภาในการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบ
ในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอนบุคคลในองคกรตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

 

นิยามงานดานวิชาการ 

 งานดานวิชาการท่ีเก่ียวของกับระบบงานนิติบัญญัติ แยกไดดังนี้ 

 ๑. ดานการเมืองและความม่ันคง 

 การเมืองการปกครอง ความสัมพันธระหวางประเทศ การอนุญาโตตุลาการ สิทธิมนุษยชน

การทหาร และการยุติธรรมท้ังในประเทศและตางประเทศ และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
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 ๒. ดานเศรษฐกิจ 

 การเศรษฐกิจ การพาณิชย การเกษตร การคา การงบประมาณ การอุตสาหกรรม การเงิน การคลัง

การธนาคาร การลงทุน การคมนาคม การประกันภัย ทรัพยสินทางปญญา หนี้สาธารณะ และอ่ืน ๆ  

ท่ีเก่ียวของ 
 

 ๓. ดานสังคม 

 การพัฒนาสังคม การแรงงาน การสวัสดิการสังคม การสาธารณสุข การศึกษา การศาสนา  

การศิลปะและวัฒนธรรม การกีฬา การทองเท่ียว และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

ในการจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ ตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติในครั้งนี้ 
คณะอนุกรรมการฯ ไดนําแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
และแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูป
แหงชาติ) มาตรฐานกําหนดตําแหนงสายงานนักวิชาการนิติบัญญัติ และมาตรฐานความรูความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะของขาราชการรัฐสภาสามัญตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ
พิจารณา ทบทวน ภารกิจ อํานาจหนาท่ี โครงสรางและระบบงานขององคกรใหเอ้ือตอการพัฒนาองคกรให
มีความเปนมืออาชีพ และคณะอนุกรรมการกําหนดและพัฒนาหลักเกณฑและมาตรฐานการประเมินวัดผล
ความเปนมืออาชีพของขาราชการรัฐสภากําหนด  รวมถึงขอมูลจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีวิทยากรจาก
สํานักและกลุมงานตางๆ ท่ีเก่ียวของมาเปนขอมูลในการจัดทําคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพในตําแหนง 
นักวิชาการนิติบัญญัติ ท้ังนี้คณะอนุกรรมการฯ หวังวาคูมือฯ เลมนี้จะสามารถใชเปนเครื่องมือและแนวทาง
ในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาเจาหนาท่ีวิทยากรและนักวิชาการนิติบัญญัติ ของสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรใหพัฒนาสูความเปนมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติได 
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บทท่ี ๒ 
ความหมายและลักษณะการทํางานอยางมืออาชีพในสายงานนักวิชาการนิติบัญญัติ 

  
  ในปจจุบันเปนท่ียอมรับวา กระบวนการและวิธีปฏิบัติงานของภาคราชการไดมุงเนน 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ การยกระดับคุณภาพในการใหบริการ และการพัฒนาองคกร โดยมีการนําหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาใช มีการปฏิรูปวัฒนธรรม กระบวนทัศน และคานิยม 
ในการปฏิบัติงาน องคกรราชการยุคใหมจึงตองพัฒนาขาราชการไปสูคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ท่ีเหมาะสม
กับระบบการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ขาราชการยุคใหมตองเปนผูท่ีทํางานอยางมืออาชีพ   

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนองคกรหนึ่งท่ีไดดําเนินการตามหลักการของ
องคกรราชการยุคใหม โดยไดมีการปฏิรูปวัฒนธรรมการทํางานไวในบริบทตางๆ โดยเฉพาะการกําหนดให
การสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ เปนยุทธศาสตรท่ี ๑ ของแผนยุทธศาสตรสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติ)  รวมถึงไดเคยกําหนด
คํานิยามของคําวา “มืออาชีพ” ไวในบริบทตางๆ ดังนี้ 

๑. คํารับรองการปฏิบัติราชการ ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดใหความหมายของ“มืออาชีพ” ดังนี้ “มืออาชีพ” คือ ผูท่ีปฏิบัติงานโดยใช 
องคความรู และประสบการณท่ีไดสั่งสมและพัฒนาอยางตอเนื่อง มีความรอบรูในงานท่ีปฏิบัติอยางลึกซ้ึง  
มีผลงานท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับของผูรับบริการ และมีความมุงม่ันทํางานเพ่ือประโยชนตอองคกร
ประเทศชาติและประชาชน  

๒. กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  ไดกําหนดวา  

“ความเปนมืออาชีพการบริหารจัดการดานประชุม”หมายถึง ผูปฏิบัติงานท่ีไดรับ 
การพัฒนาความรู ความสามารถ และนําไปประยุกตใชในการดําเนินการประชุมดานตางๆ เชน การจัด 
การประชุมการจัดทําบันทึกการประชุม การจัดทําสรุปผลการประชุม การจัดทําหนังสือยืนยันมติ การติดตอ
ประสานงานกับหนวยงาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวของ การสืบคนขอมูล และขอเท็จจริง เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วุฒิสมาชิก และกรรมาธิการ ฯลฯ ใหเปนไปอยางมีคุณภาพ  
มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับของผูรับบริการ 

“ความเปนมืออาชีพดานวิชาการ” หมายถึงผูปฏิบัติงานท่ีไดรับการพัฒนาความรู
ความสามารถ และนําไปประยุกตใชในการดําเนินการประชุมดานตางๆ เชน การจัดทําเอกสารทางวิชาการ
ประกอบการตัดสินใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วุฒิสมาชิก และกรรมาธิการ ฯลฯ 

ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากลักษณะงานของนักวิชาการนิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณา ทบทวน ภารกิจ อํานาจ
หนาท่ี โครงสรางและระบบงานขององคกรใหเอ้ือตอการพัฒนาองคกรใหมีความเปนมืออาชีพ และ
คณะอนุกรรมการกําหนดและพัฒนาหลักเกณฑและมาตรฐานการประเมินวัดผลความเปนมืออาชีพของ
ขาราชการรัฐสภากําหนด และคํานิยามของคําวา “มืออาชีพ” ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ี
เคยกําหนดไวในบริบทตางๆ แลว สามารถใหคําความหมายของนักวิชาการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ ได 
ดังนี้ 
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  “นักวิชาการนิติบัญญัติมืออาชีพ” หมายถึง “ผูปฏิบัติงานทางวิชาการ โดยใช 
องคความรูสูงมาก และประสบการณท่ีไดส่ังสมและพัฒนาอยางตอเนื่อง มีเช่ียวชาญในงานท่ีปฏิบัติ
อยางลึกซ้ึง มีผลงานท่ีมีคุณภาพเปนท่ีประจักษและยอมรับของผูรับบริการ และมีความมุงม่ันทํางาน
เพ่ือประโยชนตอองคกรประเทศชาติและประชาชน” 
  จากความหมายของ“นักวิชาการนิติบัญญัติมืออาชีพ” ขางตน เราสามารถระบุเปน
คุณลักษณะพฤติกรรม และลักษณะการทํางานของนักวิชาการนิติบัญญัติมืออาชีพได ๖ ขอ ดังนี้ 

๑. มีความรูอยางแทจริงในเรื่องวิชาการทางนิติบัญญัติ รูหลักวิชา รูเหตุรูผลท่ีไปท่ีมาของ
เรื่องท่ีทําอยางรอบดาน และสามารถคาดคะเนเพ่ือหาทางแกไขไดในกรณีท่ีมีเหตุผิดปกติเกิดข้ึน 

๒. มีความสามารถในการประยุกตความรูไปใชไดอยางเหมาะสม ความสามารถนี้จะเกิดข้ึน
ไดจากประสบการณไหวพริบ ปฏิภาณ จนกลายเปนความเชี่ยวชาญพิเศษท่ีคนท่ัวไปไมมี 

๓. มีความสามารถในการประสานสัมพันธท่ีดีกับผูรับบริการ สื่อสารทําความเขาใจไดดี  
มีการสนทนาท่ีสรางสรรค รูจักอดทนอดกลั้นเพ่ือท่ีจะไดทําผลงานท่ีตอบสนองความตองการไดถูกตอง 

๔. ความสามารถในการใชอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ เพ่ือใหทํางานไดเบ็ดเสร็จ
ดวยตนเอง เชน รูจักการใชงานของโทรศัพท โทรสาร เครื่องถายเอกสาร เครื่องคอมพิวเตอรและ
อินเตอรเน็ต เพ่ือการติดตอสื่อสารและนําเสนอผลงานไดเอง 

๕. ความสามารถในการใชภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษาอังกฤษ ซ่ึงเปน
ภาษากลางในการสื่อสาร และเปนสื่อนําสูแหลงความรูท่ีสําคัญของโลกปจจุบัน 

๖. ความสามารถในการคิด วิเคราะหจากการรับทราบขาวสารขอมูลความเคลื่อนไหว 
ท่ัวโลกในเวลาอันรวดเร็ว เพ่ือสรางทางเลือกเชิงนโยบายใหทันกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไป 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

บทท่ี ๓ 
แผนยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในเรื่องการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพ 

 
  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติ)  เพ่ือใหหนวยงานและบุคลากร
ภายในสํานักงานฯ นําไปใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการและติดตามประเมินผลการดําเนินงานตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ โดยแผนยุทธศาสตรฯ ไดกําหนด วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ 
(Mission) อํานาจหนาท่ี (Authority) เปาหมายองคกร (Goals) คานิยมหลัก (Core values) และ
ยุทธศาสตร (Strategies) สรุปไดดังนี้ 
 
วิสัยทัศน (Vision) 

เปนองคกรท่ีเปนเลิศในการสงเสริมและสนับสนุนภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติใหกาวหนา ทันสมัย 
โปรงใสและเปนธรรมเพ่ือประโยชนสูงสุดของปวงชน 
 
พันธกิจ (Mission) 

๑. สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
อยางมืออาชีพ 

๒. สนับสนุนงานรัฐสภา สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาปฏิรูปแหงชาติ เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน
และมีบทบาทนําในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ 

๓. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท สรางการมีสวนรวมในการปฏิรูป
ประเทศไทย และพัฒนาประชาธิปไตยใหเขมแข็ง 
 
อํานาจหนาท่ี (Authority) 

๑.  อํานาจหนา ท่ีตามกฎหมายพระราชบัญญัติระเ บียบบริหารราชการฝายรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

     สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของสภา
ผูแทนราษฎรและรัฐสภา 

๒. อํานาจหนาท่ีตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติและ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
 

เปาหมายองคกร (Goals) 
๑. เปนองคกรมืออาชีพดานกระบวนการนิติบัญญัติ 
๒. เปนองคกรสนับสนุนการสรางความเชื่อม่ันและบทบาทนําในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภา

ระหวางประเทศ 



๗ 
 

๓. เปนองคกรท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือพัฒนา
ประชาธิปไตยใหเขมแข็ง 

๔. เปนองคกรสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) 
๕. เปนแหลงเรียนรูและบริการขอมูลดานนิติบัญญัติท่ีถูกตอง ทันสมัย สามารถเขาถึงไดสะดวก 

รวดเร็ว 
๖. มีอาคารสถานท่ีท่ีทันสมัยและมีระบบรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 

 

คานิยมหลัก (Core values)  
๑. มุงผลสัมฤทธิ์ในการทํางาน  จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย  
๒. มีจิตบริการในการใหบริการดวยอัธยาศัยไมตรี 
๓. สมานสามัคคีในการทํางานรวมกันเปนทีม 
๔. รับผิดชอบในหนาท่ี  
๕. ภักดีตอสวนรวม ยึดม่ันตอระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 
 

ยุทธศาสตร (Strategies)  
๑. สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

อยางมืออาชีพ  
๒. สนับสนุนงานรัฐสภา สภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาปฏิรูปแหงชาติ เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน

และมีบทบาทนําในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ 
๓. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท สรางการมีสวนรวมในการปฏิรูป

ประเทศไทย และพัฒนาประชาธิปไตยใหเขมแข็ง 
๔. พัฒนาองคกรมุงสูการเปน SMART Parliament  
๕. พัฒนาองคกรและบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะสูง  
๖. สนับสนุนการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหมใหทันสมัยและพัฒนาอาคารสถานท่ี ระบบการ

รักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล  
 

ตัวช้ีวัด  (Key Performance Indicators : KPI) 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ : สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญอยางมืออาชีพ   
๑.๑ รอยละความสําเร็จของการพัฒนาความเปนมืออาชีพในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ  
๑.๒ รอยละความสําเร็จของการสนับสนุนการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ  
๑.๓ รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอการสนับสนุนงานของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

จะเห็นไดวาแผนยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – 
๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแหงชาติ) ไดตระหนักและใหความสําคัญกับเรื่องการสนับสนุนกระบวนการ
นิติบัญญัติอยางมืออาชีพเปนอยางมาก โดยไดบัญญัติไวเปนยุทธศาสตรท่ี ๑ จากยุทธศาสตรท้ังหมด 



๘ 
 

จํานวน ๖ ยุทธศาสตร (รายละเอียดตามตารางคาเปาหมายประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑) ซ่ึงการจัดทําและ
พัฒนาคูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพ และพัฒนาองคความรูท่ีนําไปใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมี
ความเปนมืออาชีพในสายงานตางๆ จะเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีจะชวยผลักดันใหสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรสามารถบรรลุเปาหมายในยุทธศาสตรท่ี ๑ การสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติอยางมือ
อาชีพได 

คาเปาหมายประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ : 
สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแหงชาติ  
และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญอยางมืออาชีพ 

ตัวช้ีวัด หนวยนับ 
คาเปาหมาย 

เจาภาพหลัก 
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

KPI ๑.๑ รอยละความสําเร็จของการ
พัฒนาความเปนมืออาชีพในการ
สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ 

ไมนอยกวา 
(รอยละ) 

- ๙๐ ๙๐ ๙๐ คณะกรรมการ
พัฒนาองคกรให
เปนมืออาชีพ 

 KPI ๑.๑.๑ จํานวนครั้งของการทบทวน 
บทบาทภารกิจ อํานาจหนาท่ี 
โครงสรางระบบงานและอัตรากําลังให
เอ้ือตอการพัฒนาองคกรใหมีความเปน
มืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(ครั้ง) 

- ๑ ๑ ๑ 

KPI ๑.๑.๒ จํานวนหลักเกณฑและ
มาตรฐานการประเมินวัดผลความเปน
มืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(มาตรฐาน) 

๔ ๑๑ ๑๐ ๙ 

KPI ๑.๑.๓ จํานวนคูมือมาตรฐาน
ความเปนมืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(มาตรฐาน)  

๔** ๑๑ ๑๐ ๙ 

KPI ๑.๑.๔ จํานวนองคความรูท่ี
นําไปใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร
ใหมีความเปนมืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(องคความรู) 

๔ ๑๑ ๑๐ ๙ 

KPI ๑.๑.๕ จํานวนบุคลากรไดรับการ
พัฒนาใหมีความเปนมืออาชีพ 

ไมนอยกวา 
(คน) 

- ๑๑๓ ๒๒๓ ๒๒๓ 

KPI ๑.๑.๕.๑ นักบริหารมืออาชีพ (คน) - - - ๒๓ 
KPI ๑.๑.๕.๒ นักกฎหมายนิติ

บัญญัติ 
(คน) - ๔๕ ๑๐๐ ๑๐๐ 

KPI ๑.๑.๕.๓ นักวิชาการนิติบัญญัติ (คน) - ๔๕ ๑๐๐ ๑๐๐ 
KPI ๑.๑.๕.๔ สายงานอ่ืน ๆ ตามท่ี

คณะกรรมการกําหนด 
(คน) - 

 
* *  ไ ด แ ก คู มื อ ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม เ ป น มื อ อ า ชี พ  ตํ า แ ห น ง  นิ ติ ก ร  ,วิ ท ย า ก ร  ,นั ก ก ฎ ห ม า ย นิ ติ บั ญ ญั ติ  

และนักวิชาการนิติบัญญัติ 
 



๙ 
 

บทท่ี ๔ 
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของนักวิชาการนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 
 

นักวิชาการนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีมาตรฐานคุณธรรม
จริยธรรมท่ีตองถือปฏิบัติ ๓ ประการ ไดแก 

๑. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖  

๒. ประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา 

๓. มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร 
 

๑. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนกฎหมายสําคัญท่ีใชเปนเครื่องมือในการปฏิรูประบบราชการ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของ

สวนราชการตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ได

บัญญัติหลกัการไวใน มาตรา ๘ (๒) วา “ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน สวนราชการ

จะตองดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับบริการจากรัฐ และจะตองมีแนวทางการ

บริหารราชการ ดังตอไปนี้ ... (๒) การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตองเปนไปโดยซ่ือสัตยสุจริต สามารถ

ตรวจสอบได และมุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนท้ังในระดับประเทศและทองถ่ิน”  

๒. ประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๒ บัญญัติวา 

“มาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการรัฐสภา ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ี ก.ร. กําหนด” ซ่ึง

คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) จึงกําหนดใหมีประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภาข้ึน เพ่ือให

ขาราชการรัฐสภาสามัญ พนักงานราชการและลูกจางในสวนราชการสังกัดรัฐสภายึดถือปฏิบัติไว โดยได

บัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการรัฐสภาไวในขอ ๓ – ขอ ๑๕   รวม ๑๓ ขอ โดยมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

“ขอ ๓ ขาราชการรัฐสภาตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย โดยมุงม่ัน
ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือสนองคุณของแผนดิน รักษาประโยชนของประเทศชาติ ปฏิบัติตนตามหลักศาสนาและ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

ขอ ๔ ขาราชการรัฐสภาตองยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยยอมรับฟงและยอมรับความคิดเห็นของสวนรวม รวมถึงคํานึงถึงสิทธิ
และหนาท่ีตามระบอบประชาธิปไตย อีกท้ังไมดําเนินการใดๆ ท่ีกอใหเกิดความเสื่อมเสียแกระบบ 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ขอ ๕ ขาราชการรัฐสภาตองยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน
และไมมีผลประโยชนทับซอน โดยไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืนมาประกอบการใชดุลยพินิจ
ใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้นหรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดหรือ



๑๐ 
 

ดํารงตําแหนงใด หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซ่ึงกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับ
ประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบตามหนาท่ีของตน 

ขอ ๖ ขาราชการรัฐสภาตองภักดีตอองคกร โดยเชิดชูองคกร ปฏิบัติงานโดยยึดม่ัน
เปาหมายขององคกรเปนหลัก รักษาวัฒนธรรมและภาพลักษณท่ีดีขององคกร รวมท้ังเคารพสถานท่ีและ
ชวยกันรักษาความสงบเรียบรอยในองคกร 

ขอ ๗ ขาราชการรัฐสภาตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใสและ
ตรวจสอบได โดยมุงม่ันท่ีจะทํางานใหเกิดผลดีแกองคกรและประโยชนสวนรวม เนนการปรับปรุงกลไก 
การทํางานขององคกร ใหมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีกลไกใหประชาชนสามารถตรวจสอบได 

ขอ ๘ ขาราชการรัฐสภาตองรูรักสามัคคี มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และมีความ
รับผิดชอบตอหนาท่ี โดยยึดม่ันปฏิบัติตนใหอยูในหลักคุณธรรม มีความซ่ือตรง ไมคดโกง ปฏิบัติหนาท่ี 
อยางตรงไปตรงมา ไมประพฤติตนเปนท่ีเสื่อมเสีย 

ขอ ๙ ขาราชการรัฐสภาตองยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และชอบดวยกฎหมาย
โดยยึดม่ันในหลักการและถือปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 
ในการปฏิบัติงาน กลาคิด กลาทํา และกลารับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย มุงท่ีจะกระทํา
ในสิ่งท่ีถูกตองดีงาม โดยปราศจากอคติ และไมยอมโอนออนผอนตามอิทธิพลใด ๆ 

ขอ ๑๐ ขาราชการรัฐสภาตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม เปนกลางทางการเมือง 
มีจิตใหบริการแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน ดวยอัธยาศัยไมตรี โดยไมเลือก
ปฏิบัติพรอมใหบริการอยูเสมอ 

ขอ ๑๑ ขาราชการรัฐสภาตองเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงาน
รัฐสภา และประชาชน ภายใตกรอบของกฎหมายอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริงโดย
รักษาความลับของทางราชการและความลับอ่ืนท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือจากผูมาติดตอราชการเวน
แตการเปดเผยนั้นเปนไปเพ่ือประโยชนในกระบวนการยุติธรรม หรือการตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย กฎ หรือ
ขอบังคับกําหนด และปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 

ขอ ๑๒ ขาราชการรัฐสภาตองใหเกียรติแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา 
ประชาชนผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และเพ่ือนรวมงาน ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และ 
ไมกาวกายสิทธิสวนบุคคลหรือเรื่องสวนตัวของผูอ่ืน 

ขอ ๑๓ ขาราชการรัฐสภาตองเสียสละ มีความขยันหม่ันเพียร อุทิศเวลาใหงานอยางเต็มท่ี 
เห็นแกประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ชวยเหลือเพ่ือนรวมงานและผูอ่ืน โดยไมหวังผลประโยชนตอบแทนอ่ืน
ใด 

ขอ ๑๔ ขาราชการรัฐสภาตองประหยัด โดยการใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร
บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการ และสิทธิประโยชนท่ีราชการจัดใหอยางคุมคา 
สมประโยชนของทางราชการ รวมท้ังไมนําไปใชเพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน 

ขอ ๑๕ ขาราชการรัฐสภาตองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และ 
ไมกระทําการเลี่ยงประมวลจริยธรรมนี้ 

ขาราชการรัฐสภาเม่ือรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ ขาราชการรัฐสภามี
หนาท่ีตองรายงานการฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน (ถามี) ตอหัวหนาสวนราชการสังกัดรัฐสภาหรือ
คณะกรรมการจริยธรรมขาราชการรัฐสภาโดยพลัน” 

 



๑๑ 
 

๓. มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร 

๑) ปลูกจิตสํานึกการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ปรับเปลี่ยนฐานความคิดในการ

รักษาประโยชนสาธารณะ 

๒) ขจัดเง่ือนไขท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๓) การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ ตางๆ อยางเครงครัด 

๔) สรางความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
 

นักวิชาการนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองยึดถือปฏิบัติตาม

มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม ๓ ประการ อันไดแก ๑. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ๒. ประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา และ ๓. มาตรการปองกันและ

แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหไดอยางครบถวน โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งใน ๖ เรื่องตอไปนี้  

๑. ตองยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชน
ทับซอน โดยไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืนมาประกอบการใชดุลยพินิจใหเปนคุณหรือเปน
โทษแกบุคคลนั้นหรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดหรือดํารงตําแหนงใด หรือ
ปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซ่ึงกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบตามหนาท่ีของตน 

๒. ตองรูรักสามัคคี มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี  
โดยยึดม่ันปฏิบัติตนใหอยูในหลักคุณธรรม มีความซ่ือตรง ไมคดโกง ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา  
ไมประพฤติตนเปนท่ีเสื่อมเสีย 

๓. ตองยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และชอบดวยกฎหมายโดยยึดม่ันในหลักการ
และถือปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพในการปฏิบัติงาน กลาคิด  
กลาทํา และกลารับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย มุงท่ีจะกระทําในสิ่งท่ีถูกตองดีงาม  
โดยปราศจากอคติ และไมยอมโอนออนผอนตามอิทธิพลใด ๆ 

๔. ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม เปนกลางทางการเมืองมีจิตใหบริการแกสมาชิก
รัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน ดวยอัธยาศัยไมตรี โดยไมเลือกปฏิบัติพรอมใหบริการ 
อยูเสมอ 

๕. ตองเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน 
ภายใตกรอบของกฎหมายอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริงโดยรักษาความลับของทาง
ราชการและความลับอ่ืนท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือจากผูมาติดตอราชการเวนแตการเปดเผยนั้น
เปนไปเพ่ือประโยชนในกระบวนการยุติธรรม หรือการตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับกําหนด 
และปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 

๖. ตองใหเกียรติแกสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา ประชาชนผูบังคับบัญชา 
ผูใตบังคับบัญชา และเพ่ือนรวมงาน ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และไมกาวกายสิทธิสวนบุคคลหรือ
เรื่องสวนตัวขอผูอ่ืน 



๑๒ 
 

บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติงานอยางมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ 

 
   

  สายงานนักวิชาการนิติบัญญัติครอบคลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ท่ีปฏิบัติงานดานวิชาการใน
สาขาวิชาการเฉพาะทาง ในดานการเมืองและความม่ันคง หรือดานเศรษฐกิจ หรือดานสังคม และอ่ืน ๆ 
และระบบงานนิติบัญญัติซ่ึงมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห และวิจัยขอมูล
เชิงลึกในประเด็นท่ียากและซับซอนตามความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา และเปนเรื่องจําเปนเรงดวน เพ่ือสนับสนุนดานวิชาการแกสถาบัน
นิติบัญญัติในการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ 
การสรรหาและถอดถอนบุคคลในองคกรตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ ท้ังนี้สามารถแยกพิจารณา 
การปฏิบัติงานอยางมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติไดดังนี้ 
 

  ๕.๑ มาตรฐานความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของนักวิชาการนิติบัญญัติ 
  ๕.๒ งาน และมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพของนักวิชาการนิติบัญญัติ 
 
 
 

เม่ือพิจารณามาตรฐานกําหนดตําแหนงสายงานนักวิชาการนิติบัญญัติ มาตรฐานความรู
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของขาราชการรัฐสภาสามัญ ตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ และ
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของนักวิชาการนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแลว สามารถ
สรุปคุณสมบัติของผูท่ีจะสามารถปฏิบัติงานอยางมืออาชีพในตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ ดังนี้ 
 

๕.๑.๑ ความรูความสามารถท่ีใชในการปฏิบัติงาน 
 - ความรูเกี่ยวกับระบบงานนิติบัญญัติ 
คําจํากัดความ : ความรู เ ก่ียวกับกระบวนการทางนิติบัญญัติ การพิจารณากลั่นกรอง 
รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รางขอบังคับการประชุม ญัตติ และความรู
เ ก่ียว กับบริบทความเปนมา แนวนโยบายและประเด็นปญหา ท่ี เ ก่ียวของ กับการปฏิบัติ งาน 
ในวงงานรัฐสภา นโยบายแผนงานและแนวทางการบริหารจัดการของรัฐสภาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เบื้องหลังแนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รัฐธรรมนูญท่ีใชในยุคปจจุบัน มุมมองท่ี
หลากหลายในประเด็นปญหาสังคมในยุคปจจุบัน 
 

 คุณสมบัติ : มีความเชี่ยวชาญในดานระบบงานนิติบัญญัติ และมีประสบการณอยางกวางขวางและเชิงลึก
ดานระบบงานนิติบัญญัติ และสามารถใหคําปรึกษาแนะนํา และพัฒนาผูอ่ืน ใหมีความรูและความเชี่ยวชาญ
ดานนี้ได 
 
 
 
 
 

  

๕.๑ มาตรฐานความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของนักวิชาการนิติบัญญัติ 



๑๓ 
 

  - ความรูเฉพาะสาขา (ดานการเมืองและความม่ันคง หรือดานเศรษฐกิจ หรือดานสังคม และดาน

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ) 

คําจํากัดความ :  ความรูเก่ียวกับวิชาการดานการเมืองและความม่ันคง หรือดานเศรษฐกิจ หรือดานสังคม 
และดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
คุณสมบัติ : มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับดานการเมืองและความม่ันคง หรือดานเศรษฐกิจ หรือดาน

สังคม และดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ หลักการ แนวคิด

และทฤษฎีและความรูในสาขาวิชาท่ีเก่ียวของ และสามารถถายทอดได และมีความรูความเขาใจอยาง 

ถองแทเก่ียวกับสาขาวิชาการใดสาขาหนึ่งโดยเฉพาะหรือหลายสาขา และสามารถประยุกตใชความรู

ดังกลาวเพ่ือนํามาใหคําปรึกษาแนะนําหรือรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือพัฒนากระบวนงานดานวิชาการได

อยางมีประสิทธิภาพ สามารถตัดสินใจแนะนํา แกไขปญหาทางวิชาการท่ียากมากและซับซอน 

  - ความรูดานการจัดทําเอกสารวิชาการและการวิจัย 

คําจํากัดความ :  มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําขอมูลและเอกสารทางวิชาการและเอกสารการวิจัย
ดานการเมืองและความม่ันคง หรือดานเศรษฐกิจ หรือดานสังคม และอ่ืน ๆ ท่ีเ ก่ียวของ โดย 
สามารถวิเคราะห วิจัย เปรียบเทียบ  และเสนอความเห็นทางวิชาการท่ีเปนประโยชนตอกระบวนการนิติ
บัญญัติ 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําขอมูลเอกสารทางวิชาการและเอกสารการวิจัย และมี

ความเขาใจระเบียบวิธีการวิจัยในสาขาวิชาการท่ีเก่ียวของ/หลักการวิเคราะหเปรียบเทียบ และจัดทําขอมูล

ทางวิชาการ เอกสารทางวิชาการและเอกสารการวิจัย และสามารถถายทอดได และมีความรูความเขาใจ

อยางถองแทในการจัดทําขอมูลเอกสารทางวิชาการและเอกสารการวิจัย และสามารถประยุกตใชใหเขากับ

สถานการณเพ่ือนํามาใชในการใหคําปรึกษา แนะนําหรือรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือพัฒนาดานวิชาการได

อยางมีประสิทธิภาพ สามารถแกไขปญหาทางวิชาการท่ียากมากและซับซอน 

  - ความรูดานหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

คําจํากัดความ :  การปฏิบัติราชการท่ีมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมาย ใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไม มี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจในหลักการ แนวคิด และทฤษฎีของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

และมีความรูความเขาใจอยางถองแท และสามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางเหมาะสม 

และมีประสบการณกวางขวางในหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและสามารถเชื่อมโยงหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดีเขากับแผนการปฏิบัติราชการและนโยบายเชิงกลยุทธและยุทธศาสตรของสวนราชการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 



๑๔ 
 

- ความรูดานกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในของประเทศตาง ๆ 
คําจํากัดความ : ความรูเก่ียวกับกฎหมายระหวางประเทศท่ีสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศและท่ีใช 
บังคับตอความสัมพันธระหวางรัฐ ซ่ึงจะตองตรากฎหมายภายในเพ่ืออนุวัติการตามสนธิสัญญาหรือความตก
ลงระหวางประเทศ รวมท้ังกฎหมายภายในท่ีใชบังคับในประเทศตางๆ ท่ีมีผลในการดําเนินความรวมมือ
ระหวางประเทศ ความรวมมือภายในภูมิภาค และมีผลบังคับในดานกฎหมายระหวางประเทศ 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับสนธิสัญญาระหวางประเทศ หรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีเขาสู
กระบวนการนิติบัญญัติ เพ่ืออนุวัติการและกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในของประเทศ 
ตาง ๆ และมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการ แนวคิดและกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน
ของประเทศตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และสามารถถายทอดไดและสามารถประยุกตใชความรูดังกลาวเพ่ือนํามาใช
ในการยกรางกฎหมายเพ่ืออนุวัติการและการจัดทําเอกสารวิชาการดานกฎหมาย ติดตามผลการดําเนินการ
ของกฎหมายท่ีไดรับการอนุวัติ และรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือพัฒนาดานกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถตัดสินใจและแกไขปญหาทางวิชาการดานกฎหมายท่ียากมากและซับซอน 
 

- ความรูดานสถานการณการเมืองภายในและภายนอกประเทศ และการตระหนักรู 
สถานการณโลก 
คําจํากัดความ : ความรู เ ก่ียวกับเหตุการณ ขอมูลขาวสารดานการเมืองภายในประเทศ และการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณทางการเมืองภายนอกประเทศท่ีคาดวาจะสงผลกระทบตอประเทศ และการ 
คาดการณการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมของสถานการณโลกท่ีจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทาง 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับเหตุการณ ขอมูลขาวสาร และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ

สภาวการณในภาพรวมท้ังภายในและภายนอกประเทศ และมีความรูความเขาใจเก่ียวกับเหตุการณ ขอมูล

ขาวสารและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสภาวการณในภาพรวมท้ังภายในและภายนอกประเทศและ

สามารถถายทอดได และสามารถประยุกตใชความรูดังกลาวเพ่ือนํามาใชในการยกรางกฎหมาย และการ

จัดทําเอกสารวิชาการดานกฎหมาย ติดตามผลการดําเนินการของกฎหมายและรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือ

พัฒนาดานกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตัดสินใจแกไขปญหาทางวิชาการดานกฎหมายท่ียากมา

และซับซอน 

- ความรูดานการบูรณาการขอมูลวิชาการ 
คําจํากัดความ : ความรูเก่ียวกับการจัดเตรียมคนควา วิเคราะห วิจัยขอมูลท่ีมีลักษณะสหวิทยาการ เพ่ือ
ศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบและเสนอความเห็นทางวิชาการดานกฎหมาย 
คุณสมบัติ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการ แนวคิดและทฤษฎีของการบูรณาการขอมูลทางวิชาการ

และมีความรูความเขาใจในการบูรณาการขอมูลทางวิชาการและสามารถถายทอดได และมีความเขาใจอยาง

ถองแทในการบูรณาการขอมูลทางวิชาการ และสามารถประยุกตใชใหเขากับสถานการณเพ่ือนํามาใชในการ

ใหคําปรึกษา แนะนํา หรือรวมจัดทําแผนปรับปรุงหรือพัฒนาการจัดทําเอกสารวิชาการดานกฎหมายได

อยางมีประสิทธิภาพ สามารถตัดสินใจแกไขปญหาทางวิชาการดานกฎหมายท่ียากมากและซับซอน 

 
 



๑๕ 
 

๕.๑.๒ ความรูความสามารถในกฎหมาย กฎ และระเบียบราชการ 
- ความรูเรื่องรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และขอบังคับการประชุม 

คําจํากัดความ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และขอบังคับการประชุมท่ี
เก่ียวของในการปฏิบัติงาน 
 

คุณสมบัติ : สามารถหาคําตอบเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และขอบังคับการประชุมไดเม่ือมี
ขอสงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และสามารถนําความรูเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
ขอบังคับการประชุมไปประยุกตใชในสถานการณตางๆ เพ่ือแกไขปญหาหรือตอบคําถามขอสงสัยในการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการใหแกหนวยงานอ่ืนหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ และสามารถแนะนําหรือใหคําปรึกษาใน
ภาพรวมได 
 

 - ความรูเรื่องพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
คําจํากัดความ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน 

 

คุณสมบัติ : สามารถหาคําตอบเก่ียวกับ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดเม่ือมีขอสงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
และสามารถนําความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไปประยุกตใชในสถานการณตางๆ เพ่ือแกไขปญหา 
หรือตอบคําถามขอสงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหแกหนวยงานอ่ืนหรือบุคคลท่ีเก่ียวของได และ
สามารถแนะนําหรือใหคําปรึกษาในภาพรวมได 
 

- ความรูเรื่องกฎหมายและกฎระเบียบราชการอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  
คําจํากัดความ : มีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
ในการปฏิบัติงานดานนั้นๆ 

 

คุณสมบัติ : สามารถหาคําตอบเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของไดเม่ือมีขอสงสัยใน
การปฏิบัติหนาท่ีราชการ และสามารถนําความรูเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
ไปประยุกตใชในสถานการณตางๆ เพ่ือแกไขปญหา หรือตอบคําถามขอสงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ใหแกหนวยงานอ่ืนหรือบุคคลท่ีเก่ียวของได และสามารถแนะนําหรือใหคําปรึกษาในภาพรวมได 
 

๕.๑.๓ ทักษะ 
 - ทักษะการใชคอมพิวเตอร 
คําจํากัดความ : ทักษะในการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

คุณสมบัติ : สามารถใชโปรแกรมหรือฟงคชั่นตางๆ ของ Microsoft Office ไดอยางคลองแคลว และ
สามารถแกไขปญหาเบื้องตนในการใชโปรแกรม Microsoft Office ได 

 

 - ทักษะการใชภาษาอังกฤษ 
คําจํากัดความ : ทักษะในการนําภาษาอังกฤษมาใชในงาน 



๑๖ 
 

คุณสมบัติ : สามารถเขียน พูดและใชภาษาอังกฤษไดอยางถูกตองตามหลักไวยากรณและสามารถติดตอและ
ประสานงานท่ีเปนทางการระหวางหนวยงานไดอยางถูกตอง 
 

 - ทักษะการคํานวณ 
คําจํากัดความ : ทักษะในการทําความเขาใจคิดคํานวณ และประมวลผลขอมูลตางๆ ไดอยางถูกตอง 
 

คุณสมบัติ : สามารถใชสูตรคณิตศาสตรตางๆ ในการคํานวณขอมูลของโครงการหรืองานท่ีไดรับมอบหมาย
ไดและสามารถใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสหรือเครื่องมือทางวิทยาศาสตรในการคํานวณขอมูลดานตัวเลขได 
 

 - ทักษะการจัดการขอมูล 
คําจํากัดความ : ทักษะในการบริหารจัดการขอมูลตลอดจนวิเคราะหขอมูลเพ่ือประโยชนในงาน 
 

คุณสมบัติ : สามารถสรุปผลการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอทางเลือกท่ีเหมาะสมและสามารถระบุขอดี
ขอเสียจากทางเลือกของขอมูลตางๆ ได 
 
๕.๑.๔ สมรรถนะ 
 ๕.๑.๔.๑ สมรรถนะหลัก 
 - การมุงผลสัมฤทธิ์ 
คําจํากัดความ : ความมุงม่ันจะปฏิบัติหนาท่ีราชการใหดีหรือใหเกินมาตรฐานท่ีมีอยูโดยมาตรฐานนี้อาจเปน
ผลการปฏิบัติงานท่ีผานมาของตนเอง หรือเกณฑวัดผลสัมฤทธิ์ท่ีสวนราชการกําหนดข้ึน อีกท้ังยังหมาย 
รวมถึงการสรางสรรคพัฒนาผลงานหรือกระบวนการปฏิบัติงานตามเปาหมายท่ียากและทาทายชนิดท่ีอาจ
ไมเคยมีผูใดสามารถกระทําไดมากอน 
 

คุณสมบัติ : - แสดงความพยายามในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหดี 
   - พยายามทํางานในหนาท่ีใหถูกตอง 
  - พยายามปฏิบัติงานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลา 
  - มานะอดทนขยันหม่ันเพียรในการทํางาน 
  - แสดงออกวาตองการทํางานใหไดดีข้ึน 

         - แสดงความเห็นในเชิงปรับปรุงพัฒนาเม่ือเห็นความสูญเปลาหรือหยอนประสิทธิภาพ 
ในงานและสามารถทํางานไดผลงานตามเปาหมายท่ีวางไว 
  - กําหนดมาตรฐานหรือเปาหมายในการทํางานเพ่ือใหไดผลงานท่ีดี 
  - ติดตามและประเมินผลงานของตนโดยเทียบเคียงกับเกณฑมาตรฐาน 
  - ทํางานไดตามเปาหมายท่ีผูบังคับบัญชากําหนดหรือเปาหมายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

- มีความละเอียดรอบคอบเอาใจใสตรวจตราความถูกตองเพ่ือใหไดงานท่ีมีคุณภาพและ
สามารถปรับปรุงวิธีการทํางานเพ่ือใหไดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
         - ปรับปรุงวิธีการท่ีทําใหทํางานไดดีข้ึนเร็วข้ึนมีคุณภาพดีข้ึนมีประสิทธิภาพมากข้ึน หรือ
ทําใหผูรับบริการพึงพอใจมากข้ึน 
        - เสนอหรือทดลองวิธีการทํางานแบบใหมท่ีคาดวาจะทําใหงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
 
 



๑๗ 
 

- การบริการท่ีดี 
คําจํากัดความ : ความตั้งใจและความพยายามของขาราชการในการใหบริการตอประชาชนขาราชการหรือ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ี เก่ียวของ 
 

คุณสมบัติ :  - สามารถใหบริการท่ีผูรับบริการตองการไดดวยความเต็มใจ 
  - ใหการบริการท่ีเปนมิตรสุภาพ 
  - ใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองชัดเจนแกผูรับบริการ 

- แจงใหผูรับบริการทราบความคืบหนาในการดําเนินเรื่องหรือข้ันตอนงานตางๆท่ีให  
บริการอยู 
         - ประสานงานภายในหนวยงานและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหผูรับบริการไดรับ 
บริการท่ีตอเนื่องและรวดเร็วและชวยแกปญหาใหแกผูรับบริการ 

   -  รับเปนธุระชวยแกปญหาหรือหาแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนแกผูรับบริการอยาง
รวดเร็วไมบายเบี่ยงไมแกตัวหรือปดภาระ 
      - ดูแลใหผูรับบริการไดรับความพึงพอใจและนําขอขัดของใดๆ ในการใหบริการไป 
พัฒนาการใหบริการใหดียิ่งข้ึนและใหบริการท่ีเกินความคาดหวังแมตองใชเวลาหรือความพยายามอยางมาก 

  -  ใหเวลาแกผูรับบริการเปนพิเศษเพ่ือชวยแกปญหาใหแกผูรับบริการ 
        - ใหขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับงานท่ีกําลังใหบริการอยูซ่ึงเปนประโยชนแกผูรับบริการ 
แมวาผูรับบริการจะไมไดถามถึงหรือไมทราบมากอน 
         -  นําเสนอวิธีการในการใหบริการท่ีผูรับบริการจะไดรับประโยชนสูงสุด 
 
 - การส่ังสมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ 
คําจํากัดความ : ความสนใจใฝรูสั่งสมความรูความสามารถของตนในการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย
การศึกษาคนควาและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องจนสามารถประยุกตใชความรูเชิงวิชาการและเทคโนโลยี
ตางๆ เขากับการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 
คุณสมบัติ :  - แสดงความสนใจและติดตามความรูใหมๆ ในสาขาอาชีพของตนหรือท่ีเก่ียวของ 

  - ศึกษาหาความรูสนใจเทคโนโลยีและองคความรูใหมๆ ในสาขาอาชีพของตน 
  - พัฒนาความรูความสามารถของตนใหดียิ่งข้ึน 

        - ติดตามเทคโนโลยีและความรูใหมๆ อยูเสมอดวยการสืบคนขอมูลจากแหลงตางๆ ท่ีจะ
เปนประโยชนตอการปฏิบัติราชการและมีความรูในวิชาการและเทคโนโลยีใหมๆ ในสาขาอาชีพของตน 

  - รอบรูในเทคโนโลยีหรือองคความรูใหมๆ ในสาขาอาชีพของตนหรือท่ีเก่ียวของซ่ึงอาจมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการของตน 
        - รับรูถึงแนวโนมวิทยาการท่ีทันสมัยและเก่ียวของกับงานของตนอยางตอเนื่องและ
สามารถนําความรูวิทยาการหรือเทคโนโลยีใหมๆ มาปรับใชกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
  - สามารถนําวิชาการความรูหรือเทคโนโลยีใหมๆ มาประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ี 
ราชการได 

- สามารถแกไขปญหาท่ีอาจเกิดจากการนําเทคโนโลยีใหมมาใชในการปฏิบัติหนาท่ี 
ราชการได 



๑๘ 
 

 

 - การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
คําจํากัดความ : การดํารงตนและประพฤติปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสมท้ังตามกฎหมายคุณธรรม
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพและจรรยาบรรณขาราชการเพ่ือรักษาศักดิ์ศรีแหงความเปนขาราชการ 
 

คุณสมบัติ :  - มีความสุจริต 
  - ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริตไมเลือกปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายและวินัยขาราชการ 

                 -  แสดงความคิดเห็นตามหลักวิชาชีพอยางสุจริตและมีสัจจะเชื่อถือได 
  - รักษาคําพูดมีสัจจะและเชื่อถือได 

        -  แสดงใหปรากฏถึงความมีจิตสํานึกในความเปนขาราชการและยึดม่ันในหลักการ 
  -  ยึดม่ันในหลักการจรรยาบรรณแหงวิชาชีพและจรรยาบรรณขาราชการไมเบี่ยงเบน  
ดวยอคติหรือผลประโยชนกลารับผิดและรับผิดชอบ 
        - เสียสละความสุขสวนตนเพ่ือใหเกิดประโยชนแกทางราชการและยืนหยัดเพ่ือ 
ความถูกตอง 
         - ยืนหยัดเพ่ือความถูกตองโดยมุงพิทักษผลประโยชนของทางราชการแมตกอยูใน 
สถานการณท่ีอาจยากลําบาก 
        - กลาตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความถูกตองเปนธรรมแมอาจกอความไมพึง 
พอใจใหแกผูเสียประโยชน 
 

 - การทํางานเปนทีม 
คําจํากัดความ : ความตั้งใจท่ีจะทํางานรวมกับผูอ่ืนเปนสวนหนึ่งของทีมหนวยงานหรือสวนราชการโดย 
ผูปฏิบัติมีฐานะเปนสมาชิกไมจําเปนตองมีฐานะหัวหนาทีมรวมท้ังความสามารถในการสรางและรักษา
สัมพันธภาพกับสมาชิกในทีม 
 

คุณสมบัติ :  - ทําหนาท่ีของตนในทีมใหสําเร็จ 
  - สนับสนุนการตัดสินใจของทีมและทํางานในสวนท่ีตนไดรับมอบหมาย 
  - รายงานใหสมาชิกทราบความคืบหนาของการดําเนินงานของตนในทีม 

       - ใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการทํางานของทีมและใหความรวมมือในการทํางานกับเพ่ือน
รวมงาน 

  - สรางสัมพันธเขากับผูอ่ืนในกลุมไดดี 
  - ใหความรวมมือกับผูอ่ืนในทีมดวยดี 

       - กลาวถึงเพ่ือนรวมงานในเชิงสรางสรรคและแสดงความเชื่อม่ันในศักยภาพของเพ่ือน 
รวมทีมท้ังตอหนาและลับหลังและประสานความรวมมือของสมาชิกในทีม 
          - รับฟงความเห็นของสมาชิกในทีมและเต็มใจเรียนรูจากผูอ่ืน 

- ตัดสินใจหรือวางแผนงานรวมกันในทีมจากความคิดเห็นของเพ่ือนรวมทีม 
- ประสานและสงเสริมสัมพันธภาพอันดีในทีมเพ่ือสนับสนุนการทํางานรวมกันใหมี 

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
 
 
 



๑๙ 
 

๕.๑.๔.๒  สมรรถนะตามลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
 - การคิดวิเคราะห 
คําจํากัดความ : การทําความเขาใจและวิเคราะหสถานการณประเด็นปญหาแนวคิดโดยการแยกแยะ
ประเด็นออกเปนสวนยอยๆ หรือทีละข้ันตอนรวมถึงการจัดหมวดหมูอยางเปนระบบระเบียบเปรียบเทียบ
แงมุมตางๆ สามารถลําดับความสําคัญชวงเวลาเหตุและผลท่ีมาท่ีไปของกรณีตางๆ ได 
 
คุณสมบัติ :  - แยกแยะประเด็นปญหาหรืองานออกเปนสวนยอยๆ 

  - ระบุเหตุและผลในแตละสถานการณตางๆ ได 
  - ระบุขอดีขอเสียของประเด็นตางๆ ได 

                - วางแผนงานโดยจัดเรียงงานหรือกิจกรรมตางๆ ตามลําดับความสําคัญหรือ 
ความ เรงดวนไดและเขาใจความสัมพันธท่ีซับซอนของปญหาหรืองาน 

  -  เชื่อมโยงเหตุปจจัยท่ีซับซอนของแตละสถานการณหรือเหตุการณ 
     - วางแผนงานโดยกําหนดกิจกรรมข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ ท่ีมีผูเก่ียวของหลายฝาย 

ไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถคาดการณเก่ียวกับปญหาหรืออุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนไดและสามารถ

วิเคราะหหรือวางแผนงานท่ีซับซอนได 

- การมองภาพองครวม  

คำจำกัดความ  : การค ิดในเช ิงสังเคราะหมองภาพองค รวมโดยการจ ับประเด ็นสร ุปร ูปแบบเช ื่อมโยงหร ือ

ประย ุกต แนวทางจากสถานการณ ขอมูลหร ือทัศนะตางๆ จนไดเปนกรอบความคิดหร ือแนวคิดใหม 

คุณสมบัติ :  - แยกแยะประเด ็นปญหาหรอืงานออกเปนส วนยอยๆ 

        -  ใชกฎพ ื้นฐานหล ักเกณฑหร ือสามัญสําน ึกในการระบุประเด ็นปญหาหรือแกปญหา 

ในงาน 

  - ระบุถ ึงความเช ื่อมโยงของขอมูลแนวโนมและความไม ครบถวนของขอมูลได 

- ประยุกตใชประสบการณในการระบุประเด็นปญหาหรือแกปญหาในงานได 

-  ประยุกตใชทฤษฎ ีแนวคิดท่ีซ ับซอนหร ือแนวโนมในอดีตในการระบุหร ือแก ป ัญหาตาม 

สถานการณ แมในบางกรณ ีแนวคิดท ี่นํามาใช กับสถานการณ อาจไมม ีสิ่งบงบอกถึงความเก่ียวของเช ื่อมโยง

ก ันเลยก็ตาม 
 

- การดําเนนิการเชิงรุก 

คําจําก ัดความ : การเล ็งเห ็นป ัญหาหร ือโอกาสพร อมท้ังจ ัดการเชิงร ุกก ับป ัญหานั้นโดยอาจไม ม ีใครร อง

ขอและอย างไมย อท อหร ือใชโอกาสนั้นให เก ิดประโยชน ต องานตลอดจนการค ิดร ิเริ่มสร างสรรค ใหม ๆ

เก่ียวก ับงานด วยเพ ื่อแก ป ัญหา ปองกันปญหาหร ือสร างโอกาสด วย 

คุณสมบัติ :  - เห็นปญหาหรือโอกาสระยะสั้นและลงมือดําเนินการ 

      - เล็งเห็นปญหาอุปสรรคและหาวิธีแกไขโดยไมรอชา 

       - เล็งเห็นโอกาสและไมรีรอท่ีจะนาโอกาสนั้นมาใชประโยชนในงาน 



๒๐ 
 

  - ลงมือทันทีเม่ือเกิดปญหาเฉพาะหนาหรือในเวลาวิกฤติโดยอาจไมมีใครรองขอและ 

ไมยอทอ 

  - แกไขปญหาอยางเรงดวนในขณะท่ีคนสวนใหญจะวิเคราะหสถานการณและรอใหปญหา

คลี่คลายไปเอง 

  - คาดการณและเตรียมการลวงหนาเพ่ือสรางโอกาสหรือหลีกเลี่ยงปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดใน

ระยะสั้น 

        - ทดลองใชวิธีการท่ีแปลกใหมในการแกไขปญหาหรือสรางสรรคสิ่งใหมใหเกิดข้ึนใน 

วงราชการ 
 

  - การบูรณาการขอมูลเชิงวิชาการ 

คําจํากัดความ : การศึกษาจัดเตรียมคนควา วิเคราะหขอมูลท่ีมีลักษณะสหวิทยาการ เพ่ือศึกษาวิเคราะห 

 เปรียบเทียบ และเสนอความเห็นทางวิชาการ โดยสามารถวิเคราะหและนําความรูเชิงบูรณาการไปสนับสนุน

กระบวนการนิติบัญญัติไดอยางมีคุณภาพ รวมถึงสามารถใหคําแนะนําและแกไขปญหาทางวิชาการได 
 

คุณสมบัติ : - ติดตามความเคลื่อนไหวของขอมูลขาวสารตาง ๆ พัฒนาการทางวิชาการ และบริบทท่ี

เก่ียวของเพ่ือเตรียมความพรอมทางดานวิชาการ 

- ศึกษา คนควารัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และองคความรูทางวิชาการ 

- สามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูลทางวิชาการไดอยางนาเชื่อถือ 

- วิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลดานวิชาการท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

- แสวงหาแหลงขอมูลและวิธีการสืบคนขอมูลท่ีสามารถเขาถึงไดอยางรวดเร็ว ท้ังภายใน

และภายนอกประเทศ 

- ศึกษาแนวทางการวิเคราะหของนักวิชาการดานตาง ๆ ท่ีมีประสบการณและความ

เชี่ยวชาญทางวิชาการท่ีไดรับการยอมรับเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและมุมมองท่ีเก่ียวของ และนํามาบูรณาการ

ขอมูลเชิงวิชาการ 

- สอนงานและใหคําปรึกษากับทีมงานเก่ียวกับงานวิชาการ 

- พัฒนาตนเองและแสวงหาความรูทางวิชาการดานตาง ๆ อยูเสมอ 

- วิเคราะหและใหความเห็นทางวิชาการจากขอมูลท่ีศึกษาได 

- เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเพ่ือนํามาสูการบูรณาการทางวิชาการตอไป 
 

  - การประเมินสถานการณและพลวัตภายในประเทศและภายนอกตางประเทศ 

คําจํากัดความ : ความสามารถในการคาดการณขอมูลขาวสารและผลกระทบตาง ๆ ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ท้ังภายในและภายนอกประเทศ และวางแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน โดยมองภาพในลักษณะองครวมให

สอดคลองกับสถานการณตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนอยางมีพลวัต 
 



๒๑ 
 

คุณสมบัติ :  - ติดตามสถานการณความเคลื่อนไหวและขอมูลขาวสารตาง ๆ อยางรอบดานเพ่ือเตรียม

ความพรอมทางดานวิชาการไวอยูเสมอ 

- ติดตามประเด็นสําคัญทางวิชาการดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนิติบัญญัติ 

- ศึกษาทําความเขาใจหลักการและทฤษฎีดานวิชาการสาขาใดสาขาหนึ่งหรือสหวิทยาการ

ใหถองแท 

- ศึกษา คนควาและเชื่อมโยงสภาพแวดลอมและความเปนพลวัตเพ่ือนําไปสูการตรา

กฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

- สามารถวิเคราะหงานวิชาการดานตาง ๆ ตามหลักวิชาการ 

- ใหความเห็นทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาเรื่องตาง ๆ ในกระบวนการนิติ

บัญญัติตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏ 

- คาดการณถึงเหตุการณในอนาคตและงานวิชาการ และประเด็นท่ีเก่ียวของหรือท่ีรัฐสภา

ควรใหความสนใจและงานวิชาการท่ีจะเกิดข้ึน และจัดเตรียมดําเนินงานวิชาการไวลวงหนา 

- วางแผนการดําเนินงานดานวิชาการ 

- ผลิตงานวิชาการพรอมขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

- ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานทางวิชาการของทีมงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวของเปนระยะ 

เพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน และใหเปนไปตามเปาหมายผลสัมฤทธิ์ท่ีกําหนด 
 

  - การเสนอความเห็นทางวิชาการ 

คําจํากัดความ : ศึกษาองคความรูทางวิชาการดานการเมืองและความม่ันคง หรือดานเศรษฐกิจ หรือดาน

สังคม และดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือการใหความเห็นทางวิชาการท่ีนาเชื่อถือ และเปนประโยชนตอ 

กระบวนการนิติบัญญัติ 
 

คุณสมบัติ :  - ศึกษาคนควาขอมูลดานวิชาการ นโยบายของหนวยงาน และสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

- แสวงหาขอมูลจากบุคคลท่ีเก่ียวของใหไดขอมูลมากท่ีสุด 

- ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลตามประเภทและระดับของขอมูลและใหสอดคลอง

ตามหลักวิชาการ  

- ติดตามประเด็นสําคัญหรือความคิดเห็นทางวิชาการใหม ๆ อยูเสมอ 

- ศึกษาแนวทางการวิเคราะหของนักวิชาการท่ีไดรับการยอมรับ เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและ

มุมมองท่ีเก่ียวของ 

- ศึกษาคนควาท่ีมาของเรื่องท่ีศึกษา ตลอดจนแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความ

เขาใจอยางลึกซ้ึง กอนการใหความเห็นหรือคําปรึกษาทางวิชาการ 

- เรียนรูบริบทท่ีเก่ียวของกับงานวิชาการของหนวยงานและสวนราชการท่ีเก่ียวของ 



๒๒ 
 

- ใหคําแนะนําทางวิชาการในประเด็นท่ีควรศึกษาและทําความเขาใจกับทีมงานเพ่ือให

ความเห็นทางวิชาการตามหลักวิชาการท่ีถูกตอง และเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของสวนราชการสังกัด 

รัฐสภา 

- พัฒนาตนเองและแสวงหาความรูท่ีเก่ียวของทางวิชาการดานตาง ๆ อยูเสมอ 

 

 
  

นักวิชาการนิติบัญญัติมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. ดําเนินการศึกษา วิเคราะห วิจัยดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคม 
๒. จัดทําเอกสารวิชาการท่ีมีการวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลเชิงลึกในประเด็นท่ียุงยาก

และซับซอน และใหขอเสนอแนะทางวิชาการ โดยบูรณาการขอมูลทางวิชาการท่ีหลากหลาย 
๓. ปฏิบัติงานรวมกับนักกฎหมายนิติบัญญัติในการดําเนินงานสนับสนุนดานวิชาการท่ีเปน

ประโยชนตอระบบงานนิติบัญญัติ 
๔. ดําเนินการสนับสนุนดานวิชาการตามอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาในการตรากฎหมาย การ

ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอนบุคคลใน
องคกรตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

๕. ดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกทีมงานในการจัดทํางานดานวิชาการ
ตามอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาในการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การใหความ
เห็นชอบในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอนบุคคลในองคกรตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
 

  เม่ือพิจารณางานท่ีนักวิชาการนิติบัญญัติตองปฏิบัติแลว สามารถคัดเลือกงานท่ีมี
ความสําคัญและสมควรนํามากําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานได ๕ มาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 
 ๑) การจัดทําเอกสารวิชาการท่ีมีการวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลเชิงลึกในประเด็นท่ียุงยากและ
ซับซอน และใหขอเสนอแนะทางวิชาการ โดยบูรณาการขอมูลทางวิชาการท่ีหลากหลาย 
 [มาตรฐานการปฏิบัติงาน : ดําเนินการจัดทําเอกสารวิชาการ เพ่ือจัดทําเปนฐานขอมูลทาง
วิชาการ หรือเปนเอกสารประกอบการพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด] 

 

คําอธิบาย : เอกสารวิชาการท่ีผานการวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลเชิงลึก ในประเด็นท่ี
ยุงยากและซับซอน และขอเสนอแนะทางวิชาการท่ีหลากหลายถือเปนขอมูลท่ีมีความสําคัญ อันจะสงผลให
การปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพสูงข้ึน การแกไขปญหา
ตาง ๆ เปนไปโดยรวดเร็วและถูกตอง มีแหลงอางอิงของขอมูลท่ีนาเชื่อถือ 

มาตรฐานการปฏิบัตินี้ ถือเกณฑระยะเวลาแลวเสร็จตามกําหนดกรอบระยะเวลาท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด และสิ้นสุดลงเม่ือมีการนําเสนอ 
บทวิเคราะหหรือฐานขอมูลทางวิชาการตอผูรับบริการ 

 

๕.๒ งาน และมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพของนักวิชาการนิติบัญญัติ 
 



๒๓ 
 

องคความรู :  ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และบทบัญญัติของกฎหมาย 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

    ๒. บทความ ขอมูลทางวิชาการ และทฤษฎีในเรื่องท่ีเก่ียวของ ความเห็น
ในท่ีสาธารณะของนักวิชาการหรือผู เชี่ยวชาญในดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคม  
ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

    ๓. ระบบงานนิติบัญญัติ กระบวนการควบคุมการบริหารราชการ
แผนดิน  

แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 

๑. มีการศึกษา วิเคราะห และประมวลผล เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบงาน
นิติบัญญัติ กระบวนการควบคุมการบริหารราชการแผนดินตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

๒. ศึกษา วิเคราะหขอมูลทางวิชาการ และทฤษฎีในเรื่องท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนองคความรู
และขอบเขตในการเสนอความเห็น การจัดทําเอกสารทางวิชาการแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
คณะกรรมาธิการ 

๓. จัดทําแผนพัฒนางานวิชาการและองคความรูทางวิชาการดานการเมือง ความม่ันคง 
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวของกับระบบงานนิติบัญญัติในรูปแบบเอกสารทางวิชาการ คูมือ หลักเกณฑและ
วิธีการ เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนดานวิชาการ 

 
 ๒) ดําเนินการสนับสนุนดานวิชาการตามอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาในการตรากฎหมาย  
การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอน
บุคคลในองคกรตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
 [มาตรฐานการปฏิบัติงาน : สนับสนุนความคิดเห็นดานวิชาการ การจัดทําเอกสารวิชาการ เพ่ือ
เปนเอกสารประกอบการพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด] 

 

คําอธิบาย : การสนับสนุนความเห็นดานวิชาการหรือเอกสารวิชาการท่ีมีความสําคัญ 
อยางถูกตอง รวดเร็ว และตรงตามความตองการ ยอมสงผลใหการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

มาตรฐานการปฏิบัตินี้ ถือเกณฑระยะเวลาแลวเสร็จตามกําหนดกรอบระยะเวลาท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด และสิ้นสุดลงเม่ือมีการนําเสนอ
ความเห็นหรือเอกสารวิชาการตอผูรับบริการ 

 

องคความรู :  ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และบทบัญญัติของกฎหมาย 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

    ๒. บทความ ขอมูลทางวิชาการ และทฤษฎีในเรื่องท่ีเก่ียวของ ความเห็น
ในท่ีสาธารณะของนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญในดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคม ท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ 



๒๔ 
 

    ๓. ระบบงานนิติบัญญัติ กระบวนการควบคุมการบริหารราชการ
แผนดิน  

แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 

๑. มีการศึกษา วิเคราะห และประมวลผล เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบงาน
นิติบัญญัติ กระบวนการควบคุมการบริหารราชการแผนดินตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

๒. ศึกษา วิเคราะหขอมูลทางวิชาการ และทฤษฎีในเรื่องท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนองคความรู
และขอบเขตในการเสนอความเห็น การจัดทําเอกสารทางวิชาการแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
คณะกรรมาธิการ 

๓. จัดทําแผนพัฒนางานวิชาการและองคความรูทางวิชาการดานการเมือง ความม่ันคง 
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวของกับระบบงานนิติบัญญัติในรูปแบบเอกสารทางวิชาการ คูมือ หลักเกณฑและ
วิธีการ เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนดานวิชาการ 

 
 ๓) ดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และการใหคําปรึกษาแกทีมงานในการจัดทํางานดานวิชาการ
ตามอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาในการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การใหความ
เห็นชอบในเรื่องสําคัญ การสรรหาและถอดถอนบุคคลในองคกรตาง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
 [มาตรฐานการปฏิบัติงาน : ติดตาม เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกทีมงานในการจัดทํางาน
ดานวิชาการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาท่ีผูบังคับบัญชากําหนด หรือภายในเวลาท่ีไดรับ
มอบหมาย] 

 

คําอธิบาย : การดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และการใหคําปรึกษาแกทีมงานในการจัด
ทํางานดานวิชาการอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอยอมทําใหประสิทธิภาพในขอมูลทางวิชาการและบุคลากรใน
ทีมงานเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับหลักการการสราง “มืออาชีพ” อยางแทจริง 

มาตรฐานการปฏิบัตินี้ ถือเกณฑระยะเวลาแลวเสร็จตามกําหนดกรอบระยะเวลาท่ี
ผูบังคับบัญชากําหนด และสิ้นสุดลงเม่ือมีการปฏิบัติภายในระยะเวลาตามข้ันตอนดังกลาว 

 
องคความรู :  ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และบทบัญญัติของกฎหมาย 

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
    ๒. หลักการฝกอบรมหรือถายทอดความรูหรือนิเทศงานใหแกบุคลากร

ภายในหนวยงาน หลักการสรางทีมงาน 
    ๓. หลักการจัดทําและพัฒนาแผนงานวิชาการ การจัดทําขอมูลทาง

วิชาการเชิงเปรียบเทียบ 
แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานการ

ปฏิบัติงาน 
๑. มีการศึกษา วิเคราะห และประมวลผล เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบงาน

นิติบัญญัติ กระบวนการควบคุมการบริหารราชการแผนดินตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมรัฐสภา 



๒๕ 
 

๒. จัดทําแผนพัฒนางานวิชาการและองคความรูทางวิชาการดานการเมือง ความม่ันคง 
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวของกับระบบงานนิติบัญญัติในรูปแบบเอกสารทางวิชาการ คูมือ หลักเกณฑและ
วิธีการ เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนดานวิชาการ 

๓. เขารับการฝกอบรมหรือถายทอดองคความรูหรือนิเทศงานใหแกเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
เพ่ือสรางความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติงานตามมาตรฐานทางวิชาการของสวนราชการสังกัดรัฐสภา 
 
 ๔) การศึกษา คนควา และวิเคราะห วิจัย ตัวบทกฎหมายท่ีสมควรไดรับการพัฒนาและ
ปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณ 
 [มาตรฐานการปฏิบัติงาน : มีการจัดทําฐานขอมูลดานกฎหมายท่ีสมควรไดรับการพัฒนาและ
ปรับปรุงแกไข เพ่ือเปนขอมูลเบ้ืองตน แลวเสร็จตามกําหนดกรอบระยะเวลาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด] 

 

คําอธิบาย : องคประกอบของการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ คือ กฎหมาย
ตองมีการพัฒนาและไดรับการแกไขปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณและความตองการของสวนรวม การมี
ฐานขอมูลดานกฎหมายท่ีครอบคลุมจะทําใหการพัฒนากฎหมายมีทิศทางท่ีชัดเจน 

มาตรฐานการปฏิบัตินี้ ถือเกณฑระยะเวลาแลวเสร็จตามกําหนดกรอบระยะเวลาท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือผูบังคับบัญชากําหนด และสิ้นสุดลงเม่ือมีการนําเสนอ
ประเด็นทางกฎหมายหรือมีการใหความเห็นตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือ
ผูบังคับบัญชา 

 

องคความรู :  ๑. กฎหมายในลําดับศักดิ์ตาง ๆ อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ 
ประกาศ ขอบังคับ หรือคําสั่ง 

    ๒. การจัดทําฐานขอมูลทางดานวิชาการ 
    ๓. งานวิจัยทางวิชาการดานกฎหมายหรือบทความเก่ียวกับความเห็น

หรือปญหาอุปสรรคจากการบังคับใชกฎหมาย ท้ังในสวนของนักวิชาการและหนวยงานท่ีเปนผูบังคับใช 
รวมถึง แหลงขอมูลในดานอ่ืน เชน สื่อสารมวลชน การสัมมนาทางวิชาการ 

แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 

๑. ติดตาม ตรวจสอบถึงกระบวนการและข้ันตอนการพิจารณารางกฎหมายท่ีรับผิดชอบ 
รวมท้ัง สรุปแนวทางในหลักเกณฑการปฏิบัติงาน การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการพิจารณา 
รางกฎหมาย เพ่ือนํามาจัดทําบทวิเคราะหการจัดทํารางกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. ศึกษา วิเคราะหกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชในปจจุบัน ความสําเร็จหรือความบกพรอง 
ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือสรุปเปนประเด็นแนวทางในรูปแบบฐานขอมูลในการพัฒนากฎหมาย 

๓. ศึกษา วิเคราะห หยิบยกประเด็นเปรียบเทียบขอกฎหมายท้ังในและตางประเทศ เพ่ือ
สรางความรูความเขาใจและประสบการณใหสูงข้ึน 
 



๒๖ 
 

๕) จัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางกฎหมาย (สรุปสาระสําคัญและเปรียบเทียบกฎหมาย 
รวมท้ังจัดทําขอมูลดานวิชาการท่ีเก่ียวของ) 

[มาตรฐานการปฏิบัติงาน : จัดทําแลวเสร็จภายใน ๔ วัน นับจากรับรางท่ีบรรจุในระเบียบวาระ
การประชุมจากสํานักการประชุม และเสร็จกอนวันประชุมสภาเพ่ือพิจารณา หรือตามระยะเวลาท่ี
ผูบังคับบัญชากําหนด]  

คําอธิบาย : เอกสารประกอบการพิจารณา (อพ.) เปนเอกสารทางวิชาการท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือ
ใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา และท่ีประชุม
คณะกรรมาธิการ  ซ่ึงเปนเอกสารขอมูลปฐมภูมิท่ีมีประโยชนตอการศึกษา คนควา และเปนแหลงอางอิง
สําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา และคณะกรรมาธิการ ใชประกอบการอภิปรายหรือ
ตัดสินใจท่ีจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งในเรื่องนั้นๆ ไดอยางถูกตอง สะดวกและรวดเร็ว  ทําใหการ
สนับสนุนงานดานวิชาการสําหรับการปฏิบัติงานของฝายนิติบัญญัติเปนไปเพ่ือประโยชนตอประเทศชาติและ
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 

องคความรู :  ๑. คูมือการจัดทําตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูการ
พิจารณาวาระท่ี ๑ 

๒. คูมือมาตรฐานความเปนมืออาชีพการบริหารจัดการดานการประชุม
ในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

๓. คูมือการดําเนินการสนับสนุนการตราพระราชบัญญัติของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๔. คูมือการจัดทําเอกสารวิชาการของสํานักวิชาการ 
๕. หนังสือองคความรูของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ

องคความรูท่ีเผยแพรบนเว็บไซต  การจัดการความรูของสํานักงานฯ ท่ี http://intranet.parliament.go.th/km/ 
 ๖. ความรูเก่ียวกับระบบงานนิติบัญญัติ 

แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 

๑. ผูปฏิบัติตองหม่ันศึกษาและปฏิบัติตามคูมือการทํางาน เพ่ือจะไดมีองคความรู ทักษะ
และความชํานาญในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. นอกจากผูปฏิบัติตองอาศัยความรู ความเขาใจและประสบการณของตนเองแลว ยังตอง
ใชองคความรูจากผูบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงาน และบุคคลท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวท่ีไดถายทอดหรือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเอาไวดวย ตองรูจักสังเกตและเรียนรูจากผูมีความรูและประสบการณ นําไปใชประยุกต
กับการปฏิบัติงานของตน  

๓. ผูปฏิบัติตองพยายามติดตามขอมูลขาวสารในประเด็นท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติ 
ท่ีคาดวาจะเขาสูการพิจารณาของสภาอยูเปนประจําตลอดเวลา เพ่ือจัดเตรียมขอมูลเบื้องตนสําหรับจัดทํา
เอกสารประกอบการพิจารณา เพราะเม่ือสภาผูแทนราษฎรไดรางพระราชบัญญัตินั้นและบรรจุในระเบียบ
วาระการประชุมแลว จะมีระยะเวลาคอนขางกระชั้นชิด หากไมมีการเตรียมขอมูลไวลวงหนา การจัดทํา

http://intranet.parliament.go.th/km/


๒๗ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาอาจมีความฉุกละหุก และอาจทําใหขอมูลท่ีจะนําเสนอขาดความถูกตอง 
ครอบคลุม/ครบถวน หรือไมสามารถจัดทําไดทันตามกําหนดตามมาตรฐานการปฏิบัติงานได 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 
 

บทท่ี ๖ 
คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานและองคความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 

 ใหมีความเปนมืออาชีพตําแหนงนักวิชาการนิติบัญญัติ 
 

ในการพัฒนานักวิชาการนิติบัญญัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหมีความเปน 
มืออาชีพจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานและองคความรูตางๆ เพ่ือใหนักวิชาการ 
นิติบัญญัติไดใชศึกษา และเปนเครื่องมือและแนวทางในการปฏิบัติงาน ซ่ึงสามารถรวบรวมคูมือมาตรฐาน
การปฏิบัติงานและองคความรูตางๆ ท่ีเก่ียวของกับนักวิชาการนิติบัญญัติไดดังนี้ 
 

บัญชีรายช่ือคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงาน/ องคความรู ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ลําดับ ช่ือคูมือ /  

องคความรู 
องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

๑ คูมือแนวทางการ
จัดทําเอกสาร
ประกอบการ
พิจารณาเพ่ือ
สนับสนุนการ
ดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการ   

- เปนแนวทางท่ีส งเสริมใหงานดาน
วิ ช ากา รของคณะกรรมาธิ ก า ร มี
ประสิทธิภาพมากยิ่ งข้ึน ซ่ึงปจจุบัน
ขอมูลประกอบการพิจารณามีความ
จํ า เ ป น ต อ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
คณะกรรมาธิ การอย า งมาก  หาก
สามารถทําการพัฒนางานดานวิชาการ
ในการจัดทําเอกสารประกอบการ
พิจารณาใหเปนระบบ มีมาตรฐานและ
มีประสิทธิภาพจะเปนประโยชนตอการ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
คณะกรรมาธิการ การจัดทําเอกสาร
ประกอบการพิจารณามีขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะหลายประการท่ีจะตองใช
เวลาในการพัฒนา จึ งจะเห็น เปน
รูปธรรมในข้ันตอนการดําเนินงาน ซ่ึง
ในเอกสารดังกลาวแบงการปฏิบัติ
ออกเปน ๔ ข้ันตอน ดังนี้ 

• ข้ันตอนท่ี ๑ เปนข้ันตอน
เพ่ือกําหนดแนวทางในการ
จั ด ทํ า เ อ ก ส า ร     
ประกอบการพิจารณา 

• ข้ันตอนท่ี ๒ เปนข้ันตอน
เ พ่ื อดํ า เ นิ น ก า รต ามแนว
ท า ง ก า ร จั ด ทํ า เ อ ก ส า ร

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 

   



๒๙ 
 

ลําดับ ช่ือคูมือ /  
องคความรู 

องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

ประกอบการพิจารณา 

• ข้ันตอนท่ี ๓ เปนข้ันตอน
เพ่ือประเมินประสิทธิภาพการ
จัดทําเอกสารประกอบการ
พิจารณา 

• ข้ันตอนท่ี ๔ เปนข้ันตอน
เพ่ือปรับปรุง ประสิทธิภาพ
ก า ร จั ด ทํ า เ อ ก ส า ร
ประกอบการพิจารณาใหเปน
ระบบและมีมาตรฐาน 

๒ คูมือการจัดทําบันทึก
การพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ 
เพ่ือการสืบคน
เจตนารมณ 

- เปนแนวทางการจัดทําบันทึกการ
พิ จ า ร ณ า เ พ่ื อ ไ ป สู ก า ร สื บ ค น
เจตนารมณรางพระราชบัญญัติของ
สํานักกรรมาธิการ ในการปฏิบัติหนาท่ี
ฝายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ ซ่ึงเปน
หนาท่ีสําคัญประการหนึ่งของฝายนิติ
บัญญัติตามกระบวนการตรากฎหมาย 
โดยจัดทําใหครอบคลุมการพิจารณา
ตั้งแตการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา จนถึงการประกาศใชเปน
กฎหมาย และครอบคลุมทุกกรณีของ
การพิจารณาเพ่ือประโยชนในการใช
ประกอบการจัดทําบันทึก โดยแบงการ
จั ด ทํ า เ ป น  ๓  ข้ั น ตอน  ต ามกา ร
พิจารณารางพระราชบัญญัติ ดังนี้ 
 ๑) บั น ทึ ก ก า ร
พิ จ า รณ า เ พ่ื อ นํ า ไ ป สู ก า ร สื บ ค น
เจตนารมณรางพระราชบัญญัติสภา
ผูแทนราษฎร : จัด ทํา ข้ึนเ พ่ือการ
พิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุด
ลงหรือเม่ือการพิจารณาในชั้นวุฒิสภา
สิ้นสุดลง 
 ๒) บั น ทึ ก ก า ร

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 



๓๐ 
 

ลําดับ ช่ือคูมือ /  
องคความรู 

องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

พิ จ า รณ า เ พ่ื อ นํ า ไ ป สู ก า ร สื บ ค น
เ จ ตน า รมณ ร า งพ ร ะ ร าช บัญญั ติ
คณะกรรมาธิการรวมกัน : จัดทําข้ึน
เพ่ือการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
สิ้นสุดลง (ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎร
ไม เห็ นชอบด วย กับการแก ไขของ
วุฒิสภาและมีการตั้งคณะกรรมาธิการ
รวมกันพิจารณา) 
 ๓) การพิจารณาของ
วุฒิสภา : มีแนวทางในการจัดทําและ
รวบรวมขอมูล ๒ แนวทาง คือ การ
จั ด ทํ าสารบบการพิจารณาในชั้ น
วุ ฒิ ส ภ า  ซ่ึ ง เ ป นก าร อธิ บ ายกา ร
พิจารณาในชั้นวุฒิสภาโดยยอ และการ
ร ว บ ร ว ม บั น ทึ ก เ จ ต น า ร ม ณ ร า ง
พระราชบัญญัติของวุฒิสภาในภายหลัง 

๓ คูมือการจัดทํา
รายงานสรุปผล
การศึกษาดูงานของ
คณะกรรมาธิการ   

- เปนแนวทางใหกับบุคลากรของสํานัก
กรรมาธิการ ๑, ๒ และ ๓ ในการ
จัดทํารายงานสรุปผลการศึกษาดูงาน
ของท้ังในประเทศและตางประเทศ โดย
คูมือดังกลาวไดวางแนวทาง 
การเขียนรายงานท่ีเปนรูปแบบในการ
จัดทํารูปเลมเอาไว อันจะสงผลใหการ
พัฒนาคุณภาพงานวิชาการของสํานัก
กรรมาธิการท้ัง ๓ สํานัก ในฐานะท่ี
เปนองคกรท่ีใหการสนับสนุนงานดาน
เลขานุการและงานดานวิชาการแกฝาย
นิติบัญญัติใหสามารถดําเนินไปไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๔ คูมือมาตรฐานการ
จัดทําบันทึกการ
ประชุม 

- เปนแนวทางในการจัดทําบันทึกการ
ประชุมซ่ึงเปนรูปแบบเฉพาะของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ท่ีแตกตางจากบันทึกการประชุมของ
สวนราชการอ่ืนๆ ท้ังนี้รูปแบบของการ
จัดทําบันทึกการประชุมมี ๓ ลักษณะ 

คณะอนุกรรมการ
ศึกษาแนว
ทางการจัดทํา
คูมือมาตรฐาน
งานดานวิชาการ 
สํานักงาน

พ.ศ. ๒๕๕๕ 



๓๑ 
 

ลําดับ ช่ือคูมือ /  
องคความรู 

องคความรู / เนื้อหา / รายละเอียด ผูจัดทํา ปท่ีจัดทํา 

ไดแก บันทึกการประชุมสภา บันทึก
การประชุมคณะกรรมาธิการ และการ
จัดทําบันทึกการประชุมท่ัวไปของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

๕ คูมือการดําเนินการ
สนับสนุนการตรา
พระราชบัญญัติ 
สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 

-องคความรูท่ีใชดําเนินการสนับสนุน
การตราพระราชบัญญัติ ตั้งแตการ
ดําเนินการกอนการพิจารณาวาระท่ี ๑ 
ของสภาผูแทนราษฎร จนถึง วาระท่ี ๓ 
ของสภาผูแทนราษฎร  

คณะกรรมการ
บริหารจัดการ
องคความรู (KM) 
ของสํานักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร  

พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๖ คูมือมาตรฐานความ
เปนมืออาชีพการ
บริหารจัดการดาน
การประชุมในการ
สนับสนุน
กระบวนการนิติ
บัญญัติ ของ
สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 
ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ (ฉบับ
สมบูรณ) 

- เปนคูมือในการบริหารจัดการดาน
การประชุมในการสนับสนุน
กระบวนการนิติบัญญัติ ซ่ึงไดแก การ
ประชุมสภาผูแทนราษฎรและการ
ประชุมรวมกันของรัฐสภา การประชุม
คณะกรรมาธิการ และการประชุม
รวมกันของสภาผูแทนราษฎรและ
ประธานกรรมาธิการสามัญของสภา
ผูแทนราษฎร  โดยแบงเปนข้ันตอน
กอนการประชุม ระหวางการประชุม 
และหลังการประชุม 
 
 

คณะกรรมการ
พัฒนาความเปน
มืออาชีพการ
บริหารจัดการ
ดานการประชุม
ในการสนับสนุน
กระบวนการนิติ
บัญญัติ สํานักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๗ คูมือการจัดทํา
เอกสารวิชาการ 
(ฉบับปรับปรุง) 

-เปนคูมือการปฏิบัติงานในการจัดทํา
เอกสารทางวิชาการใหมีความถูกตอง 
ทันสมัย และเปนท่ียอมรับจาก
หนวยงานท้ังภายในและภายนอก 
สามารถเปนแหลงอางอิงทางวิชาการ 
และเปนประโยชนในการปฏิบัติงาน
ของบุคคลในวงงานรัฐสภา 

สํานักวิชาการ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๘ แนวทางการ
ปฏิบัติงานในสํานัก
กรรมาธิการ รวดเร็ว 
– ถูกตอง - มี
ประสิทธิภาพ  

เปนคูมือปฏิบัติงานเพ่ือใหขาราชการ
สํานักกรรมาธิการ ท้ัง ๓ สํานัก 
สามารถสนับสนุนงานของ
คณะกรรมาธิการใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

สํานักกรรมาธิการ 
๑, ๒ , ๓ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๓๒ 
 

หมายเหตุ : สามารถศึกษาคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานและองคความรู ไดท่ี เว็บเพจ KM สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (http://intranet.parliament.go.th/km/) 
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